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Recorrente BERTOL S/A INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAQO
Recorrida : DRJ em Santa Maira - RS

IPL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE.
ENERGIA ELETRICA, LENHA, CARVAQ MINERAL, OLEO DIESEL,
QUEROSENE E GAS. DIREITO DE CREDITO. ILEGITIMIDADE.

Mantém-se a glosa de créditos relativos a produtos que, por ndo
se enquadrarem nos conceitos de matérias-primas, produtos in-
termediirios e material de embalagem n3o ensejam direito de
crédito do IP], nos termos do inciso I do art. 66 do RIPI, Decreto
n2 83.263/79, e do Parecer Normativo CST n® 65/79.

RESSARCIMENTO. TAXA SELIC. INAPLICABILIDADE.

Nio se justifica a corregio em processos de ressarcimento de
créditos incentivados, visto n&o haver previsdo legal. Pela sua
caracteristica de incentivo, o legislador optou por n3o alargar
seu beneficio.

CREDITO PRESUMIDO. PESSOAS FISICAS E COOPERA-
TIVAS.

A lei ndo autoriza o ressarcimento referente as aquisigdes- que
ndo sofreram incidéncia da contribuigZo ao PIS e da Cofins no
fornecimento ao produtor exportador.

Recurso negado.

Vistcs, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BERTOL S/A INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO.

ACORDAM os Membros da Primeira Ciamara do Segundo Conseiho de Contribu-
intes, em negar provimento ac recurso, nos seguintes termos: I) pele voto de qualidade,
quanto aos insumos adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas ¢ 4 taxa Selic. Vencidos os
Conselheiros Fernando Luiz da Gama Lobo D’Eca (Relator), Gileno Gurjdo Barreto, Roberto
Velloso (Suplente) ¢ Claudia de Souza Arzua (Suplente). Designado o Conselheiro Mauricio Ta-
veira e Silva para redigir o voto vencedor, nesta parte; e II) por maioria de votos, quanto i e-
nergia elétrica, lenha, carvio mineral, éleo diesel, querosene e gias. Vencidos os Conselheiros
Gileno Gurjdo Barreto e Claudia de Souza Arzua (Suplente).

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2006.
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Josefa Maria Coelho Marques 1

Presidente
7

-, 7
c10-T avelr; ilva

‘Relator-l:zugnado
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva e José Anto-
nio Francisco. '
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Trata-se de recurso voluntirio (fls. 121/163) contra 0 Acérddo DRI/STM n®
4.875, de 18/11/2005, constante de fls. 112/118, exarado pela 12 Turma da DRJ em Santa Maria
- RS, que, por unanimidade de votos, houve por bem julgar improcedente a manifestagio de in-
conformidade de fls. 84/108, mantendo o Despacho Decisério da DRF em Passo Fundo - RS de
fls. 84/85 e respectivo Termo de Verificagdo Fiscal (MPF n® 1010400-2003-00151-0 - fls.
71/75), que, por sua vez, indeferiu (pleiteado: R$ 35.475,12; glosado: R$ 35.475,12; deferido:
R$ 0,00) o pedido de ressarcimento de crédito presumid> de IPI de fl. 01 (no valor de
R3$ 35.475,12 - Portaria MF n? 38/97), relativo ao 12 trimestre/2002, para, a final, néo reconhecer
4 ora recorrente o direito ao crédito pleiteado, bem como para ndo homologar as compensagdes
requeridas.

No Termo de Verificaggo Fiscal (MPF n® 1010400-2003-00151-0 - fls. 74/78) a d.
Fiscalizagfio explicita os motivos da glosa do crédito no valor total de R$ 35.475,12, justifican-
do-a, nos seguintes termos:

“Analisando as novas DCPs, as planilhas e documentos apresentados, constatamos que
a Conrribuinte incluiu, indevidamente, nos custos dos insumos empregados na industria-
lizagdo dos produtos exportados, as aquisigdes de soja em grdos, de Pessoas Fisicas e de
Sociedades Cooperativas, sendo que tais aquisi¢des ndo sdo oneradas pelas contribui-
¢bes do PIS/Pasep e da Cofins, ndo gerando, portanto, direito ac ressarcimento na forma
de crédito presumido do IPI. A contribuinte incluiu. ainda, as aquisi¢des de energia elé-
trica, lenha, carvéo mineral, éleo diesel, querosene e gés, aquisicoes estas que ndo se in-
corporam aos produtos fabricados nem sdo consumidos no processo de industrializagdo
através do contato fisico com os produtos fabricadcs (Parecer Normativo CST n® 65/79."
(sic. fls. 75)

Por seu turno, a r, Decisfio de fls. 112/118, exarado pela 1* Turma da DRJ em
Santa Maria - RS, por unanimidade de votos, houve por bem julgar improcedente a manifestagao
de inconformidade de fls. 84/108, mantendo o Despacho Decisério da DRF em Passo Fundo -
RS de fls. 84/85 e respectivo Termo de Verificagdio Fiscal (MPF n? 1010400-2003-00151-0 - fls.
74/78), aos fundamentos sintetizados na seguinte ementa:

“Manifestagcdo de Inconformidade contra indeferirnento de pedido de ressarcimento de
crédito.

Periodo de Apuragdo: 01/01/2002 - 31/03/2002
Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPI. PRESUMIDO - BASE DE CALCULO.
AQUISICOES DE INSUMOS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Nio se inclui na base de céleulo do beneficio as aquisicdes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem de cooperativas de produtores e de pessoas fisi-
cas, por ndo terem sofrido a incidéncia da contribuigdo para o PIS e da Cofins sobre o

Jaruramento. i o
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EXPORTACOES DE PRODUTOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS.

Na apuragdo da receita de exportag@o, ndo devem ser incluidas as vendas para o exteri-
or de produtos adquiridos de terceiros, que ndo tenham sofrido qualgquer processo de in-

dustrializagdo pelo exportador.

Solicitagdo Indeferida”.

Nas razdes de recurso voluntario (fls. 121/163) oportunamente apresentadas e ins-
truidas com a Relagiio de Bens e Direito para Arrolamento (fls. 164/165), a ora recorrente susten-
ta a insubsisténcia da r. decisdo recorrida, tendo em vista que a redugfio no valor de seu crédito
presumido seria conseqiiéncia de interpretagdo restritiva da legislagdo (Lei n® 9.363/96 € Portaria
MF n2 38/97, de 27/02/97, e IN SRF n? 23/97, de 13/03/97), razéio pela qual seriam “legitimos”
os créditos presumidos de IPI nas aquisi¢des de energia eléirica, lenha, carvio mineral, 6leo die-
sel, querosene e gas, como o crédito presumido como ressarcimento das contribui¢des relativas
as aquisi¢bes de soja em gréos, de pessoas fisicas e de sociedades cooperativas, sobre os quais
incidiriam juros e corregio monetaria, nos termos da legislagdo de regéncia e da jurisprudéncia

‘ .

,
E o relatorio. L{f-/

o8

L)




28 CC.MF
Fl.

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribui

GUNDO Cowse :
o
CONFERE cony O%ER%A’?R:BUJNTES

Processon® : 11030.00147372001-42  oSia__ ifm\ai h
Recurson® : 133.572 Mircia ¢
Acérdion® : 201-79.737 ,L”{';k :,:m"? Gercia

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA

(VENCIDO QUANTO AOS INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS
FISICAS E COOPERATIVAS E QUANTO A SELIC)

_ O recurso reune as condi¢des de admissibilidade e, no mérito, merece parcial pro-
vimento.

Inicialmente, anoto que a r. decisfio recorrida acha-se sélida e exaustivamente
fundamentada, devendo ser mantida por seus préprios e juridicos fundamentos, na parte em que
mantém a glosa dos créditos referentes a energia elétrica, lenha, carviio mineral, éleo diesel,
querosene e gis, que, por nio se enquadrarem nos conceitos de matérias-primas, produtos in-
termedidrios e material de embalagem, nfio ensejam direito de crédito do IPI, nos termos do inci-
so I do art. 66 do RIPI, Decreto n® 83.263/79, e do Parecer Normativo CST n® 65/79.

De fato, o inciso 1 do art. 66 do RIPI/79 (Decreto n° 83.263/79, atual art. 164 do
RIP1/2002, Decreto n® 4.544/2002), entdo vigente, expressamente dispunha que:

“Art, 66. Os estabelecimentos industriais e os que lhe sdo equiparados poderio creditar-
se (Lei n°4.502/64, art. 23)

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de emba-
lagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos tridutados, incluindo-
Se, entre as matérias-primas e os produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se
integrando no novo produto, forem consumidos no processo de industrializagéo, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente. ” (negritei)

Por sen turno, o Parecer Normativo CST n°65/79 expressamente reconhece gue a
expres.'sﬁo ‘consumidos”, “hd de ser entendida em sentido amplo abrangendo exemplificativamente o
desgaste, o desbaste, o dano e a perda de propriedades fisicas ou guimicas, desde gquc decorrentes de a-
¢do direta do insumo sobre o produto em fabricagdo, ou por este diretamente sofrida® donde fazem jus
a0 crédito, “as ferramentas manuais e as intermutdveis, bem como quaisquer outros bens que, nio sen-
do partes nem pecas de mdquinas independentemente de suas qualificagdes tecnolégicas”, enquadrem-
se no c{)nceito de “produtos consumidos™,

Na interpretagéo desses preceitos este Egrégio Conselho também j4 assentou que
“para que seja caracterizado como matéria-prima ou produto intermedidrio, faz-se necessdrio o consu-
mo, o desgaste ou a alteragdo do insumo, em fun¢do de a¢do direta exercida sobre o produto em fabrica-
¢do, ou vice-versa, oriunda de acdo diretamente pelo produto em industrializagdo ™, 0 que inocorre com
a energia elétrica, lenha, carvao mineral, éleo diesel, querosene e gas, que, por desatenderem es-
tas circunstincias, nfo se incluem nos conceitos de matérias-primas ou produtos mtermedxanos
que autorizariam o creditamento (cf. Decisdo da 22 Cimara deste 22 CC no Acérdio n® 202-
10.702, de 11/11/98, in DOU de 23/06/99), ao contrério do que ocorre, por exemplo, com os é-
leos soliveis para refrigeragdo, os 6leos de corte ou de retifica que se consonem na usinagem
dos produtos, os 6leos secantes ou protetivos aplicados aos produtos em processo de fabricacio,
cujo direito ao creditamento (do IPI e do ICMS) tem sido reiteradamente reconhecido pelo Poder ’
Judicidrio (cf. in RTJ 121/164, in "RITISP"/Lex vol. 80/114 e RT 566/64). N
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Nesse sentido ¢ indiscrepante a jurisprudéncia da Colenda , como se pode

ver da seguinte ementa:

“(-J

IPI - Crédito Presumido - ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEIS - Para que possam
ser incluidos no rol das matérias-primas ou de produtos intermedidrios a que alude u le-
gislagdo do IPI, é condigdo sine qua non que o insumo seja consumido, desgastado ou
alterado, em fungdio de agdo direta exercida sobre o produto em fabricagdo, ou vice-
versa, ainda que ndo venha a integrar o novo produto. A energia eléirica e os combusti-
veis, por ndo preencherem essas condi¢bes, ndo podem ser considerados como maiéria-
prima ou produto intermedidrio para fins de cdiculo desse beneficio fiscal.

% ..) 3
‘ Recurso especial parcialmente provido.” {cf. Acérddo CSRF/02-01.707 da 22 Turma da

CSRF, no Reurso n? 201-110075, Processo n? 10935.000803/97-28, rel. Cons. Francisco
Mauricio R. de Albuquerque Silva, em sessido de 11/05/2004)

Releva notar ainda que o Egrégio STJ recentemente assentou que “a energia elétri-
ca ndo se enquadra no conceifo de insumo e, portanto, ndo gera direito a crédito a ser compensado com
o montante devido a titulo de IPI na operagdo de saida do produto industrializado como citendo prece-
dentes de ambas as Turmas de Direito Publico. " (cf. 22 Turma do STJ no REsp n® 782.699-RS, Reg.
n? 2005/0155734-1, rel. Min. Castro Meira, em sessdo de 16/05/2006, publ. in DJU de
25/05/2006, p. 216).

Entretanto, no que toca a glosa dos créditos presumidos, como ressarcimento das
contribui¢des relativas as aquisi¢des de soja em graos, de pessoas fisicas e de sociedades coope-
rativas, entendo que a r. decisdo comporta parcial reforma.

o

Realmente, o crédito presumido do IPI foi instituido pela Medida Proviséria n®
948, de 1995, convertida na Let n® 9.363, de 1996, e outorgado 4 empresa produtora e exportado-
ra de mercadorias nacionais, para ressarcimento do valor do P1S/Pasep e Cofins incidentes sobre
as respectivas aquisigdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e ma-
teriais de embalagem utilizados no processo produtivo de bens destinados & exportagio para o
exterior. O art. 32, inciso 1, da Instrugdo Normativa SRF n? 21, de 10 de marco de 1997, discipli-
nou o ressarcimento dos créditos decorrentes de estimulos fiscais na area do IPI; os quais, de a-
cordo com os arts. 5% e 12, poderdo ser utilizados para compensacgéo de débitos de quaiquer espé-
cie, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF. Essa possibilidade esta prevista
nos arts. 14 da Instrugfio Normativa SRF n® 210, de 30 de setembro de 2002, e 16 da Instrugdo
Normativa SRF n? 460, de 18 de outubro de 2004.

Na interpretagéo dos aludidos preceitos verifica-se que o direito ao crédito presu-
mido de IP] relativo as aquisigdes de produtos da atividade rural, matéria-prima ¢ insumos, feitas
de pessoas fisicas e cooperativas, que, naturalmente, ndo sfo contribuintes diretos do PIS/Pasep e
da Cofins, ja foi definitivamente reconhecido pela jurisprudéncia do Egrégio STJ, proclamando
que “IN/SRF 23/97 extrapolou a regra previsia no art. 1°, da Lei 9.363/96 ao excluir da base de calculo
do beneficio do crédito presumido do IPI" as referidss aquisiges, como se pode ver das seguintes e »
elucidativas ementas:

’\f \J L/
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“TRIBUTARIO. IPI. CREDIT(Q PRESUMIDO. INDUSTRE PORTADOR. RES-
SARCIMENTO DE PIS E COFINS EMBUTIDOS NO PRECO DOS INSUMOS. INCLU-
SAQ NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. IMPOSSIBILIDADE. LEI N°
9.363/96. PRECEDENTES.

1. ‘De -acordo com o disposto no art. 1° da Lei 9.363/96, o beneficio fiscal de
ressarcimento de crédito presumido do IPL, como ressarcimento do PIS e da COFINS, ¢
relativo ao crédito decorrente da aquisi¢io de mercadorias que s3o integradas no processo
de produgdo de produto final destinado a exportag@o. Portanto, inexiste ébice legal a con-
cessdio de tal crédito pelo fato de o produtor/exportador ter encomendado a outra empresa
o beneficiamento de insumos, mormente em tal operagéio ter havido a incidéncia do
PIS/COFINS, o que possibilitard a sua desoneragio posterior, independente de essa ope-
raglo ter sido ou ndio tributada pelo [P’ (REsp n? 576.857/RS, rel. Min. Francisco Faleao,
DJ de 19/12/2005) S

2. ‘Mesmo quando as matérias-primas ou insumos forem comprados de quem ndo é obri-
gado a pagar as contribuicdes sociais para o PIS/PASEP, as empresas exportadoras de-
vem obter o creditamento do IPI' (REsp n2 763521/P1, 2! Turma, rel. Min. Castro Meira,
DJ de 07/11/2005)

3. O crédito presumido previsto na Lei n® 9.363/96 ndo representa receita nova. E uma
importdncia para corrigir o custo. O motivo da existéncia do crédito sdo os insumos uti-
lizados no processo de producdo, em cujo preco foram acrescidos os valores do PIS e
COFINS, cumulativamente, os quais devem ser devolvidos ao industrial-exportador.

4. Precedentes das egrégias 1° e 2° Turmas desta Corte.

5. Recurso ndo-provido.” (cf. Acérdido da 1* Turma do STJ no REsp n? 813.280-
SC, Regz. n? 2006/0017398-9, em sessdo de 06/04/2006, rel. Min. José Delgado,
publ. in DJU de 02/05/2006, pag. 271; cf. tb. REsp 586.392-RN in RDDT
113/168)

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - REMESSA EX OFFICIO: ABRANGENCIA -
CREDITO PRESUMIDO DO IPI - AQUISICAO DE MATERIAS-PRIMAS E INSUMOS
DE PES: SOA FISICA - LEI 9.363/96 E IN/SRF 23/97 - LEGALIDADE.

(...)

4. A IN/SRF 23/97 extrapolou a regra prevista no art. 1°, da Lei 9.363/96 ao excluir da
base de cdiculo do beneficio do crédito presumido do IPI! as aquisi¢ées, relativamenre
aos produtos da atividade rural, de matéria-prima e de insumos de pessoas fisicas, que,
naturalniente, ndo sdo contribuintes diretos do PIS/PASEP e da COFINS.

- 3. Entendimento que se baseia nas seguintes premissas: a) a COFINS e o PIS oneram em

cascata o produio rural e, por isso, estdo embutidos no valor do produto final adquirido
pelo produtor-exportador, mesmo ndo havendo incidéncia na sua ultima aquisicdo; b) o
Decreto 2.367/98 - Regulamenio do IP] -, posterior & Lei 9.363/96, néo fez restrigéo ds
aquisi¢des de produtos rurais; ¢) a base cdiculo do ressarcimento é o valor total das a-
quisicdes dos insumos utilizados no processo produtivo {art. 2°), sem condicionantes.

6. Regra que tentou resgatar exigéncia prevista na MP 674/94 quanto & apresentagéo
das guias de recolhimentos das contribuigies do PIS e da COFINS, mas que, diante de
sua caducidade, ndo foi renovada pela MP 948/95 e nem na Lei 9.363/96.

7. Precedente da Segunda Turma no REsp 586.392/RN.

»
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8. Recurso especial provido em parte.” (cf. Acérdio da 22 Turma do STJ no REsp. n?
529.758-SC, REg. n2 2003/0072619-9, em sessdio de 13/12/2005, rel. Min. Eliana Cal-
mon, publ. in DJU de 20/02/2006 p. 268).

No mesmo sentido vem decidindo a CSRF, como se pode ver da seguinte e eluci-
dativa ementa:

“IPI - CREDITO PRESUMIDO DE IPI NA EXPORTACAQ - AQUISICOES DE PESSO-
AS FISICAS E COOPERATIVAS - A base de cdiculo do crédito presumido serd determi-
nada mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢oes de matérias-primas, pro-
dutos intermedidrios, e material de embalagem referidos no art. 1° da Lei n® 9.363, de
13.12.96, do percentual correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a
receita operacional bruta do produtor exporiador (art. 2° da Lei n® 9.363/96). A lei
citada refere-se a ‘valor total’ e ndo prevé qualquer exclusdo. As Instrucées Nc, mativas
n’ 23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei n® 9.363, de 13.12.96, ao estabelecerum gue o
crédito presumido de IP] serd calculado, exclusivamente, em relacdo as aquisi¢des efetu-
adas de pessoas juridicas, sujeitas & COFINS e as Contribuigcées ao PIS/PASEP (IN n°®
23/97), bem como que as matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de emba-
lagem adquiridos de cooperativas ndo geram direito ao crédito presumido (IN n°
103/97). Tais exclusdes somente poderiam ser feitas mediante Lei ou Medida Proviséria,
visto que as Instrugdes Normativas sdo normas complementares das leis (art. 100 do
CTN) e ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam.

()

Recurso especial provido parcialmente.” (cf. Acordio CSRF/02-01.416 da 2* Turma da
CSRF, no Recurso n? 115.731, Processo n® 10980.015233/99-41, rel. Cons. Henrique Pi-
nheiro Torres, em sessio de 08/09/2003)

Nessa ordem de idéias, parece nfo haver duvida de que, tal como proclama a ju-
risprudéncia retrocitada, as IN SRF n% 23/97 e 103/97, invocadas pela d. Fiscalizagio - assim
como todas as que ihe sao posteriores (IN SKF n® 103, de 30 d= dezembro de 1997, em seu art.
22; a IN SRF n? 69, de 6 de agosto de 2001, no § 22 do art. 52, a IN SRF n2 313, de 3 de abril de
2003, no § 22 do art. 22; a IN SRF n® 315, também de 3 de abril de 2003, em relagdo ao regime
alternativo previsto pela Lei n2 10.276, de 10 de setembro de 2001, no § 22 do art. 5%, a IN SRF
n® 419, de 10 de maio de 2004, no § 22 do art. 22; e a INSRF n? 420, também de 10 de maio de
2004, no § 22 do art. 592), contendo disposi¢ao restringindo o crédito presumido -, desbordam da
Lei n29.363/96, incidindo em violag3o ao disposto nos arts. 96, 99 ¢ 100 do CTN.

Finalmente, no que toca 4 corregdo monetéria, verifico que a jurisprudéncia da

Colenda CSRF ja assentou que, “incidindo a Taxa SELIC sobre a restitui¢do. nos termos do art. 39, §

-4° da Lei n® 9.250/95, a partir de 01.01.96, sendo o ressarcimenio uma espécie do género restituicdo,
conforme entendimento da Cdmara Superior de Recurso Fiscais (...), além do que, tendo o Decreto n®

2,138/97 tratado restitui¢do o ressarcimento da mesma maneira, a referida Taxa incidird, também, sobre

o ressarcimento.” (cf. Acérdio CSR¥/02-01.319 da 2! Turma da CSRF, no Recurso n2 110.145, Processo

n2 10945.008245/97-93, rel. Cons. Henrique Pinheiro Torres, em sessdo de 12/05/2003; cf. tb. Acérdao

CSRF/02-01.949 da 22 Turma da CSRF, no Recurso n? 115.973, Processo n® 10508.000263/98-21, rel.

Cons. Josefa Maria Coelho Marques, em sessdo de 04/07/2005)

Isto posto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao presente recur-
so voluntario (fls. 117/159) para reformar parcialmente a r. Decisdo de fls. 108/114 exarada pela
12 Turma da DRJ em Santa Maria - RS e, na esteira da jurisprudéncia do STJ, reconhecer o dirci-\ 1y
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to ao crédito presumido de IP1 como ressarcimento das contribuicdes relativas as aquisi¢des de
soja em grios, de pessoas fisicas e de sociedades cooperativas, relativo as aquisicdes de produtos
da atividade rural, matéria-prima e insumos, feitas de pessoas fisicas ¢ cooperativas, incidindo a
taxa Selic sobre o referido ressarcimento, tal como pacificamente reconhecido pela jurisprudén-
cia da Colenda CSRF.

E o meu voto.
_Sala das Sessbes, em 20 de outubro de 2006.
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VOTODO CONSELHEIRO
MAURICIO TAVEIRA E SILVA

(DESIGNADO QUANTO AOS INSUMOS ADQUIRIDOS DE
PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS E QUANTO A TAXA SELIC)

Acérdio n?

: Ouso divergir da tese sustentada pelo ilustre Relator Fernando Luiz da Gama Lo-
bo D’Ega.

Quanto a possibilidade de aplicagfo da taxa Selic ao ressarcimento de créditos de
IP1, ndo hd como prosperar 0 argumento de aplicagio analdgica aquela prevista no art. 39, § 4%,
da Lei n® 9.250/95, que trata de restituigiio, dada a natureza distinta dos institutos, conforme se
demonstrar4. :

No contexto de uma economia estabilizada e desindexada inaugurada pds Plano
Real, nfio hé como invocar principios da isonomia, finalidade ou pela repulsa ao enriquecimento
sem causa para aplicar, por analogia, a taxa Selic ao ressarcimento de créditos incentivados de
IPL

A incidéncia da taxa Selic prevista no art. 39, § 49, da Lei n® 9.250/95, sobre os
indébitos tributérios, a partir do pagamento indevido, decorre do justo tratamento isondmico para
com os créditos da Fazenda Piblica e aqueles dos contribuintes, decorrentes de pagamento de
tributo, indevido ou a maior.

Néo ha como equiparar a situagfio origindna de um indébito com valores a serem
ressarcidos oriundos de créditos incentivados de IPI. Neste caso nio houve ingresso indevido de
valores nos cofres publicos, mas sim rentincia fiscal com o propésito de estimular setores da e-
conomia, cuja concessdo deve se subsumir estritamente aos termos e condigdes estipuladas pelo
poder concedente, responsdvel pela outorga de recursos publicos a particulares. Portanto. por se
tratar de situagdio excepcional de concessdo de beneficio, ndo cabe ao interprete ir além do que
nela foi estipulado.

Outro argumento para desquahﬁcar 0 uso da taxa Selic como fator de correc;ao
decorre de sua finalidade precipua de instrumento de politica monetaria. Neste diapasio, visando
defender a economia nacional de choques e contingéncias internas e externas, além de ser impor-
tant: instrumento de combate a inflagdo, teve, portanto, evolugdo muito superior a qualquer indi-
ce inflaciondrio. Desse modo, mesmo que se desconsiderasse a prevaléncia da desindexagio da
economia e se corrigisse esse crédito decorrente de incentivo, o seu ganho seria substancialmente _
mais elevado do que sua corregio por um indice inflaciondrio, gerando a concessfo de um duplo
beneficio, repise-se, ndo autorizado pelo legislador.

Quanto as aquisi¢Ses de insumos de pessoas fisicas e cooperativas e a interpreta-
¢80 do beneficio trazido pela Lei n® 9.363/96, também o entendimento diverge daquele apresen-
tado pelo ilustre Relator, consoante os argumentos que se seguem.

A norma instituidora do beneficio tem a natureza incentivadora que a ordem juri-
dica considera conveniente estimular. O incentivo em questio consiste em um crédito fiscal con-
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cedido pela Fazenda Nacional em fun¢8o do valor das aquisi¢des de insumos aplicados em pro-
dutos exportados. Tem por finalidade permitir maior competitividade desses produtos no merca-
do externo.

A fruig3o deste incentivo ﬁscal.deve, destarte, ser analisada nos estritos termos do
art. 12 da MP n® 948/95, posteriormente convertida na Lei n® 9.363/96.

Para melhor analise, transcreve-se o referido artigo:

“Art. 1°- O produtor exportador de mercadorias nacionais fard jus a crédito presumido
do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das contribuicées de
que tratam as Leis Complementares nimeros 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de de-

L\ zembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aqui-
si¢Bes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ material de
embalagem, para a utiliza¢@o no processo produtivo. " (Grifei)

O legislador estabeleceu que o incentivo fiscal deve ser concedido como ressarci-
mento da contribuigdo ao PIS e da Cofins. A empresa produtora exportadora paga o tributo em-
butido no preco de aquisi¢do do insumo e recebe, posteriormente, a restituicdo da quantia de-
sembolsada, mediante compensagdo do crédito presumido.

Portanto, o crédito presumido é uma forma de compensagédo pelos tributos pagos
na etapa anterior, tanto que a propria lei o tratou como ressarcimento de contribuigdes.

O ressarcimento de créditos por valores estimados, tratamento empregado pelo le-
gislador na concessZo de incentivos, visa facilitar os mecanismos de execugao e controle.

O crédito presumido € uma forma de compensag¢#io pelos tributos pagos na etapa
anterior. Nesse diapasfo, verifica-se que o referido art. 12 restringe o beneficio ao “ressarcimen-
to de contribuigdes ... incidentes nas respectivas aquisigdes .

No presente caso os insumos adquiridos pela recorrente de pessoas fisicas e de
cooperativas ndo sofreram a incidéncia de contribuigdo e, portanto, ndo ha como haver o ressar-
cimento previsto na norma. Se em alguma etapa anterior houve o pagamento de contribuigio ao
PIS e de Cofins, o ressarcimento, tal como foi concebido, ndo alcanga esse pagamento especifi-
co. Estar-se-ia concedendo o ressarcimento de contribuigdes “incidentes™ sobre aquisicdes de
terceiros que compdem a cadeia comercial do produto e néo das respectivas aquisi¢des do produ-
tor e exportador previstas no referido art. 12

O estimulo concedido foi materializado como crédito presumido calculado sobre o
valor das notas fiscais de aquisi¢iio de insumos de contribuintes sujeitos as referidas contribui-
¢Oes sociais. Instituir uma sistemdtica que permitisse o crédito de todo o valor dos tribu-
tos/contribuigdes, que, direta ou indiretamente, houvesse onerado o produto exportado, € rarefa
complexa e de muito dificil controle, pela qual n3o optou o legislador.

e
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Esse entendimento ¢ reforcado através do que dispde o art. 52 da Lei n2 9.363/96,
abaixo transcrito, o qual prevé o imediato estorno a ser promovido pelo produtor exportador,
quando o seu fomecedor se beneficiar, através de restituicdo ou compensagdo, da contribuicio
que havia sido paga:

“Art.5%A eventual restituicdo, ao fornecedor, das importincias recolhidas em pagamento
das contribuicdes referidas no art. 1% bem assim a compensagéo mediante crédito, impli-
ca imediato estorno, pelo produtor exportador, do valor correspondente.”

Conforme se verifica, a despeito de que a lei isentiva deva ser interpretada lite-
ralmente, conforme preceitua o art. 111 do CTN, e no caso presente ndo haver qualquer resquicio
autorizativo de utilizag8o dos insumos adquiridos de pessoas fisicas e de cooperativas, nos quais
ndo ocorreu a incidéncia da contribuicdd em sua ultima etapa, ainda que a interpretdssemos de
modo sistémico o resultado seria 0 mesmo, ou seja, ndo ha previsio para tal beneficio. Alargar as
hipéteses de fruigHo de tal beneficio equivale a criar regra juridica nova.

Portanto, diferente do que aduz a recorrente, ndo foi a IN SRF n2 23/97 que limi-
tou a utilizagdo dos créditos e sim a prépria Lei n€ 9.363/96, instituidora do beneficio.

Desse modo, conforme demonstrado, quanto aos insumos adquiridos de pessoas
fisicas e de cooperativas, ndo hd o que ressarcir, posto que os fomecedores nio sfo contribuintes
das referidas contribuigdes.

Isto posto, nego provimente ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2006.
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