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RECURSO. CONHECIMENTO.

Néo se conhece do recurso quanto a matéria estranha ao objeto litigioso de
que cuida o processo.

COMPENSACAO - TRIBUTOS DA MESMA ESPECIE -
PROCEDIMENTO

A revogacdo da Instrugdo Normativa SRF n. 21/97 pela Instrugdo Normativa
SRF n. 210/02 ndo teve o conddo de obrigar o sujeito passivo a apresentar a
declaragdo de compesago para tributos da mesma espécie.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos,

CONHECER parcialmente do recurso. Na parte conhecida, por maioria de votos, DAR
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Marcelo Cuba Netto (Relator) e Claudemir
Rodrigues Malaquias que negavam provimento. Designado o Conselheiro Guilherme Adolfo
dos Santos Mendes para redag@o do voto yene€dor.

CLAUDEMIR UES MALAQUIAS - Presidente

MARC% NETTO Relator
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M ADOLFO DOS SANTOS MENDES - Redator Designado
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Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Claudemir Rodrigues
Malaquias (Presidente), Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Rafael Correia Fuso, Marcelo
Cuba Netto, Antonio Carlos Guidoni Filho e Regis Magalhdes Soares de Queiroz.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntério interposto nos termos do art. 33 do Decreto n°

70.235/72.

Conforme relatado no despacho decisoric de fls. 74/78, a autoridade
tributdria homologou apenas parcialmente, sob o argumento de insuficiéncia de crédito, as
declarac¢des de compensagido (DCOMPs) apresentadas pela contribuinte.

Afirma a autoridade que a interessada utilizou como crédito em sua DCOMP
o saldo negativo da CSLL apurado na DIPJ relativa ao ano-calendério de 2002 (fl. 17), saldo
negativo esse que se confirmou apenas parcialmente, tendo em vista o seguinte:

a) a estimativa da CSLL referente ao més de agosto de 2002 nio foi integralmente
extinta, em virtude da constatag@o de insuficiéncia do saldo negativo da CSLL apurado no ano
de 2000 utilizado em sua compensagdo, conforme processo n° 11030.000423/2006-92 (fls.
64/72);

b) ndo extingdo da estimativa da CSLL relativa ao més de setembro de 2002, tendo em
vista que em sua compensagdo com saldo negativo da CSLL apurado em 2001 nfo foi utilizada
DCOMP.

Proposta manifestagdo de inconformidade (fls. 99/102), a DRJ de origem
decidiu pelo indeferimento do pleito da interessada (fls. 105/109).

Irresignada, a contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 115/123) pedindo
a reforma da decisdo a quo, sob as seguintes alegacdes, em sintese:

a) mesmo apds 01/10/2002, data em que o art. 49 da Lei n° 10.637/2002 passou a
produzir efeitos, inexiste obrigatoriedade de apresentagdo de DCOMP quando da compensagéo
entre tributos da mesma espécie, dai porque ¢ incabivel a glosa da compensagéo da estimativa
da CSLL referente ao més de setembro de 2002;

b) incabivel a exigéncia de multa isolada pela falta de recolhimento da estimativa da
CSLL.

E o relatério

/
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Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Cuba Netto, Relator

1) Da Admissibilidade do Recurso

O presente processo tem como objeto o controle da legalidade do despacho
decisoério de fls. 74/78, que homologou apenas parcialmente as DCOMPs de fls. 2/8 (retificada
pela de fls. 79/86) e fls. 9/11.

Todavia, em seu recurso a interessada, além de atacar o despacho decisorio
acima referido, contesta também a multa isolada que lhe teria sido aplicada em razdo da falta
de recolhimento de estimativa da CSLL, multa essa que nfo estd sendo exigida no presente
processo.

Isso posto, voto por nfio conhecer do recurso na parte que versa sobre a multa
isolada, recebendo-o quanto & homologagéo parcial das DCOMPs uma vez que, nessa parte, o
recurso atende aos pressupostos processuais de admissibilidade estabelecidos no Decreto n°
70.235/72.

E de se ressaltar, ainda, que como a recorrente néo se manifestou sobre a
compensacio da estimativa da CSLL referente ao més de agosto de 2002, essa matéria néio
mais faz parte do litigio.

2) Das Compensacdes Realizadas

Pois bem, com relagfo a estimativa da CSLL relativa ao més de setembro de
2002, com vencimento em outubro de 2002, nfo assiste razdo a recorrente quando afirma que,
por se tratar de compensagdo entre tributos da mesma espécie, inexiste obrigatoriedade de
apresentagdo de DCOMP, podendo o encontro de contas ser realizado pelo préprio
contribuinte, sem prévia informacdo ao Fisco, conforme estabelecido no art. 66 da Lei n°
8.383/91.

Isso porque o art. 66 da Lei n° 8.383/91, seja em sua redagdo original, seja na
redagdo dada pela Lei n° 9.069/1995, abaixo transcrita, em momento algum estabeleceu que a
compensag¢do poderia ser realizada sem prévia informag¢éo ao Fisco.

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de '
tributos, contribuigdes federais, inclusive previdencidrias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o

contribuinte poderd efetuar a compensagdo desse valor no

recolhimento de importincia correspondente a periodo
subseqiiente. (Redagdo dada pela Lei n°9.069, de 29.6.1995)
§ 1° A compensagcdo s6 poderd ser efetuada entre tributos,
contribui¢bes e receitas da mesma espécie. (Redagdo dada pela
Lei n°9.069, de 29.6.1995)
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§ 2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo.
(Redagdio dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.1995)

§ 3° A compensagdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do
tributo ou contribui¢do ou receita corrigido monetariamente
com base na variagdo da UFIR. (Redagdo dada pela Lei n°
9.069, de 29.6.1995)

$ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido
e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as
instrugoes necessdarias ao cumprimento do disposto neste artigo.
(Redagdo dada pela Lei n°9.069, de 29.6.1995)

Observe-se inicialmente que ao estabelecer no caput que “(...) o contribuinte
poderd efetuar a compensagdo (...)”, a norma tdo-somente instituiu o direito & compensagao, €
ndo o procedimento mediante o qual esse direito poderia ser exercido. Ressalte-se ainda que até
o advento da Lei n° 8.383/91 o contribuinte sequer tinha o direito a promover a compensagio
entre tributos e contribuigdes federais, uma vez que o art. 170 do CTN dependia de
complementacdo legislativa. Até entfo, somente o Fisco poderia promover a compensagio,
conforme art. 7° do Decreto-lei n° 2.287/1986.

Como a Lei n° 8.383/91 nZo estabeleceu o procedimento a ser observado pelo
contribuinte no exercicio de seu direito & compensagdo, o Fisco, com base no art. 66, § 4°, da
mesma lei, expediu a Instru¢do Normativa DPRF n° 67/1992, cujos arts. 2° e 3° assim
prescrevem:

Art. 2° A compensagdo de débitos vencidos a partir de 1° de
Jjaneiro de 1992 poderd ser efetuada por iniciativa do proprio
contribuinte, independentemente de prévia solicitacdo a unidade
da Receita Federal, ressalvado o disposto no art. 3% incisos 1] e
11l (Grifou-se)

Art. 3% Dependerd de solicitacdo & unidade da Receita Federal
jurisdicionante do domicilio fiscal do contribuinte, cabendo a
projecdo local do Sistema de Arrecadagdo analisar a
procedéncia do pedido e realizar os procedimentos necessdrios,
quando a compensagdo referir-se aos seguintes casos: (Grifou-
se)

I - se o vencimento do débito objeto da compensagdo ocorreu
antes de 1° de janeiro de 1992:

II - se o débito ou o Crédito, ou ambos, tiverem origem em
processo fiscal.

LI - se o crédito resultar de reforma, anulagdo, revogagdo ou
rescisdo de decisdo condenatéria.

Como se vé, foi a Instru¢do Normativa DPRF n° 67/1992 que, ao
regulamentar o art. 66 da Lei n° 8.383/91, estabeleceu as hipdteses em que a compensagio
poderia ser realizada pelo contribuinte sem prévia solicitagdo ao Fisco, bem como as hipdteses
em que tal solicitagdo se fazia necessdria.

Em outras palavras, o direito de realizar a compensagfo entre tributos e
contribui¢des federais da mesma espécie estd amparado em lei, mas o direito de fazé-lo sem
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prévia solicitagdo ao Fisco somente se encontra estabelecido no ato normativo que a
regulamentou.

Posteriormente o abaixo transcrito art. 74 da Lei n°® 9.430/96, em sua redagéio
original, ampliando o direito & compensagfo previsto no art. 66 da Lei n° 8.383/91, passou a
admiti-la mesmo entre tributos e contribuigdes federais de espécies diferentes.

Art.74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da
Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte,
poderd autorizar a utilizagdo de créditos a serem a ele
restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos
e contribuigdes sob sua administragdo.

Ao regulamentar esse ampliado direito & compensagdo a Instru¢do Normativa
SRF n°® 21/1997 revogou a j4 citada Instrugdo Normativa DPRF n° 67/1992, mas em seu art. 14
manteve o direito de o contribuinte continuar a realizar a compensagdo entre tributos e
contribui¢des da mesma espécie sem prévia solicitagéo ao Fisco.

Art. 14. Os créditos decorrentes de pagamento indevido, ou a
maior que o devido, de tributos e contribui¢des da mesma
espécie e destinagdo conmstitucional, inclusive quando resultantes
de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatdria, poderdo ser utilizados, mediante compensagdo,
para pagamento de débitos da prdpria pessoa juridica,
correspondentes a periodos subseqiientes, desde que ndo
apurados em procedimento de oficio, independentemente de

requerimento. (Grifou-se)
()

Art. 27. Ficam revogados, a partir de 1° de abril de 1997, a
Instrucdo Normativa SRF n° 67, de 26 de maio de 1992, e o art.
3°da Instrucdo Normativa SRF n°21, de 12 de abril de 1995.

Por fim, a Lei n° 10.637/2002 deu nova redagfo ao art. 74 da Lei n® 9.430/96,
estabelecendo que a partir de 01/10/2002 a compensago entre tributos e contribuigdes federias
passaria a ser realizada mediante apresentagéo de declaragéio de compensagéo.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os . 7
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, poderd utilizda-lo na
compensagéo de débitos prdprios relativos a quaisquer tributos e
contribuigdes administrados por aquele Orgdo. (Redagdo dada ” —

pela Lein®10.637, de 2002)

§ 1% A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo \
informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos w
débitos compensados. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 2002)

()

A Instrugdo Normativa SRF n° 210, de 30/09/2002, dispondo sobre a nova
sistematica de compensagdo entre tributos e contribui¢des federais, revogou a referida
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Instru¢do Normativa n® 21/1997, e nfo estabeleceu qualquer hipotese de dispensa de
apresentacdo de declarag@o de compensagéo.

Resumindo tudo o que foi dito, o direito de o contribuinte realizar, sem prévia
solicitagdo ao Fisco, a compensagdo entre tributos e contribui¢des federais da mesma espécie,
ao contrario do alegado pela recorrente, nfo se encontra previsto no art. 66 da Lei n° 8.383/91
nem em qualquer outro dispositivo legal.

Referida dispensa de solicitag@o estava inicialmente amparada no art. 2° da
Instrugdo Normativa DPRF n° 67/1992, e depois no art. 14 da Instrugdio Normativa SRF n°
21/1997. Com a revogagdo deste Gltimo ato pela Instrugdo Normativa SRF n° 210/2002, e néo
tendo esta estabelecido qualquer hipdtese de compensagéio sem prévia comunicagdo ao Fisco, €
de se concluir que, no caso sob exame, a estimativa da CSLL relativa ao més de setembro de
2002, com vencimento em outubro de 2002, somente poderia ser objeto de compensagéo
mediante a apresentacdo de DCOMP.

3) Conclusiao
Tendo em vista todo o exposto, voto por ndo conhecer do recurso voluntério

na parte que cuida da multa isolada e, quanto & homologagdo parcial das DCOMPs, voto por
negar provimento ao recurso
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Voto Vencedor
Conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Redator Designado

Minha divergéncia diz respeito apenas ao mérito da parte conhecida: a
estimativa do més de setembro.

Com a devida vénia a acurada apreciagfo da legislagdo promovida pelo
Conselheiro Relator, até o seu préprio esforgo me leva a posigio oposta.

Néo podemos perder de vista que o vencimento da estimativa de setembro de
2002 se aperfeigoou em outubro do mesmo ano, poucos dias apds a publica¢do da IN SRF n°
210/02. Ndo me parece razodvel exigir que o sujeito passivo promova tamanho esforg¢o
hermenéutico, logo apos a edi¢do, ndo de uma lei, mas de um ato normativo.

Ademais, os diplomas normativos citados pelo ilustre conselheiro relator ndo
eram os Unicos a serem considerados.

Acima da Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal estdo os
decretos editados pela Presidéncia da Republica. E, sobre o tema, estava em vigor o Decreto n°

2.138/97. Segue a redagdo do trecho de interesse:
DECRETO N°2.138, DE 29 DE JANEIRO DE 1997. .

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que
lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em vista
o disposto nos artigos 73 e 74 da Lei n° 9.430, de 27 de

dezembro de 1996, |
DECRETA: |
Art. 1° E admitida a compensagdo de créditos do sujeito passivo

perante a Secrelaria da Receita Federal, decorrentes de ,
restituicdo ou ressarcimento, com seus débitos tributdrios ch
relativos a quaisquer tributos ou contribuigdes  sob |

administra¢do da mesma Secretaria, ainda que ndo sejam da
mesma espécie nem tenham a mesma destinagdo constitucional.

Pardgrafo unico. A compensagdo serd efetuada pela Secretaria
da Receita Federal, a requerimento do contribuinte ou de oficio,
mediante procedimento interno, observado o disposto neste
Decreto.

Pela leitura do referido documento, constatamos claramente que a
compensagdo de tributos da mesma espécie ndo dependia de qualquer manifestagio do
contribuinte perante a administragfio fiscal e, ao que me conste, o referido decreto ndo havia
sido revogado, a0 menos expressamente, a ¢poca dos fatos aqui analisados.

Poderia ser dito, contudo, que teria sido revogado tacitamente, em razdo de a
nova previsdo legal ter estabelecido a declaragdo de compensagdo no lugar do pedido. Nada
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obstante, a declara¢do ¢ um procedimento mais benéfico para o sujeito passivo em relagdo ao
pedido e, dessa forma, ndo representaria uma total reformulagéo formal da compensagéo de
tributos federais, mas apenas a desburocratizagfo dos mecanismos mais rigorosos.

Por derradeiro, ainda que eu considerasse a interpretagdo promovida pelo
ilustre relator como a correta, ndo podemos perder de vista que a declaragdo de compensagéo
ndo era o Unico documento por meio do qual o sujeito passivo deveria comunicar a
administragdo fazendaria a compensagio realizada. O outro ¢ a DCTF, documento no qual
havia linhas diferentes para indicagfio de compensagfo de tributos de mesma espécie e de
espécies diferentes, diferenca essa que perdurou, ao menos, até o advento da IN n°® 301/2003
com a aprovagdo do programa gerador na versdo “DCTF 2.1”, em substituicdo daquele que
vigorava desde abril de 2002, na versio “DCTF 2.0”, em que constava a ja referida
diferenciagéo.

Por todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario na parte
conhecida nos termos do voto do conselheiro relator.

[ ¢ Db

Guilheryhe Adolfo dos Santos Mendes
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