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RECURSO DE OFICIO - Decisdo de primeira instancia pautada dentro
das normais legais que regem a matéria e de conformidade com o que
consta nos autos ndo merece quaiquer reparo. Recurso de oficio a que
se nega provimento.

COOPERATIVAS - TRIBUTAGAO POR RATEIO - Nas atividades em que
a cooperativa compra matérias-primas efou produtos de associados e de
terceiros e a venda dos produtos, industrializados ou ndo, ocorre no
mercado intemo para nao associados, € licito apropriar a receita
correspondente aos atos ndo cooperativos pela aplicagdo sobre o
montante das receitas do percentual obtido na comparagéo das compras
de terceiros com o total das compras.

COOPERATIVAS - SISTEMA INTEGRADO DE PRODUGCAO - ATO
COOPERADO - Considera-se ato cooperado a terminagio de aves pelo
sistema integrado de produgdo. E ato complexo que engloba num
primeiro momento, a aquisi¢ao, pela cooperativa, de pintos e ovos
incubaveis assim como a matéria prima para o fabrico de ragdo, num
segundo momento a entrega destes para o associado, para terminagao,
gue os devolve num terceiro momento sob a forma de ave pronta para o
abate.

CSLL - CORREGCAO MONETARIA COMPLEMENTAR IPC/BTNF -
SALDO CREDOR - Nao hé previsao legal para a tributagao pela CSLL do
saldo credor da diferenga de corregdo monetaria complementar do
balango relativa a diferenga entre 0 BTNF e o IPC no ano de 1990
(Ac.107-07669, j. em 14.05.2004).

COMPENSAGAQ DE PREJUIZOS FISCAIS - LIMITES - LEI N.° 8.981/95
- Para determinagao do iucro real e da base de calculo da Contribuigdo
Social sobre o lucro, a partir do exercicio financeiro de 1995, o lucro
liquido ajustado podera ser reduzido a, no maximo, trinta por cento, tanto
em razdo da compensac¢do de prejuizos, como em razdo da base de
célculo negativa da Contribuigdo Social.

Vistos, relatados e discutidos os presentes au

voluntario interposto pela PRIMEIRA TURMA DA DELEGACIA CEITA FEDERAL
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DE JULGAMENTO em SANTA MARIA/RS e COOPERATIVA TRITICOLA ERECHIM
LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, Recurso de oficio - por maioria de votos, NEGAR provimento ac recurso .
Vencidas as Conselheiras Nadja Rodrigues Romero e Adriana Gomes Rego em relagao
a multa isolada. Recurso voluntario - Por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao
recurso. Vencidas as Conselheiras Nadja Rodrigues Romero, Adriana Gomes Rego e
Claudia Lucia Pimente! Martins da Silva, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

ESIDENTE

it
IRINEU BIANCH]!
! RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 4 MAI 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT e IRINEU BIANCHI. Ausente momentaneamente o Conselheiro DANIEL
SAHAGOFF.
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Recurso n®. : 140.297
Recorrentes : 1° TURMA/DRJ em SANTA MARIA/RS e COOPERATIVA TRITICOLA
ERECHIM LTDA.

RELATORIO

Através do Auto de Infragdo de fls. 6/10, exige-se da COOPERATIVA
TRITICOLA DE ERECHIM LTDA., ja qualificada nos autos, crédito tributario no valor total
de R$ 5.576.870,29, a titulo de CSLL, juros moratérios, multa isolada e multa de oficio,
em razdo da exclusdo indevida da base de calculo da contribuigdo social de resultados
positivos de sociedades cooperativas, implicando em redugéo da contribuicdo a pagar
nos anos-calendario de 1996, 1997, 1998 e 2000. |

No Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 11/34), constam os procedimentos
adotados pelas autoridades fiscais para a apuragdo do crédito tributario, relatando, em
sintese, os seguintes fatos:

a) a cooperativa opera com frigorifico de suinos, frigorifico de aves,
mercados, compra e venda de feijdo, arroz , trigo e moinho de trigo.

b) nos anos-calendario de 1996 a 2000, as declaragbes de rendimentos
foram entregues, tempestivamente, pelo lucro real anual.

¢) A contribuigdo social deve ser calculada sobre a totalidade dos
resultados positivos, e que a contribuinte tributou apenas 10% do resultado apurado nas
unidades de Mercados.

d) No ano-calendario de 1999, a fiscalizada apurou prejuizo de R$
9.725.696,17.

e) Os pagamentos efetuados pela contribuinte foram abatidos dos
valores apurados pela fiscalizagao nos respectivos periodos de apyracéo. Informa, ainda,
que o saldo negativo da CSLL apurado no ano-calendario dg 1995, foi compensado com
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a contribuigdo devida referente ao periodo de apuragao de fevereirc de 2000.

Cientificada do 'angamento em 04/10/2001, a interessada, por intermédio
de procurador, apresentou a impugnagao de fls. 536/580 e os anexos de fls. 581/820,

dizendo em resumo:

A definigdo de ato cooperativo engloba todos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre esses e aqueles e pelas cooperativas entre si
quando associadas para a consecugdo dos objetivos sociais. Assim, a aquisigdo de
pintos de um dia, ovos incubaveis, milho e farelo de soja pelo frigorifico de aves e de
suinos vivos e carcaga de suinos pelo frigorifico de suinos, bem como as aquisigoes de
feijao, arroz e trigo, sdo operagbes caracterizadas como ato cooperativo, para
consecugdo do objetivo social da cooperativa, ndo se constituindo em operagdes
tributaveis.

N3ao pode a fiscalizagdo pretender tributar toda a receita dos
estabelecimentos que operam no ramo de supermercados, por ndao ter a contribuinte
apresentado a prova das vendas para com associados, porque tal entendimento esta
baseado em presungdo simples, que ndo tem base legal e torna a exigéncia fiscal
abusiva.

A exigéncia fiscal & descabida, porque as sociedades cooperativas nao
auferem lucros quando praticam operagdes com seus associados. Os resultados
positivos advindos destas operagbes recebem a denominagdo de sobras, as quais
retornam aos associados, e, por isto, situam-se fora do campo de incidéncia da exagdo
em questao.

A Lei n®° 7.689/89, ao eleger como materialidade da hipdtese de
incidéncia o lucro, obviamente, somente afetou as pessoas juridicas que auferem lucros.

Portanto, somente os resultados positivos obtidos nas operagdes com terceiros (ndo

associados) é que sdo considerados para fins tribu Neste sentido, cita

jurisprudéncia administrativa e judicial.
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A IN/SRF n° 198/88, ndo podera ser invocada para efeito de pretender
fazer incidir a CSLL sobre todo o resultado positivo auferido pelas sociedades
cooperativas, na medida que inova o contetido da Lei n® 7.689/88.

Na determinagdo da base de célculo da CSLL, dos anos-calendario de
1996, 1997 e 1998, a fiscalizagdo deixou de excluir do resultado contébil parcelas
legalmente dedutiveis correspondentes ao saldo devedor de correcdc monetaria
IPC/BTNF/90, conforme os valores demonstrados no LALUR - Anexo IV.

Em relagdo ao ano-calendario de 2000, o prejuizo fiscal verificado no
ano-calendario de 1999, foi limitado a 30% do lucro apurado. Entretanto, ao cercear o
direito do contribuinte de promover a plena compensagao dos prejuizos fiscais, acaba a
legislagdo ordinaria (art. 42 da Lei n° 8.981/95 e art. 15 da Lei n° 9.065/95), afrontando a
delimitagdo constitucional, por desnaturarem os conceitos de renda e lucro; por
instituirem tributo novo, sem lei complementar(art. 154, 1); por ofensa aos principios do
ndo confisco (art. 150-IV) combinado com o art. 5°, XXII) e, por ofensa ao principio da
capacidade contributiva (art. 145, § 1°).

A pretensio da fiscalizagdo de exigir multa isolada, no casc em aprego, é
desarrazoada. A penalidade n3o foi aplicada sobre o imposto calculado por estimativa,
isto &, com base na receita mensal, e sim, com base no resultado efetivo, colhido do
balango mensal acumulado. Assim, somente poderia aplicar a muita pela falta de
recolhimento do tributo mensal com base no inciso |, do artigo 44 da Lei n® 9.430/96. In
casu, o fato previsto na hipdtese legal (art. 44, § 1°, IV, da Lei n° 9.430/96) ndo se
subsome ao fato acontecido, constatado pela fiscalizag&o.

Juntou documentos e requereu o cancelamento de todo o langamento.

DRJ/STM - 12 Turma de

Em atendimento a Diligéncia solicitada pe
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No Termo de Diligéncia (fls. 835/8386), a fiscalizagdo confirma que n&o
existem valores contabilizados como despesas de Variagbes Monetarias Passivas nos
valores de R$ 4.047.250.30 e R$ 1.409.180,20 (fls. 638) e que referidos valores
correspondem a realizagdo de Saldo Devedor de Corregdo Monetaria Complementar
IPC/BTNF, declarados indevidamente como Variagdes Monetarias Passivas, nos anos-
calendario de 1996 e 1997.

A fl. 843, houve manifestagdo da contribuinte, concordando com o Termo
de Diligéncia elaborado pefa fiscalizagdo.

Seguiu-se a decisdo colegiada de fis. 852/871, em que a Primeira Turma
da DRJ/STM, julgou procedente em parte o langamento, apresentando-se assim
ementada:

CSLL - COOPERATIVAS - EXCLUSAO DE TRIBUTAGAO DE
RESULTADOS POSITIVOS PROVENIENTES DE OPERAGCOES
COM ASSOCIADOS - Sobre o resultado positivo, denominado
sobra liquida, apurado pelas sociedades cooperativas nas
operagdes realizadas com seus associados nao incide a
contribuigdo social sobre o lucro. Porém, a exclusdo da tributagdo
desse resultado estd condicionada & sua comprovagdo, mediante
contabilizagao em separado das operagdes com associados e nao
associados. Se a cooperativa ndo separa as operagdes nas vendas
dos mercados, toda a receita correspondente, deve ser considerada
como operagdes de terceiros na determinagdo da parcela tributavel
da contribuicao.

COOPERATIVAS - TRIBUTACAO POR RATEIO - Nas atividades
em que a cooperativa compra matérias-primas e/ou produtos de
associados e de terceiros e a venda dos produtos, industrializados
ou ndo, ocorre no mercado intemo para ndo associados, é licito
apropriar a receita correspondente aos atos nio cooperativos pela
aplicagdo sobre o montante das receitas do percentual obtido na
comparagao das compras de terceiros com o total das compras.

COOPERATIVAS - DIFERENCA DA CO EQAO MONETARIA
entar IPC/BTNF nao

social.
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COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS — LIMITAGAO DE 30%
- CONSTITUCIONALIDADE — De acordo com art. 42 da Lei n°
8.981/95 e art. 15 da Lei n° 9.065/95, para efeito de determinar o
lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes
previstas ou autorizadas pela legislagdo do Imposto sobre a Renda,
poderd ser reduzido em, no maximo, trinta por cento. Quanto a
inconstitucionalidade da lei, o foro préprio para discussfes dessa
natureza é o Poder Judiciario.

MULTA ISOLADA POR FALTA DE RECOLHIMENTO DA
ESTIMATIVA — E devida a multa isclada no caso da pessoa juridica
sujeita ao pagamento do imposto de renda, por estimativa, que
deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha apurado prejuizo fiscal no
ano-calendario correspondente, quando nao exigida,
concomitantemente, com a multa de langamento de oficio,
calculada sobre a mesma infragéo apurada em procedimento fiscal.

RETIFICACAO DA DECLARAGAOQ - Nio pode a contribuinte, em
seu beneficic, obter a retificagdo da declaragdao de rendimentos ou
de informagbes econdmico-fiscais, apds iniciado o procedimento de
oficio.
Da decisdo proferida, a Turma Julgadora recorreu de oficio a este
Conselho, por ser o montante do crédito tributario exonerado superior ao limite de
algada, nos termos do art. 34, I, do Decreto n® 70.235,/72, com a redagdo dada pela Lei

n® 9.532, de 1997.

Cientificada da decisdo (fls. 877), tempestivamente a interessada
interpbs o Recurso Voluntario de fls. 878/301, dizendo em resumo que a adogdo de
indices de rateio para a determinagio de atos ndo cooperados ndo pode ser cogitada na
apuragdo do IRPJ, tommando a reiterar a ilegalidade e/ou inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que limitaram a compensacgao de prejuizos fiscais.

Disse também que o v. Acdérdao estd em descompasso com a

jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes n e se refere a corregdo

monetaria relativa a diferenga entre o IPC e o BTNF.

Arrolamento de bens certificado as fls. 914.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

O recurso necessario deve ser conhecido & vista de a exoneragdo do
crédito tributario ter sido superior a R$ 500.000,00, enquanto que o recurso voluntario,
por atender aos pressupostos legais exigidos para sua admissibilidade, também deve ser

conhecido.

O Auto de Infragao diz respeito aos seguintes itens:

a) Exclusdo da base de cdlculo da CSLL - operagdes com néio
associados;

b) Saldo devedor de corregdo monetaria IPC/BTNT/1990

c) Compensagido de base de calculo negativa da CSLL - Limite de 30%

d) Multa isolada pela falta de recolhimento do CSLL com base em
estimativa

A decisdo de primeira instdncia manteve parcialmente a exigéncia
relativa ao item "a”, integralmente a exigéncia relativa ao itens “b” e “c” , afastando
parcialmente a exigéncia relativa ao item “d”.

Por seu tumo a recorrente ofertou resisténcia em relagdo aos trés

primeiros itens.

Diante disto, a matéria decidida em relagédo ao item "d”, na parte que foi

desfavoravel 3 recorrente, ja transitou em julgado, restand ynalise sob o enfoque do

recurso oficial.

RECURSO EX OFFICIO
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Entendo que os fundamentos da decisdao recorrida ndo merecem
qualquer reparo, razdo pela qual, reproduzo-os, como fundamentos desta decisdo, como

segue:

EXCLUSAQ DA BASE DE CALCULO DA CSLL — OPERAGOES
COM ASSOCIADOS E NAO ASSOCIADOS

De longa data o Conselho de Contribuintes e a Camara Superior de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda entendem que a renda
tributavel das cooperativas é somente aquela oriunda das
operagdes com ndo associados, pois o art. 87 da Lei n° 5.764, de
1971, ao delimitar o campo de incidéncia, determinou que o©
resultado daquelas operagdes fossem levados a conta Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social e contabilizados em
separado, a fim de permitir o calculo para incidéncia de tributos, ou
seja, a vontade da Lei foi de excluir a incidéncia de tributos, em
geral, cuja base de calculo seja a renda obtida com atos
cooperativos. Além disso, o fato da Constituicdo Federal haver
estabelecido isencdo especifica das contribuigbes sociais para as
entidades beneficentes e de assisténcia social em nada interfere
com a delimitagdo a tributagdo das cooperativas feita pela lei
ordinaria.

Para enfatizar, transcrevo alguns acérdaos daqueles colegiados:

CONTRIBUICAO SOCIAL — SOCIEDADES COOPERATIVAS - o
resultado positivo obtido pelas Sociedades Cooperativas nas
operagdes realizadas com seus associados, os chamados atos
cooperados, ndo integra a base de célculo da Contribui¢do Social —
Exegese do art. 111 da lei n® 5.764/71 e artigos 1° e 2° da Lei n°
7.689/88. Negado provimento ao recurso especial impetrado pela
Fazenda Nacional. (Acdérddc CSRF/01-1.734 — sessdo de 15 de
agosto de 1994 — Relator Candido Rodrigues Neuber).

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — COOPERATIVA —
BASE DE CALCULO - Os resultados apurados pelas cooperativas
em decorréncia das operag¢bes praticadas com seus cooperados
ndo compde a base de calculo da Contribuigdo Social sobre o lucro
de que trata a Lei n° 7.689/88. (Acérdao 105-12470 — sessdo de
15/07/98 — Relator Charles Pereira Nunes).

NOPERATIVAS - O
Cooperativas nas
chamados atos

CONTRIBUIGAO SOCIAL — SOCIEDADE
resuitado positivo obtido pelas Sociedg
operagdes realizadas com seus associag
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cooperados, ndo integra a base de calculo da Contribuigdo Social.
Exegese do art. 111 da Lei n°® 5.764/71 e artigos 1° e 2° da lei n°
7.689/88 (CSRF/01-1.734)."(Acbrddoc 105-12813 — sessdo de
12/05/99 — Relator José Carlos Passuello).

CONTRIBUICAO SOC!AL SOBRE O LUCRO — COOPERATIVA DE
CREDITO - O fato de as cooperativas de crédito estarem inciuidas
entre as instituigbes financeiras arroladas no artigo 22, § 1°, da Lei
n 8211/91, nao implica a tributagdo do resultado dos atos
cooperados por elas praticados. O ato cooperado ndo configura
operagao de comércio, seu resultado ndo é lucro e esta situado fora
do campo de incidéncia da Contribuigdo Social instituida pela lei n
7.689/88." (Acbrdao 101-93828 — sessdo de 21/05/2002 — Relator
Paulo Roberto Cortez).

CSLL - RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO PELAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CREDITO - a Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido ndo incide sobre o resuitado positivo
obtido pelas cooperativas nas operagdes que constituem atos
cooperativos.” (Acérddo 108-07373 - sessdo de 17/04/2003 -
Relator José Henrique Longo).

O Superior Tribunal de Justiga, por ocasido de varios julgamentos,
tem entendido que as receitas resultantes da pratica de atos
cooperativos estao isentas de pagamentos de tributos, ai incluida a
contribuigdo Social sobre o Lucro, conforme comprovam as
seguintes ementas:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
COOPERATIVAS. RECEITA RESULTANTE DE  ATOS
COOPERATIVOS. ISENGAO. CABIMENTO.

Os resultados decorrentes da pratica de atos com ndo associados
das cooperativas estdo sujeitos a tributagao.

Os resultados positivos obtidos em decorréncia das atividades
regulares das cooperativas estdo isentos do pagamento de tributos,
inclusive da Contribuicdo Social sobre o Lucro.” (Recurso Especial
n° 170.371/RS - Relator Min. Demdcrito Reinaldo — DJ de
14/06/1999, pg. 113).

TRIBUTARIO. CO_NTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
COOPERATIVA. NAO-INCIDENCIA.

1. As sociedades cooperativas, quando atugm no\desempenho de
suas finalidades, praticando ato cooperalivo definido no ant. 79,

Ve
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da Lei 5.764/71, ndao apuram resultados qualificados como lucros.

2. O ato cooperativo ndo esta sujeito & incidéncia da Contribuigdo
social sobre o Lucro, por ndo configurar fato gerador do tributo.

3. Agravo desprovido.

(AGRESP 211236/RS — Agravo Regimental no Recurso Especial
1999/0036563-1 — Relator Min. Paulo Medina — DJ de 10/03/2003,

pg. 138).

TRIBUTARIO. COOPERATIVAS. CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO. RECEITAS RESULTANTES DE ATOS COOPERADOS.
OMISSAO. ART. 535, CPC.

1.Cuidando-se de discussdo acerca de atos cooperados, firmou-se
orientagao no sentido de que sio isentos do pagamento de tributos,
inclusive da Contribuigdo Social sobre o Lucro.

2.7

(RESP 152.546/SC — Relator Min. Milton Luiz Pereira — DJ de
03/09/2001, pg. 146).

Em razio do extenso rol de decisdes das diversas Cadmaras do Primeiro
Conselho de Contribuintes e do Superior Tribunal de Justiga, e, ainda, o
disposto no art. 1° das INs SRF n° 11, de 1996 e n° 93, de 1997, que de
forma expressa ‘regula a determinagdo e pagamento da contribuicdo
social sobre o lucro das pessoas juridica (..) das sociedades
cooperativas em relagdo aos resultados obtidos em operagdes ou
atividades estranhas a sua finalidade...” (grifei), esta turma, em
julgados precedentes, votou por considerar devida a referida contribuigdo
somente em relagdo as operagdes com nao associados.

No caso dos autos, verifica-se que, na apurag¢dao da base de calculo
CSLL, a fiscalizagao considerou todo o resultado positivo da cooperativa,
incluindo o resultado obtido nas operagdes com associados, sobre o
qual, entende-se que nao deve incidir a contribui¢do social sobre o lucro
liquido nos anos-calendario autuados.

Além disso, a contribuinte questiona o entendimento da fiscalizagao
sobre a tributagio das aquisigbes feitas junto a terceiros, de insumos que
eram remetidos a seus associados no sistema de produgao integrada de
aves e suinos.

A nao incidéncia do imposto de renda e da buicdo social em
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beneficic das cooperativas abrange apenas aos resultados dos atos
cooperativos (art. 79 da Lei n° 5.764/71), entre os quais ndo estdo
incluidos os relacionados no arts. 85, 86, 88 e 111 da mesma lei, que é
matriz legal do artigo 183 do RIR/1999 (art. 168 do RIR/1994), que assim
dispoe:

Art. 183. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto
na legislagdo especifica pagardo o imposto calculado sobre os
resultados positivos das opera¢bes e atividades estranhas a sua
finalidade, tais como (Lei n° 5.764, de 1971, arts. 85, 86,88 ¢ 111, e
Lei n® 9.430, de 1996, arts. 1° e 2°):

I - de comercializagdo ou industrializagdo, pelas cooperativas
agropecuarias ou de pesca, de produtos adquiridos de nao
associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar
lotes destinados ao cumprimento de contratos ou para suprir
capacidade ociosa de suas instalagbes industriais;

Il - de fornecimento de bens ou servigos a ndo associados, para
atender aos objetivos sociais;

lll - de participagdo em sociedades ndo cooperativas, publicas ou
privadas, para atendimento de objetivos acessérios ou
complementares.

Como se verifica pelo texto legal supra, ndo ha nao incidéncia do
IRPJ/ICSLL sobre os resultados positivos de operagdes com nado
associados, e para os atos praticados com o0s seus associados, se hdo
fosse obedecida a legislagdo especifica.

Por isso, as receitas advindas de atos ndo cooperativos e legalmente
permitidos, devem ser escrituradas em separado (destacadas na
escrituragao contabil), sendo os resultados delas decorrentes sujeitos a
tributagdo do lucro real e da base de calculo da contribuigdo social.
Também devem ser escriturados separadamente as receitas n3o tipicas,
bem como os custos e despesas, a fim de determinar o lucro real e a
base de calculo da CSLL a serem oferecidos a tributagao.

Em relagdo as operagdes das unidades que operam com frigorifico de
aves e suinos, a fiscalizagdo apurou que a impugnante contabiliza em
separado as operagdes de compra de matéria prima e produtos
acabados de terceiros e estabeleceu um critério de rateio que permitisse
quantificar as vendas de produtos finais dos frigorificos de aves e de
suinos, decorrentes de operagdes com terceiros.

Tambeém foi aplicado o mesmo critério de ra ara quantificar as

LY
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operagdes com terceiros realizadas com os produtos: feijdo, arroz, tngo e
farinha de trigo, conforme descrito pela fiscalizagéo as fls. 16 a 18.

Descreve a fiscalizagdc que nessas atividades, a cooperativa compra
matérias-primas e produtos de terceiros e de associados e que toda a
venda dos produtos industrializados ou revendidos era feita no mercado
intermo para ndo associados. Assim, é licito apropriar a receita
correspondente aos atos nao cooperativos pela aplicagdo sobre o
montante das receitas do percentual obtido na comparagao das compras
de terceiros com o total das compras.

Entretanto, o mesmo procedimento n&dc foi possivel em relagéo as
atividades dos estabelecimentos que operam no ramo de
supermercados, em virtude de ndo haver a identificacio das operagdes
com associados e nao associados.

A respeito das operagées com associados, a fiscalizagdo afirma, e a
impugnante ndo contesta, que ndo haviam controles ou registros que
permitissem apurar as operagdes com nao associados nas vendas das
unidades que operam com supermercados, comprovada com
documentacéo habil e idénea. Por isso, ndo pode ser destacada a parte
da receita das operagbes com associados, para que tal receita fosse
excluida da tributagdo, em virtude da ndo incidéncia da IRPJ/CSLL
prevista para as sociedades cooperativas que escriturem em separado as
opera¢des com associados.

Por outro lado, ao contrario do que afirma a impugnante, ndc caberia a
fiscalizagdo quantificar as vendas realizadas a associados ou a nao
associados nos estabelecimentos que operam com a atividade de
supermercados, mas a propria impugnante, na forma determinada no art.
87 da Lei n°® 5.764, de 1971.

Dessa forma, conclui-se que a impugnante ndo pode usufruir da nac
incidéncia da CSLL sobre as receitas decorrentes de suas operagdes
com associados em suas unidades que operam com supermercados, por
absoluta impossibilidade de quantificar seu valor e, como realiza
operagbes com ndo associados, toda a receita auferida em seus
estabelecimentos que exercem a atividade de supermercados deve ser
considerada como operagdes de terceiros para fins de determinagdo da
parcela tributavel do lucro liquido apurado.

Nesse sentido, alids, j4 decidiu a 2* Turma de Julgamento desta
Delegacia, no processo n° 11030.001590/2001-46 contra & autuada
referente 4 COFINS, cuja exigéncia foi mantida pelp-Segundo Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforry hias das ementas
dos Acérdaos DRJ/STM n° 333, de 22/03/2004 n® 201.76934,
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sessao de 13/05/2003, as fls. 845 a 847, respectivamente.

Assim, a partir do levantamento dessas operagdes com ndo-associados,
tém-se os valores tributdveis, de cada periodo-base, conforme mapas
demonstrativos de fls. 505 a 510, onde se observa que, efetivamente,
houve exclusdo indevida de resultados positivos provenientes de
operag¢des com ndo associados, implicando em redugdo do valor do lucro
real e da base de calculo negativa da CSLL, nos anos-calendario de
19896 a 2000 e até 03/2001.

MULTA ISOLADA PELA FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPJ COM
BASE EM ESTIMATIVA

A fiscalizagdo aplicou também, com base no art. 44, § 1°, inciso IV, da Lei
n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a multa isolada pela falta de
recolhimento da CSLL com base em estimativa, no percentual de 75%
sobre os valores apurados no processo, em vitude da contribuinte ter
excluido indevidamente resultados positivos apurados nas operagdes da
cooperativa com associados e nao associados), conforme demonstrativos
elaborados as fls. 511 a 513.

A contribuinte alega que a multa aplicada, no casoc em aprego, &
desarrazoada, porque ndo foi aplicada sobre ¢ imposto calculado por
estimativa, isto &, com base na receita mensal, € sim, com base no
resultado efetivo, colhido do balango mensal acumulade (fls. 511 a 513).
Assim, somente poderia aplicar a multa pela falta de recolhimento do tributo
mensal com base no inciso |, do artigo 44 da Lei n® 9.430/96. /n casu, o fato
previsto na hipétese legal (art. 44, § 1°, IV, da Lei n°® 9.430/96) nao se
subsome ao fato acontecido, constatado pela fiscalizagao.

A tese levantada pela contribuinte ndo prospera. O fato de ter efetuado
balango de suspensdo ou redug¢do, ndo desqualifica a forma do
recolhimento tributo pelas regras da estimativa que foi prevista na lei, uma
vez que o0 imposto/contribuigdo apurados até o balango de suspensio ou
redugdo ndo é o efetivamente devido e definitivo de todo o ano-calendario,
podendo ser maior ou menor ao apurado no balango anual de
encerramento levantado em 31/12.

Por outro lado, na questdo da multa isolada, a 1* Turma de Julgamento
desta Delegacia tem decidido que nado € cabivel a aplicagdc simultinea da
multa de langamento de oficio e da multa isolada por falta de recolhimento
da estimativa calculada sobre a mesma infragio apurada em procedimento
fiscal.

Portanto, no caso dos autos, cabe exclui-la nos\p dps-base dos anos-
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calendario de 1997, 1998 e 2000, visto a sua inaplicabilidade quando
houver langamento de oficio por declaragdo inexata (no caso por excluséo
indevida de base de calculo negativa da CSLL), consoante a interpretagao
dada ao art. 44, inciso | e Il e § 1°, da Lei n.° 9.430, de 1996, que nao prevé
a cobranga concomitante dessa multa com aquela por langamento de oficio.

Tal linha de entendimentc vem sendo adotada pela jurisprudéncia
administrativa, conforme ementas dos seguintes acérdaos:

PENALIDADE — MULTA ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO
DE IRPJ POR ESTIMATIVA — CONCOMITANCIA COM MULTA DE
OFICIO EXIGIDA PELA CONSTATAGAO DE OMISSAO DE
RECEITAS - Incabivel a aplicagdo concomitante da multa por falta
de recolhimento de tributo com base em estimativa e da multa de
oficio exigida pela constatagdo de omissao de receitas, que tiveram
como base o mesmo valor apurado em procedimento fiscal. (Ementa
do Acorddo do 1° Conselho de Contribuintes n.° 108-07493, de
14/08/2003)

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO — EXIGIDA JUNTAMENTE
COM O TRIBUTO E EXIGIDA ISOLADAMENTE DO TRIBUTO —
LANCADAS DE FORMA CONCOMITANTE — E incabivel, por
expressa disposigdo legal, a aplicagdo concomitante de multa de
langamento de oficio exigida com o tributo ou contribuicdo com a
aplicagao de multa de langamento de oficio exigida isoladamente do
tributo ou contribuigdo, j& que a segunda somente se tormna aplicavel,
de forma isolada, se for o caso, sobre o argumento do ndo
recolhimento do imposto mensal, ou quando o tributo ou contribuigao
houver sido pago apds o vencimento do prazo previsto, mas sem o
acréscimo de multa de mora - artigo 44, inciso |, § 1°, itens Il e 1ll, da
Lei n.° 9.430, de 1996. (Ementa do Acérdao do 1° Conselho de
Contribuintes n.° 104-18632, de 19/03/2002)

MULTA ISOLADA - Falta de amparo legal para a exigéncia do
recolhnimento da multa isolada, cobrada, cumulativamente, com a
multa de langamento de oficio, nos autos de infragdo relativos ao
IRPJ e CSLL. (Ementa do Acérda@o do 1° Conselho de Contribuintes
n.° 101-93924, de 22/08/2002)

PENALIDADE - FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL SOB BASE
ESTIMADA - Incabivel a aplicagdo concomitante da multa de
langamento de oficio e da multa isolada por faltag de recolhimento da

s apurados em
¢ Conselho de
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Diante destas consideragbes, voto por negar provimento ao recurso de
oficio.

RECURSO VOLUNTARIO
Atos cooperados

A exigéncia da CSLL é decorrente da imposigdo relativa ao IRPJ, pelo
que, a solugdo dada nos autos principais é aplicavel ao presente processo. Com efeito,
assim ficou decidida a questao principal:

“Consigno de imediato o entendimento majoritario desta Camara no
sentido de tomar insubsistentes os autos de infragdo em que, deparando-se a
fiscalizagdo com atos cooperados e ndo cooperados, a falta de escrituragdo
diferenciadora dos mesmos, considera-os, em sua totalidade, como nao cooperados, e
portanto, sujeitos a tributagéo do IRPJ.

“Todavia, no que diz respeitc ao tépico relacionado a atividade de
mercados, em que a totalidade das vendas foi considerada como ato nac cooperado, a
recorrente silenciou a respeito, pelo que, entendo haver concordado com as conclusdes
da decisao recorrida.

“Quanto a comercializagdo de cereais, a quantificagdo levada a efeito
pelas autoridades fiscais, seguiu uma linha de coeréncia que ndo padece de qualquer
reparo.

“Com efeito, as autoridades fiscalizadoras, em louvavel trabaiho de
identificagdo de uns e outros, quantificou-os.

“Se a recorrente nao possuia escrituragdo segregada para atos
cooperados e ndo cooperados, cabia & fiscalizagdo fazé-lo, mediante a utilizagéo de
método légico e racional.

“Assim, a falta de outros elementos capazes de sy
as autoridades fiscalizadoras lan¢garam mao de método objetivo

a a quantificagao,
avel, qual seja, o
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de mensurar as atividades através das respectivas aquisigoes.

“‘Obtido o percentual de aquisigbes feitas junto a associados e nao
associados, aplicou-se o mesmo as receitas obtidas, com o que, chegaram as
autoridades fiscais a quantificagdo dos atos cooperados, segregando-os dos atos nao
cooperados.

“Quanto ao frigorifico de aves, todavia, entendo que 0 método utilizado
pelas autoridades fiscalizadoras nao se presta para segregar atos cooperados de ndo
cooperados, uma vez que aquela atividade se mostra multifacetada e por conseguinte,
complexa.

“Ou seja, o0 percentual obtido na aquisicdo de pintos, ovos, e
componentes para o fabrico de ragao nao ira produzir reflexos idénticos nas vendas, uma
vez que aquelas aquisigdes representam uma fase do ato cooperativo a qual ird ser
complementada pela participagdo direta dos associados na fase principal, qual seja, a
terminagao (ou engorda) das aves.

“Para tantc, necessaria se faz uma breve digressao:

“A Lei n® 5.764, de 16 de novembro de 1971, que define a Politica
Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas,
dispde:

Art. 3° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o
exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo
de lucro.

“Ja o art. 5° do diploma legal em comento dispde que as sociedades
cooperativas podem adotar por objeto qualquer género de servigo, operagdo ou
atividade.

“Sao varios os tipos em que as sociedades cooperativas se apresentam:
cooperativas de compras em comum, cuja finalidade é fofmecek bens aos seus
associados; cooperativas de_produgdo, caracterizadas pelo trahalho elp comum para a
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producdo de bens; e as cooperativas de vendas em comum, tendo como objetivo a
armazenagem, o beneficiamento, a industrializagdo e  consequentemente
comercializagso da produgao de seus associados.

“As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, ndo sujeitas a faléncia, constituidas com finalidade de prestar servigos
aos associados (art. 4°).

“As sociedades cooperativas, segundo a propria legislagdo, possuem
natureza juridica propria, ou seja, estdo sujeitas a um regime juridico proprio das
sociedades cooperativas.

*A expressao “natureza civil” que consta do art. 4° da lei em comento,
esta incorretamente colocada no texto, segundo leciona Waldirio Bulgarelli':

(...) portanto, de um lado no artigo 3°, conceituado de acordc com o
direito societaric brasileiro (tanto civil como comercial), de outro lado
descrevendo as cooperativas nas suas préprias linhas e afinal
enumerando suas caracteristicas. Orientagao correta, ndo fosse o grave
erro cometido na descricdo do artigo 4°, porgue se inseriu, apés a
expressdo “com forma e natureza proprias”, a expressdo “de natureza
civil”, com que a cooperativa no Brasil passou a ser a Unica sociedade
com duas naturezas diferentes.

(..)

Ora, a natureza prépria foi colocada no anteprojeto da OCB a significar
que as cooperativas ja& possuem o seu direito préprio, o Direito
Cooperativo, nao estando por isso subordinadas quer ao Direito
Comercial quer ao Direito Civil.

“‘Em vista disso, a primeira premissa que se deve ter presente, ao
analisar a tributagdo das sociedades cooperativas, € que essas sociedades se
distinguem por completo das sociedades civis e comerciais, possuindo regime juridico
proprio.

"Outro aspecto peculiar nas sociedades cooperativas é a figura do
cooperado. As finalidades com que sdo constituidas as sociedades cooperativas e as
relagdes juridicas mantidas entre elas e os cooperados fazery altimos, associados

! BULGARELLI, Waldirio. Sociedades Comerciais. Ed. Atlas, 1991, p. 83.
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e clientes ao mesmo tempo, fazendo com que se confundam com a prépria sociedade.
Em outras palavras, quando a cooperativa adquire bens ou comercializa a produgéo do
seu associado & como se o proprio cooperado estivesse fazendo.

“Sylvio Marcondes, citado por Luiz Carlos Radino Lamego, explica a
chamada "dupla qualidade” do cooperado:

Declarando as cooperativas “sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias”, dispondo que “sdo constituidas para prestar
servigos aos associados®, o ja citado art. 4° atribui uma situagdo
especialissima para os cooperados, em significativo contraste com a dos
socios de qualquer sociedade. Nestas, realmente, os destinatarios dos
servigos prestados sdo os terceiros, que com elas operam; os ‘sécios séo
destinatarios tdo somente dos lucros dai resultantes. E possivel que
qualquer sociedade preste servigos a um sécio, caso em que este,
eventualmente acumulard a qualidade de sécio com a posigdo de
terceiro.

Na cooperativa, porém, essa acumulagdo n&o é acidental e, ao contréario,
integra a sua propria natureza; o cooperado é, sempre e a0 mesmo
tempo, membro da coletividade e destinatario de seus servigos?.

O art. 79 da Lei n° 5.764/71 estatui o seguinte:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecugdo dos
objetivos sociais.

"A norma dispSe ainda que “o ato cooperativo ndo implica operagdo de
mercado, nem contrato de compra e venda de produtos ou mercadoria” (art. 79, § unico).

“A definigdo de ato cooperativo engloba todos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre esses aqueles e pelas cooperativas entre si
quando associadas para a consecugio dos objetivos sociais (objeto).

“‘Nesta disposigdo legal estdo abrangidas toda amais operagbes

que dizem respeito ao objeto para o qual foi idealizada a sociedade

2 Direito Tributario Atual. Ed. R a Tributaria. Sdo Paulo, 1987/88, vol. 7/8, p. 1992. i
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“Vale dizer, ndo sé é ato cooperativo aquele que revela mandato ou
delegacao de atribuicbes do cooperado a cooperativa (finalidade), mas também aquele
praticado pela cooperativa em nome de seus cooperados, na consecu¢do de seus
objetivos sociais {objeto).

“As autoridades fiscais constataram que:

“a) a empresa, no frigorifico de aves, adquiriu, no periodo de 01/96 a
03/2001, pintos de um dia e ovos incubaveis de terceiros, os quais foram remetidos aos
associados para terminagdo de aves.

“b) a empresa adquiriu milho, cevada e farelo de soja de terceiros, sendo
que tais insumos foram utilizados na fabrica de ragao, sendo esta destinada a terminagao
de aves de associados;

“¢) por fim, foi constatado que o frigorifico de aves, no mesmo periodo,
recebeu em transferéncia de outras unidades da empresa insumos (ragdes e
concentrados), as quais foram remetidas a associados para a terminagao das aves.

“Em face das constatagdes apontadas, entenderam as autoridades
fiscais que tais operagdes configuraram atos ndo cooperativos, razdo pela qual apuraram
indice de rateio das operagbes com terceiros, e determinaram o valor da receita tributavel
(terceiros), para entao exigir IRPJ e CSLL.

“‘Dito entendimento, ao meu ver, & equivocado, pois dd ao ato
cooperativo (finalidade e objeto) entendimento restrito, ao entender que a aquisigdo de
insumos pela cooperativa junto a terceiros, 0s quais destinaram-se aos associados para
a terminagio de aves, nao configura ato cooperativo.

"Abre-se um paréntesis para dizer que ao contrario das hipéteses de
comercializagao de cereais, como adrede veiculado, em que a venda sempre é feita a
ndo associados, aqui, as aquisicbes sdo feitas pela cooperati nto a terceiros e
associados e destinadas somente a associados, € mesmo as$ b como ato final,
mas como ato intermediario.
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“Sob qualquer angulo que se analise as operagbes apontadas pelos
agentes fiscais, estar-se-a diante de ato cooperativo (objeto e finalidade), sendc
vejamos:

“Quando a recorrente vai ao mercado para adquirir pintos de um dia,
ovos incubaveis e milho e outros insumos para o fabrico de ragdo, a mesma atua com a
finalidade de formecer bens aos seus associados. Istc é o que a lei e a doutrina
denominam de compra em comum. Noutras palavras, a recorrente atua como uma
cooperativa de compras, em conformidade com ¢ seu estatuto social.

“Na operacao de aquisigdo de bens (pintos de um dia, ovos incubaveis,
milho para o fabrico de ragdes, etc.), a recorrente celebra um contrato de compra e
venda com terceiros, para a consecugao de seu objetivo social (objeto).

“A recorrente também pratica ato cooperativo quando remete tais bens
aos associados (finalidade). A recorrente e o associado, por isso, ndo celebram contrato
de compra e venda (art. 79, § tnico, Lei n® 5.764/71).

“De igual modo, quando o associado entrega sua produgdo (aves
terminadas} a cooperativa, para fins de industrializagdo e comercializagdo, ndo e
celebrado contrato de compra e venda entre as partes, mas sim, ato cooperativo. Isto &
decorrente do proprio dispositivo legal que assim o determina. A “dupla qualidade” do
associado impossibilita que se trate de contrato de compra e venda uma vez que nio é
possivel alguém vender algo de sua propriedade para si proprio.

“De outro lado, apés o recebimento da produgdo do associado e apos
industrializa-la, a cooperativa passa a funcionar como cooperativa de vendas em comum,
configurando-se assim, ato cooperativo, para a consecugdo de seu objetivo social
(objeto).

“Logo, todas as operagdes realizadas pelo frigorifico de aves, isto é,
desde a aquisi¢do de bens de terceiros (ovos incubdaveis, pintog'de dia, milho, etc.),
até a venda dos produtos resultantes do abate de aves| sao atos cooperativos
praticados, em razao da finalidade e objeto.
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"Consigne-se, finalmente, que em momento algum ficou questionada a
condi¢do de associado de todos os destinatarios das aquisigdes de pintos, ovos e da
ragdo para a alimentagao das aves.

*O mesmo nao se pode afirmar quanto ao frigorifico de suinos, uma vez
que os autos noticiam apenas a aquisi¢do de carcagas e animais vivos de terceiros e de
associados, caso em que, a aplicagdo do rateio levado a efeito pelo fisco € de todo
pertinente.

“Assim, quanto a este item, dou provimento parcial ao recurso voluntario
para considerar como ato cooperativo toda a receita proveniente do abatedouro de aves.

LIMITACAO DA COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS FISCAIS

Da mesma forma, decide-se tal como no feito principal:do art. 42 da Lei
n° 8.981/95 que limitou a compensagao de prejuizos fiscais em 30% do lucro real.

“A matéria ndo é nova, ja tendo sido objeto de diversas decisdes por
parte desta Camara e de outras.

“De outra parte, a jurisprudéncia dominante deste Conselho caminha no
sentido de que, uma vez decidida a matéria pelas cortes superiores (STJ ou STF), e
conhecida a decisdo por este Colegiado, imediatamente seja a mesma adotada como
razao de decidir, em respeito e obediéncia ao que foi julgado pelo Poder Judicirio.

“E, sobre o assunto, o Egrégio Superior Tribunal de Justica decidiu que
aquele diploma legal nao fere os principios constitucionais.

“Com efeito, ao apreciar 0 Recurso Especial n° 188.855 — GO, entendeu
aquela Corte, ser aplicavel a limitagdo da compensacgao de prejuizos, conforme verifica-
se do voto entado proferido, como segue:

Insurge-se a recorrente contra o disposto nos artigos42, 57 e 58 da Lei n°

P

determina
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maximo trinta por cento (artigo 42), podendo os prejuizos fiscais
apurados até 31/12/94, ndo compensados em razdo do disposto no caput
deste artigo serem utilizados nos anos calendéario subsequente
(paragrafo Unico do artigo 42). Aplicam-se a contribuigdo social sobre o
lucro (Lei n® 7.689/88) as mesmas normas de apuragio e de pagamento
estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a
base de calculo e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as
alteragdes introduzidas pela Medida Provisoria n® 812 (artigo 57). Na
fixagdo da Base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, o lucro
liquido ajustado podera ser reduzido por compensag¢do da base de
calculo negativa, apurada em periodos bases anteriores em, no maximo,
trinta por cento.

Como se vé, referidos dispositivos legais limitaram a redugédo em, no
maximo, trinta por cento, mas a parcela dos prejuizos fiscais apurados
até 31/12/94, ndo compensados, podera ser utilizada nos anos
subsequentes, Com isso, a compensagdo passa a ser integral.
Esclarecem as informagbes de fls. 65/72 que:

Outro argumento improcedente é quanto a ofensa a direito adquirido.
A legislagdo anterior garantia o direito a compensagao dos prejuizos
fiscais. Os dispositivos atacados nio alteraram este direito. Continua
a impetrante podendo compensar ditos prejuizos integraimente.

E certo que o art. 42 da Lei 8.981/95 e o art. 15 da Lei 9.065/95
impuseram restrigbes a proporgdo com que estes prejuizos podem
ser apropriados a cada apuragdo do lucro real. Mas ¢ certo, que
também, que este aspect6o nao esta abrangido pelo direito adquirido
invocado pela impetrante.

Segundo a legislacdo do imposto de renda, o fato gerador deste
tributo é do tipo conhecido como complexivo, ou seja, ele apenas se
perfaz apds o transcurso de determinado periodo de apuragéo. A lei
que haja sido publicada antes deste momento esta apta a alcancar o
fato gerador ainda pendente e obviamente o futuro. A tal respeito
prediz o art. 105 do CTN:

Art. 105 — A legislagao tributaria aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos
aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas nado esteja
completa nos termos do art. 116.

}
A jurisprudéncia tem se posicionado nesse sentido. Por exemplo, o
STF decidiu no R. Ex. n° 103.553-PR, relatado pefoMIN. OCTAVIO
GALLOTTI, que a legislagdo aplicavel & vi na data de
encerramento do exercicio social da pessoa jur esse mesmo
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sentido, por fim, a Simula n° 584 do Excelso Pretério:

Ao imposto calculado sobre os rendimentos do ano-base,
aplicam-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve
ser apresentada a declaragéo.

Assim, ndo se pode falar em direito adquirido porque nao se caracterizou
o fato gerador. Por outro lado, ndo se confunde o lucro real e o lucro
societario. O primeiro € o lucro liquido do pre¢o de base ajustado pelas
adigdes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pelo
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto-lei n® 1.587/77, artigo 6°).
Esclarecem as informagdes (fls. 69/71) que:

Quanto a alegacdo concernente aos arts. 43 e 110 do CTN, a
questdo fundamental, que se impde, € quanto a cbrigatoriedade do
conceito tributario de renda (lucro) adequar-se aquele elaborado sob
as perspectivas econdmicas ou societarias. A nosso ver, tal nao
ocorre. A Lei 6.404/76 (Lei das S.A) claramente procedeu a um corte
entre a nomma tributaria e a societdria. Colocou-se em
compartimentos estanques. Tal se depreende do contetido do § 29,
do art. 177:

Art. 177.(...)

§ 2°. A companhia observara em registros auxiliares, sem
modificagdo da escrituragdo mercantil e das demonstragdes
reguladas nesta Lei, as disposicdes da lei tributéria, ou de
legislagdo especial sobre a atividade que constitui seu objeto,
que prescrevam métodos ou critérios contabeis diferentes ou
determinem a elaboragdo de outras demonstragdes
financeiras.

Sobre o conceito de Lucro o insigne Ministro ALIOMAR BALEEIRO
assim se posiciona, citando RUBENS GOMES DE SOUZA:

Como pondera RUBENS GOMES DE SOUZA, se a Economia
Politica depende do Direito para impor praticamente suas
conclusdes, o Direito ndo depende da Economia, nem de
qualquer ciéncia, para se tomar obrigatério: o conceito de
renda €& fixado livremente pelo legislador segundo
consideragbes pragmaticas, em fung¢do da capacidade
contributiva e da comodidade técnica de arrecadagao. Serve-
se ora de um, ora de outro dos dois cg qs tedricos para
fixar o fato gerador (in Direito Trip Brasileiro, Ed.
Forense, 1995, pp. 183-184).
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Desta forma, o lucro para efeitos tributarios, o chamado lucro real,
ndo se confunde com o lucro societario, restando incabivel a
afirmacgao de ofensa ao art. 110 do CTN, de alteragéo de institutos e
conceitos do direito privado, pela norma tributaria ora atacada. O
lucro real vem definido na legislago do imposto de renda, de forma
clara, nos arts. 193 e 196 do RIR/94, ‘in verbis”:

Art. 193 — Lucro real é o lucro liquido do periodo-base ajustado
pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou
autorizadas por este Regulamento (Decreto-lei n° 1.598/77,
art. 6°).

(-..)

§ 2° - os valores que, por competirem a outro periodo-base,
forem, para efeito de determinagao do lucro real, adicionados
ao lucro liquido do periodo-base em apuragdo, ou dele
excluidos, serdo, na determinagdo do lucro real do periodo-
base competente, excluidos do lucro liquido ou a ele
adicionados, respectivamente, cormrigidos monetariamente
(Decreto-lei n.° 1.598/77, art. 6°, § 4°).

{...)

Art. 196 — Na determinagdo do lucro real, poderdo ser
excluidos do lucro do periodo-base (Decreto-lei 1.598/77, art.
6°, § 3°:

(...

Il - o prejuizo fiscal apurado em periodos-base anteriores,
limitado ao lucro real do periodo da compensagéo, observados
0s prazos previstos neste Regulamento (Decreto-lei 1.598/77,
art. 6°).

Faz-se mister destacar que a comregdo monetaria das
demonstragbes financeiras foi revogada, com efeitos a partir
de 1°.1.96 (arts. 4° e 35 da Lei 9.249/95). Ressalte-se, ainda,
quanto aos valores que devam ser computados na
determinagdo do lucro real, © que consta de normas
supervenientes ao RIR/94.

Ha que compreender-se que o art. 42 da Lei 8.981/35 e o art.
15 da Lei 9.065/95 ndo efetuaram qualquer alteragdo no fato
gerador ou na base de calculo do imposto de renda. O fato
gerador, no seu aspecto temporal, como se explicara adiante,
abrange o periodo mensal. Forgoso concluir que a base de
céalculo € a renda (lucro) obtida neste periodo. Assim, a cada
periodo corresponde um fato gerador e uma base de calculo
préprios e independentes. Se houve renda{lucro), tributa-se.
Se nido, nada se opera no plano da obrigagay tributaria. Dai
que a empresa tendo prejuizo ndo v
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‘crédito’ contra a Fazenda Nacional. Os prejuizos
remanescentes de outros periodos, que dizem respeito a
outros fatos geradores e respectivas bases de calculo, ndo sao
elementos inerentes da base de célculo do imposto de renda
do periodo em apuragdo, constituindo, ao contrario, benesse
tributaria visando minorar a ma autuagao da empresa em anos
anteriores’.

Conclui-se ndo ter havido vulneragdo ao artigo 43 do CTN ou
alteracao da base de calculo, por lei ordinaria.

A questdo foi muito bem examinada e decidida pelo venerando
acérdao recorrido {fls. 136/137) e, de seu voto condutor, destaco o
seguinte trecho:

A primeira inconstitucionalidade alegada &€ a impossibilidade
de ser a matéria disciplinada por medida proviséria, dado -
principio da reserva legal em tributagdo. Embora a disciplina
da compensagao seja hoje estritamente legal, eis que nédo
mais sobrevivem os dispositivos da MP 812/95, entendo que a
medida proviséria constitui instrumento legislativo idéneo para
dispor sobre tributagdo, pois ndo vislumbro na Constituigdo a
limitagdo apontada pela Impetrante.

O mesmo se diga em relagdo a pretensa retroatividade da lei e
sua nao publicagdo no exercicio de 1995. Como dito, a
disciplina da matéria esta hoje na Lei 9.065/95, e ndo mais na
MP n.° 812/94, ndo cabendo qualquer discussdo sobre o
Imposto de Renda de 1995, visto que o mandado de
seguranga foi impetrado em 1996. Publicado o novo diploma
legal em junho de 1995, ndo se pode validamente argiir
ofensa ao principio da irretroatividade ou da nao publicidade
em relagdo ao exercicio de 1996.

De outro lado, nao existe direito adquirido a imutabilidade das
normas que regem a tributagdo. Estas sdo imutaveis, como
qualquer norma juridica, desde que observados os principios
constitucionais que |hes sdo proprios. Na hipbtese, ndo
vislumbro as alegadas inconstitucionalidades. Logo, ndo tem
a Impetrante direito adquirido ao calculo do Imposto de Renda
segundo a sistematica revogada, ou seja, compensando os
prejuizos integralmente, sem a limitagdo de 30% do lucro
liquido.

Por ultimo, ndo me convence o argumerito de\que a limitagao
configuraria empréstimo compulsério ¢m relagdo ao prejuizo
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ndo compensado imediatamente.

Para sustentar sua tese, a impetrante afirma que o lucro
conceituado no art. 189 da Lei 6.404/76 prevé a compensagao
dos prejuizos para sua apuragdo. Contudo, o conceito
estabelecido na Lei das Sociedades por Agbes reporta-se
exclusivamente a questdo da distribuicdo do lucro, que ndo
podera ser efetuada antes de compensados os prejuizos
anteriores, mas nac obriga o Estado a somente tributar
quando houver lucro distribuido, até porque os acionistas
poderéo optar pela sua ndo distribui¢do, hipbtese em que, pelo
raciocinio da impetrante, ndo haveria tributagao.

Nao nega a Impetrante a ocorréncia de lucro, devido, pois, 0
Imposto de Renda. Se a lei permitia, anteriormente, que dele
fossem deduzidos, de uma s6 vez, os prejuizos anteriores,
hoje ndo mais o faz, admitindo que a base de calculo do IR
seja deduzida. Pelo mecanismo da compensagdo, em no
maximo 30%. Evidente que tal limitagdo traduz aumento de
imposto, mas aumentar imposto ndo &, em si, inconstitucional,
desde que observados os principios estabelecidos na
Constituigao.

Na espécie, ndo participo da tese da Impetrante, cuja alegagdo
de inconstitucionalidade nao acotho.

Nego provimento ao recurso.

"Assim, tendo em vista a decisdo proferida pelo STJ, entendo que a
compensagéo de prejuizos fiscais a partir de 01/01/95, deve obedecer o limite de 30% do
fucro real previsto no art. 42 da Lei n° 8.981/95, com o que, neste particular, o recurso
voluntario ndo deve prosperar.

SALDO DEVEDOR DE CORREGAO MONETARIA IPC/BTNF/1990

O v. Acdrddo manteve a exigéncia tendo em vista o disposto no art. 41
do Decreto n° 332, de 4 de novembro de 1991, consignando que:

“...a parcela da corre¢gdo monetaria correspondente a diferenga entre o
IPC e o BTNF pode ser deduzida na determinagdo do lucro real (imposto
de renda), mas ndo pode influir na determinagdo da base de célculo da
dos valores
e calculo da
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contribuigao social sobre o lucro liquido.”

E improprio o comando do artigo 41 do Decretc n® 332/91, que
determinou a exclusdo dos efeitos da diferenga IPC/BTNF sobre a Contribuigdo Social s/
o Lucro, porque feriu principios constitucionais, aplicando retroativamente a norma,
quando era assegurado & contribuinte, pelo art. 5" da Lei n® 7.777/89 e o art. 1" da Lei n°
7.799/89, nao expressamente revogados, a utilizagdo do indice do IPC na corregéo
monetaria das demonstragdes financeiras das pessoas juridicas no ano-base de 1990 e
consequentemente seus reflexos em periodos seguintes.

Entdo, sendo autorizada pela Lei n°® 8.200/91 a apuragdo de diferenga
de corre¢do monetaria entre os indexadores do IPC e BTNF, e reconhecida como valida
a sua apropriagdo integral no ano de 1.990, em respeito ao primado do regime de
competéncia, improcede qualquer ajuste ou glosa dos efeitos da corregdo monetaria das
contas patrimoniais nos periodos subsequentes, inclusive no custo de baixa de
investimentos.

O Decreto n°® 332/91, na sua pretensdo de regulamentar a aplicag@o da
Lei 8.200/91, extrapolou o dmbito da propria lei regulamentada, na medida em que
restringiu a dedutibilidade de parcelas apuradas em periodos subseqlientes, que ndo
foram excepcionadas pelo legislador. O Poder Executivo nao respeitou o mandamento
contido no art. 99 do Cédigo Tributario Nacional, assim redigido:

Art. 99 - O contelido e o alcance dos decretos restringem-se acs das leis
em fungdo das quais sejam expedidos, determinados com observéncia
das regras de interpretagao estabelecidas em lei.

Com, efeito, diz a Lei n° 8.200/31, que dispbe sobre a Corregdo
Monetaria para Efeitos Fiscais e Societarios:

Art. 3° - A parcela da corre¢do monetaria das demonstragdes financeiras,
relativa ao periodo-base de 1990 entre a variagdo do Indice de Prelos ao
Consumidor — IPC e a variagdo do BTN Fiscal:

| — podera ser reduzida na determinagdo do
periodo-base de 1993, a razdo de vinte e cinco po

7

eal, a partir do
Q ao ano, quando

28



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon®. : 11030.001592/2001-35
Acorddo n°. 1 105-14.989

se tratar de saldo devedor;

Il — sera computada na determinagdo do lucro real, a partir do periodo-
base de 1993, de acordo com o critério utilizado para a determinagéo do
lucro inflacionario, quando se tratar de saldo credor.

De sua parte, o Decreto n® 332, de 4 de novembro de 1991, a guisa de
regulamentar a lei n® 8.200, dispds:

Art. 41. O resultado da corregdo monetéria de que trata este Capitulo ndo
influird na base de calculo da contribuigdo social (Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988) e do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido
(Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, art. 35).

De pronto exsurge cristalino que o decreto estabeleceu uma restrigdo
relacionada com a CSLL que ndo constou da Lei.

Note-se que a citada lei n° 8.200/91, restou revigorada pelo art. 11 da Lei
n® 8.682, de 14 de julho de 1993.

Alids, esta matéria acha-se superada no ambito da jurisprudéncia
administrativa, citando-se a seguinte ementa, para ilustrar:

CSLL — CORRECAO MONETARIA COMPLEMENTAR IPC/BTNF -
SALDO CREDOR - Nao ha previsdo legal para a tributagdo pela CSLL
do saldo credor da diferenga de corregdo monetaria complementar do
balango relativa a diferenga entre o BTNF e o IPC no ano de 1990 ( Ac.
107-07669, j. em 14.05.2004).

Por estas razdes, quanto a este item, voto por, bvimento ao recurso

voluntario.
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ISTO POSTO, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso de
oficio e DAR PROVIMENTO PARCIAL ac recurso voluntario para afastar da exigéncia da
CSLL sobre as atividades relacionadas com o frigorifico de aves e sobre o saldo devedor
de corre¢gido monetaria IPC/BTNF, mantidas as demais exigéncias.

ala das Sessdes - DF, em 16 de margo de 200%)

Rral

IRINEU BIANCHI
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