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COOPERATIVA AGRICOLA MISTA LAGOENSE LTDA
DRJ em Santa Maria - RS

Recorrente
Recorrida

e e

COFINS. INCIDENCIA. ATO NAO COOPERADO.
- LEVANTAMENTO DE FISCALIZACAO DA BASE DE
CALCULO. A contestagio da metodologia adotada pela fiscalizagio
para apurar a base imponivel da contribuigio deve vir acompanhada
de provas cabais de que houve erro no trabalho fiscal. Ademais, o
risco por ndo contabilizar em separado os atos nio albergados pela
isencdo do art. 6° da LC n® 70/91 pertence exclusivamente ao
contribuinte,
BASE DE CALCULOQ. PER{ODO DE APURACAO DE OUTUBRO
DE 1999. A Cofins incide sobre o faturamento total das sociedades
cooperativas, nos termos do art. 2° e 3° da Lei n® 9.718/98, e, de
acordo com o Ato Declaratorio n® 88/99, nio se aplica nesse perfodo
as exclusdes previstas na MP n° 1.858-7/99. EXCLUSAO DA BASE
DE CALCULO DOS VALCRES REFERENTES AO
FORNECIMENTO DE SEMENTES DE TRIGO, MILHO E SOJA A
ASSOCIADOS. Impossivel a exclusio pela falta de provas de que
esses valores foram efetivamente repassados a cooperados.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DA RECEITA DE JUROS.
Nio h4 previsdo legal para a exclusdo das receitas de juros da base de
célculo da Cofins das sociedades cooperativas. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COOPERATIVA AGRICOLA MISTA LAGOENSE LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso: I) pelo voto de
qualidade, para o més de outubro de 1999. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez
Lopez, Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig e Mauro Wasilewski (Suplente); e II) por
unanimidade de votos, quanto aos demais periodos.

Sala das Sessoes, em 08 de dezembro de 2005.
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Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto,
Emanuel Carlos Dantas de Assis, Jos€ Addo Vitorino de Morais (Suplente).
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira e Francisco Mauricio R. de
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RELATORIO

A COOPERATIVA AGRICOLA MISTA LAGOENSE LTDA., em 25/09/2003,
foi autuada (doc. fls. 05/08), pela falta de recolhimento da Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins no perfodo de 01/01/1999 a 31/12/2001. Exigiu-se a contribui¢io
de devida, a multa de oficio e os juros de mora, perfazendo o auto de infragfio o total de R$
883.138,74.

No Termo de Verificagéo Fiscal de fls. 09/23, o autuante informou que:

A contribuinte adquiriu milho e soja de terceiros e associados e os comercializou
com terceiros, mas ndo contabilizou separadamente o valor das operagdes realizadas com
terceiros. Em virtude disso, a partir dos arquivos magnéticos das notas fiscais de entradas e de
safdas e da relagfio de associados fornecidos pela contribuinte, foram apurados os valores das
vendas de insumos agricolas para terceiros € compras de terceiros (ndo associados).

A falta de recolhimento foi apurada: a) em relagdo ao periodo de janeiro a
setembro de 1999, com base nas operagSes com terceiros (ndo associados), de acordo com as
planilhas de apuragdo da receita tributivel dos produtos milho e soja e com os demonstrativos
de vendas de insumos agricolas para terceiros; b) em relagio ao més de outubro de 1999, foi
tributada toda a receita bruta mensal, com as exclusdes previstas no art. 3°, da Lei n°® 9.718/98,
devido a revogagdo da isengdo concedida as entidades cooperativas pelo inciso I do art, 6° da LC
n° 70/91, promovida pela MP n® 1.858-6/99; e c¢) em rela¢do a novembro de 1999 a dezembro de
2001, foi tributada de acordo com a MP n° 1.858-7/99,

As fls. 582/624 a autuada apresentou impugnagdo tempestiva onde alegou, em
suma que; :

- alguns associados que constaram do demonstrativo elaborado pela fiscalizagdo
denominado de “Relagdo de Sécios Efetivos” foram considerados como terceiros;

- no demonstrativo “Vendas de Insumos Agricolas para Terceiros -
Novembro/1999 a Dezembro/2001”, por equivoco da fiscalizagio, constaram iniimeros
fornecedores de insumos A impugnante como se fossem terceiros compradores, além de haver
lancamentos em duplicidade, conforme relacionados nas cdpias do referido demonstrativo e
comprovado com cépias das respectivas notas fiscais de fornecedores que apresentou;

- no referido demonstrativo constaram, ainda, associados como se fossem
terceiros e tais valores deviam computados corretamente como operagdes com cooperados;

- na apuragio da base de célculo nfio foram considerados os valores referentes ao
fornecimento de sementes de trigo, milho e soja fornecidos a associados, que estdo
demonstrados nos balancetes mensais (fls. 150 a 268);

- foram consideradas as compras de sementes de associados, que tem conta

contibil diversa da conta “compra de produtos agricolas”, o que feriu o disposto no art. 17, da
Lei n® 10.684, que permitiu a exclusfo da base de célculo de todos os custos agregados acz)/
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produto agropecudrio dos associados, a partir da vigéncia da MP n° 1.858, que ocorreu em 26
de outubro de 1999;

- a0 elaborar o “Demonstrativo da Base de Cilculo do PIS e da Cofins — out/99 a
dez/01”, (fls. 565 a 568), a fiscalizagdo adicionou a base de cilculo o valor das receitas
financeiras, considerando-as como operagbes com terceiros, que na verdade eram juros cobrados
de contas correntes de associados e niio se tratavam de receitas de aphcag:oes financeiras, ndo
constituindo operagGes atipicas;

- a sistemdtica de apuragdo da receita tributdvel de soja ¢ mitho era equivocada,
porque a comparagdo das compras de terceiros com as compras totais, que determinou o
percentual das vendas para terceiros em relagdo s compras totais, nao levou em consideragio a
margem operacional liquida e ocasionou uma margem operacional absurda, comprometendo
todos os demonstrativos ¢ apuragdes de tributos que geraram a autuagio;

- no més de outubro de 1999 ndo podia ser tributada a receita integral, sem
qualquer deducdo, pois esta interpretacio equivocada era ilegal e inconstitucional;

- a atual Constitui¢io Federal (CF) determinou que a lei complementar
estabeleceria o adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo. Enquanto ndo fosse editada a
lei complementar referida, era evidente que tal tratamento era o que dispunha a Lei n° 5.764, de
1971, segundo o qual nfio podia incidir o PIS-Faturamento sobre 0s atos cooperativos, porque
tais atos ndo constituiam operagdo comercial e as cooperativas nio possuiam faturamento;

- a legislagido aplicada pela fiscalizagdo (art. 15, § 1°,da MP n° 1.858-10, de 29
de outubro de 1999) era inconstitucional, pois entrava em conflito com as disposicdes dos
artigos 146, inc. II, alinea “c”, e 174, § 2°, da CF, ao tentar restringir ¢ que seja ato cooperativo;

- apesar de ter identificado e quantificado as operagdes com terceiros, a
fiscalizag@o, ao determinar a base de cilculo a fiscalizag@o extrapolou os valores das operagdes
atipicas, fazendo incidir a contribuigdo sobre um valor bem superior ao das operagdes com
terceiros;

- a multa de 75% era confiscatéria segundo a doutrina e jurisprudéncia, o que era
proibido pela CF; e

- a aplicagdo dos juros com base na taxa Selic feriu diversos principios
constitucionais tributirios, dentre eles, o da proporcionalidade A capacidade contributiva, o da
isonomia, o da proibigdo do tributo com efeito confiscatério.

Ao final, a recorrente requereu que seja tornado insubsistente o langamento nos
valores consignados pela fiscalizag@io e reconheceu ser devida a Cofins somente nos valores por
ela apurados nas operagdes com ndo associados, conforme célculos que apresentou.
Alternativamente, requereu que seja reduzida a multa para 30% e que sejam substituidos os
juros de mora com base na taxa Selic pelo percentual de 1% ao més.

A autoridade julgadora de primeira instdncia manteve parcialmente o langamento,
em decisdo assim ementada (doc. fls. 852/864): .

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/12/2001
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Ementa: PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE. Compete privativamente
ao Poder Judicidrio apreciar questbes que envolvam a constitucionalidade de
atos legais.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
- Pertodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/12/2001

Ementa: JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Os juros de mora podem ser exigidos
com base na taxa Selic, por estarem de acordo com a determinagdo legal.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Perifodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/12/2001

Ementa: COOPERATIVAS. BASE DE CALCULQ. EXCLUSOES. Os valores que
a legislagdo permite a exclusdo da base de cdlculo da Cofins devem estar
segregados na escrituragdo contdbil,

Langcamento Procedente em Parte”.

A autoridade a guo excluiu da base de célculo da contribui¢io do periodo de
11/99 a 12/01 as operagGes que foram efetivamente realizadas com cooperados e consideradas
pela fiscalizagfio como realizadas com terceiros.

Inconformada com a decisdo de primeira instincia, a recorrente, as fls. 871/877,
interpbs recurso voluntdrio tempestivo a este Segundo Conselho de Contribuintes, onde alegou,
€m suma, que:

- a base de célculo do periodo de janeiro a setembro de 1999 estava incorreta, pois
o valor a ser tributado devia ser obtido com a aplicagio da margem operacional da recorrente
sobre 0 montante das compras de terceiros apurada pela fiscalizagio;

- as receitas provenientes de atos cooperativos, conforme disposto na MP n°
1.858-7/99, ndo compunham a base de célculo da contribuigfo referente a outubro de 1999;

- deviam ser excluidas da base de cdlculo da exagfio os valores referentes ao
fornecimento de sementes de trigo, milho e soja a associados; e

- ndo podia ser exigida a contribuigio sobre receitas financeiras obtidas a titulo de
juros, cobradas das contas correntes de associados.

A fl. 922 o érgfio local informou sobre o processamento de arrolamento de bens
para garantia da instancia recursal.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO BEZERRA NETO

O recurso voluntirio cumpre os requisitos legais necessdrios para o seu
conhecimento. P

Trata o presente processo de exigéncia de oficio da Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, pela faita de recolhimento da contribuigdo nos
perfodos de apuragdo de janeiro de 1999 a dezembro de 2001.

No apelo apresentado a este Consetho a recorrente alegou que:

- a base de célculo do periodo de janeiro a setembro de 1999 estava incorreta, pois
o valor a ser tributado devia ser obtido com a aplicagdo da margem operacional da recorrente
sobre o montante das compras de terceiros apurada pela fiscalizagio;

- as receitas provenientes de atos cooperativos, conforme disposto na MP n°
1.858-7/99, ndo compunham a base de célculo da contribuigio referente a outubro de 1999;

- deviam ser excluidas da base de célculo da exagdo os valores referentes ao
formecimento de sementes de trigo, milho e soja a associados; e

- ndo podia ser exigida a contribuigao sobre receitas financeiras obtidas 2 titulo de
juros cobrados das contas correntes de associados.

PER{ODO DE JANEIRO DE 1999 A SETEMBRO DE 1999:

Nos termos do art. 6° da LC n°® 70/91, as cooperativas gozavam da isengdo da
Cofins quanto 2 prética de ato cooperado (isenc¢do revogada pelo art. 23 da MP n° 1.858-6/99, a
partir de 01/10/1999).

A recorrente no periodo de janeiro a setembro de 1999 realizou atos corn terceiros
ndo-cooperados sujeitos a tributagio da Cofins, que ndo foram contabilizados em separado.
Dessa forma, a fiscalizag#io calculou o valor a ser tributado da seguinte forma:

- levantou as compras de milho e soja de terceiros néio cooperados;

- apurou o percentual dessas compras em relagio as compras totais da

cooperativa; e

- aplicou esse percentual nas vendas totais dos produtos.

A sistemdtica adotada pela fiscalizagio ndo merece reparo. A alegagdo da
recorrente de que a base de célculo da contribui¢do devia ser a soma da sua margem operacional

com o montante das compras de terceiros apurado pela fiscalizagao ndo pode prosperar, pois ndo
foram apresentadas provas cabais de que houve erro no trabalho fiscal.

Ademais, o risco por nio contabilizar em separado os atos ndo albergados pela
isengdo do art. 6° da LC n° 70/91 pertencia exclusivamente 2 recorrente.
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PER{ODO DE OUTUBRO DE 1999:

Com a revogagio da isencgéio do art. 6° da LC n°® 70/91, a partir de 01/10/99, a
Cofins passou a incidir sobre o faturamento total das sociedades cooperativas, nos termos do art.
2° e 3° da Lei 9.718/98, verbis:

“Art. 2° As contribuigies para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
Juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento ,
observadas a legislagdo vigente e as alteragées introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde & receita
bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
Jurtdica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacéo
contdbil adotada para as receitas.”

As exclusdes da base de célculo previstas na MP n° 1.858-7/99, somente passaram
a vigir ap6s 01/11/1999, conforme esclarece o Ato Declarat6rio n® 88/99, verbis:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuigoes e, tendo
em vista o disposto na Medida Proviséria n® 1.858, de 1999, declara que as
contribuigbes para o PIS/Pasep e para financiamento da seguridade social —
Cafins, devidas pelas sociedades cooperativas, serdo apuradas de conformidade
com o disposto na Medida Proviséria n® 1.858-7, de 29 de julho de 1999,
relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de més de novembro de
1999.”

Desse modo, nio h4 como aplicar a MP n° 1.858-7/99 no periodo de apuragio de
outubro de 1999,

EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DOS VALORES REFERENTES AO
FORNECIMENTO DE SEMENTES DE TRIGO, MILHO E SOJA A ASSQOCIADOS:

Como muito bem esclareceu o julgador a quo, com quem concordo in totum, pois
“ndo podem ser aceitos os argumentos de que deveriam ser considerados na apuragdo da base
de cdlculo os valores referentes ao fornecimento de sementes de trigo, milho e soja a
associados, visto que a impugnante ndo discrimina tais aquisi¢ées. Nos balancetes mensais
(fls. 150 a 268) os valores ndo se encontram individualizados, de forma a permitir que se
identifique a quem foram realizadas. Assim sendo, ndo ficou comprovado pela impugnante o
quanto de sementes foram revendidas para associados ou para terceiros.”

R EXCLUSAO DA _BASE DE CALCULO DAS RECEITAS FINANCEIRAS
OBTIDAS A TfTULO DE JUROS COBRADQS DE ASSOCIADOS:

De acordo com os artigos 2° e 3° e seu § 1° da Lei n® 9.718/98, a Cofins serd
calculada com base no seu faturamento, correspondente 2 receita bruta da pessoa juridica,
entendida como a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas.

Em relagdo is exclusbes da base de célculo da Cofins das sociedadcs}

cooperativas, a MP n° 1.858-7/99 traz no seu art. 15 as seguintes hip6teses, verbis:
6
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Art. 15. As sociedades cooperativas poderdo, observado o disposto nos arts. 2°e
3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, excluir da base de cdliculo da
COFINS e do PIS/PASEP:

I - os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializagdo de
produto por eles entregue @ cooperativa;

IT - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

Il - as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de servigos
especializados, aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica,
extensdo rural, formagdo profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e
industrializagdo de produgdo do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais
contrafdos junto a instituigbes financeiras, até o limite dos encargos a estas
devidos.

Na anidlise das hipSteses do art. 15 acima transcrito, vejo que ndo hé previsdo

legal para a exclusdo da base de célculo de Cofins das receitas de juros cobradas das contas
correntes dos cooperados, como pretende a recorrente.

Pelas razes acima expostas, voto no sentido de negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 2005.

AJ—“ ~d,
ANTONIQ BEZERRA NETO
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