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TRANSPORTADORA NARDON LTDA.
DRJ em Santa Maria - RS

PIS. PEDIDO DE RESTITUICAQO. PRAZO.

O direito de pleitear a restituigio de tributo ou contribui¢do paga
indevidamente, ou em valor maior que o devido, extingue-se
com o decurso do prazo de cinco anos contados da data de
extingio do crédito tributdrio, assim entendido como o
pagamento antecipado, nos casos de langamento por
homologac#io. Observincia aos principios da estrita legalidade e
da seguranga juridica.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TRANSPORTADORA NARDON LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2005.

aria Coelho Marques
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Mauricio Taveira e Silva, Cldudia de Souza Arzua (Suplente), José Antonio Francisco, Gustavo
Vieira de Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : TRANSPORTADORA NARDON LTDA.

RELATORIO

No dia 24/07/2002 a empresa TRANSPORTADORA NARDON LTDA, ja
qualificada nos autos, ingressou com pedido de restitui¢io da contribui¢fo para o Programa de
Integrag@o Social - PIS, relativa aos periodos de apuragdo de 10/89 a 10/95, no valor atualizado
de R$ 50.142,49, em face da declara¢do de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n% 2.445/88
e 2.449/88, o que obriga a interessada a recolher o PIS pela Lei Complementar n2 7/70.

Alegou inocorréncia de prescricdo da restituico, j4 que havia requerido a
devolugio daqueles valores em 20/06/97, quando da apresentagdo de manifestagdo de
inconformidade 4 DRJ em Santa Maria - RS contra o auto de infragio - Processo n?
11030.000580/97-55. Houve recurso voluntario para 0 Conselho de Contribuintes, cuja ciéncia
ocorreu em 2002.

A DRF em Passo Fundo - RS indeferiu o pedido, sob os seguintes argumentos ¢
fundamentos:

1) que, tendo o pedido de restitui¢fio sido protocolizado no dia 24/07/2002, nesta
data ja havia transcorrido o prazo de 5 {cinco) anos desde o pagamento das contribui¢des, como
estabelecido no AD SRF n2 096/99 e no art. 168, 1, do CTN; e

2) que a DRJ em Santa Maria - RS, através da Decisdo n? PF/01/131/98, de
25/02/98 (fls. 99/102), julgou procedente a exigéncia fiscal do auto de infragdo acima referido e
informou & interessada, quanto ao pedido de restitui¢do, que ela deveria fazer o pedido a
Delegacia da Receita Federal de sua jurisdigfio, em procedimento especifico, nos termos da IN
SRF n?21/97.

Ciente da decisdo em 25/07/2003, a empresa interessada ingressou com a
manifestagéo de inconformidade de fls. 111/113, onde reprisa os argumentos do pedido inicial e
ainda alega, em sintese, que o ilustre Conselheiro do Conselho de Contribuintes, ao apreciar seu
recurso voluntario relativo ao auto de infragdo supracitado, declarou “que a compensagdo ou
devolugdo deveria ser apreciada pela DRF que teria jurisdi¢do sobre o contribuinte” e que,
enquanto o processo estava em tramitagdo, “o prazo de remissdo do crédito ficou
automaticamente prorrogado”.

A 22 Turma da DRJ em Santa Maria - RS, por meio do Acérdio DRJ/STM n®
2.112, de 14/11/2003, cuja ementa abaixo transcrevo, manteve o indeferimento da solicitagédo da
recorrente;

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/10/1989 a 31/10/1995
Ementa: PIS. PRAZO DECADENCIAL.

O direito de pleitear a restituigdo de valores pagos a maior ou indevidamente, extingue-
se em cinco (03) anos, contado a partir da data de efetivagdo do suposto indébito, ndo se
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admitindo que aquele prazo possa ser contado de data diversa.

Solicitagéo Indeferida”,

28 CC-MF
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Regularmente notificada do Acdrdio em 26/12/2003 (AR de fl. 127), a empresa
impetrou recurso voluntario (fls. 128/129) em 23/01/2004, onde, em sua defesa, repete os
argumentos da manifestagio de inconformidade e transcreve a Ementa do Acordio n®
101-88.331 - DOU de 08/06/95 - pag. 8.284.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 12/04/2005,
conforme despacho exarado na tltima folha dos autos - fl. 148.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntaric ¢é tempestivo e atende as demais condigdes de
admissibilidade, razio pela qual dele conhego.

Pretende a recorrente ver restitufdos os valores pagos, a titulo de contribuigfo para
o PIS, com base nos Decretos-Leis n%s 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo
STF.

Nio se conforma a recorrente com a aplicagfo, pela DRF e pela DRJ, do disposto
no artigo 168, inciso I, do CTN, e no AD SRF n® 096/99 (declarando a extin¢fio do direito de
pleitear a restitui¢do em tela), porque entende que seu pedido de compensagio, feito em sede de
impugnagio de auto de infragdo, em 20/06/97, ndo apreciado pelos érgios julgadores (DRJ e
Conselho de Contribuintes), prorrogou o direito de receber seus créditos. Invoca o art. 173,
inciso II, do CTN.

Entendo que o termo a quo do prazo para a recorrente exercer seu direito de pedir
a restituicdo de tributos pagos indevidamente, inclusive em decorréncia de declaragdo de
inconstitucionalidade de tributos langados por homologagio, é a data da extingdo do crédito
tributario, como determina o CTN.

A administragdo publica rege-se pelo principio da estrita legalidade (CF, art. 37,
caput), especialmente em matéria de administragdo tributéria, que € uma atividade administrativa
plenamente vinculada (CTN, art. 39).

Sobre o termo a quo do prazo para pedir restituic;éo reza o artigo 168 do CTN:

“Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢io extingue-se com o decurso do prazo de 5
{cinco) anos, contados:

I - nas hipdteses dos incisos I e II do artigo 165, da data da extingdo do crédito
tributario;
II - na hipétese do inciso 11l do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a decis@o

administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.” (negritei)

As duas regras de contagem de prazo acima sdo capitais porque tratam de extingo
de direito. Qualquer outra regra de contagem de prazo que nio estas pode levar tanto a
ressuscitar direito extinto, “morto”, quanto a abreviar o tempo do direito de pleitear a restitui¢do.

Ademais, n3o ha na legislagdo tributdria previsdo de suspenso ou interrupgéo do
prazo fixado no artigo 168 do CTN. Portanto, o pedido de compensacio da recorrente, feito em
sede de impugnagdo e dirigido a autoridade incompetente e em desacordo com a legislagdo
vigente a época (IN SRF n® 21/97), ndo pode ser processado e ndo tem o poder de suspender ou
interromper a contagem do prazo para repeti¢io de indébito, como pretende a recorrente.

E oportuno repetir que os aplicadores do direito administrativo, em especial do
direito tributdrio, estdo vinculados a lei. Os termos iniciais para o exercicio do direito de pleitear
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restituigdio, a que os administradores tributdrios estdo vinculados, s6 sfo dois: data da extingdo
do crédito tributirio e data em que se tornar definitiva a decis3o (administrativa ou judicial)
que tenha reformado decis3o condenatéria, que tenha anulado decisio condenatoria, que tenha
revogado decisdo condenatéria ou que tenha rescindido decisfio condenatéria. Marco inicial
diverso destes é inovagdio que apenas a lei complementar ¢ dado fazer (art. 146, 111, b, da CF/88).

Para que ndo paire nenhuma dtivida sobre esta controvertida matéria, foi
publicada a Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, dando a interpretagio mais logica e
reacional aos dispositivos do CTN que regem a matéria.

Reza o artigo 32 da Lei Complementar n® 118/05:

“Art. 3° - Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional, a extingéio do crédito tributério ocorre,
no caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 12do art. 150 da referida Lei.”

A decisfo recorrida esta em perfeita harmonia com o entendimento esposado na
citada lei complementar, ndo merecendo nenhum reparo.

EX POSITIS, e por tudo 0 mais que do processo consta, meu voto € para negar
provimento ao recurso voluntirio.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2005.
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