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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2002

A averbagdo da reserva legal e a protocolizagdo do Ato
Declaratorio ambiental sdo meios de prova ¢ publicidade da
existéncia juridica da reserva legal, permitindo, ainda que
intempestivos, a exclusdo da é4rea de reserva legal da area
tributdvel. Inexiste, na legislagdo de regéncia, comando que
determine a averbagdo da reserva legal até a data da ocorréncia do
fato gerador, bem como a protocolizagdo do Ato Declaratorio
Ambiental - ADA em prazo marcado apdés a entrega da
Declaragdo de ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do relator.

OTACILIO DAN CARTAXO - Presidente

A
JOAO LUTL%?}Q:%%AZZ/ _ Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Rodrigo Cardozo Miranda, Valdete Aparecida Marinheiro ¢ Priscila Taveira
Crisostomo (Suplente). Ausente as Conselheiras Irene Souza da Trindade Torres € Susy Gomes

Ho ffmann.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da autoridade julgadora de
primeira instancia, a seguir tramscrito.

Trata o presente processo do auto deinfra¢i@o e ddocurnnernios correlatos
defls. 02 a 07 e 26, azravés do qual se exige, o Lmposto Territorial
Rural ~ ITR, o valor original de R$29.553,3«, acrescido de juros
moratorios e multa de oficio, decorrentes da slosa da drea de
utilizagdo limitada, irnfformadae em Declara¢ido do Irnerposto sobre a
Propriedade Territorial — DITR (DIAC/DIAT), do exercicio de 2002,
referente ao imovel rurcal denorminado “Fazenda Fortaleza’, com drea
total de 1.220,2 ha, Nwumero do Irmével — INIRF O.528. 75 3-7, localizado
no municipio de Boa Vista cdas MissSes /RS.

As alteragoes no ccilculo do imposto estdo dermonstradcas afl 06. A
glosa efetuada causou a rediugdo do grau de utilizagdo de 93,9% para
71,2%, com a conseqgiiente alteragio da aliqguota apliccdavel do imposto,
de 0,30% para 1,60%6, conforme a tabela referida rzo crt. 11 daLein®
9.393/96. Em decorréricia da glosa, a drea tributcivel sofreu aumento
de 9093 ha para 1.196,7 ha, e o valor da terra rea tribuetdvel, que lhe
é proporcional, cuementorepara R$2.153.970,25.

Conforme a descri¢cdo dos fatos e enquadramento legal, fls. 04 ¢ 05, a
glosa da drea de utilizac¢do Jimitada se deve ao faro de essa drea ndo
ter sido informada ro Ato Declaratério Armbiental protocolizado
tempestivamente, € po#» ndo rer sido averbada, a micargesn da matricula
do imovel, antes da daiza de ocorréncia do fato gerador do imposto.

Foi apresentadda impusricacdo tempestivameniie, fls. 29 a 33, através da
qual o represeritarnte do espilio expde seus argunterntos de defesa:

“O impugnante & proprietdrio de unz imdével rwurcal denominado
Fazenda Fortaleza situado no runicipio de Boa Vista das Missoes
(RS), com a drea total de 1.220,2 ha. conforme corista das declaragoes
do Imposto Territorial Rwral, do cadastro rrio Irmstituro Nacional de
Reforma Agraria, como tambeénm das declara¢des de rendimentos do
Impostode Renda Pessoa Fisica.

Ocorre que dessa area sornente 900,9 ha. sdo culiivadvels efetivamente
visto que: 54,02 ha sdo de Preservac¢io Perrmarernize e 256,07 ha sdo de
Utilizagio Limitada, 310 ha 9, perfazendo o total de reserva
ambiental,tudo cornforme corsta do Ato Declarardrio Ambiental
expedido pela wunidade do IBAMA de Passo Firertdo ern 05/09/2003
decorrente de Declarcagcdo Retificadora relativa ao arao de 1998, além
de 8,4 ha. ocupados corrn berfeitorics.

Para melhor elucidacdo e comprovagio do que alegca junta mapa e
memorial descritivo anexos, elaborados e firmiados por profissionais
devidamente habilitados, cornforme Anotag¢do de Responsabilidade
Técnica (ART) anexa e credenciados junto aos Srgdos de preservagio




Processo n°® 11030.001824/2004-06 CC03/CO1
Acérdido n.° 301-34.747 Fls. 134

ambiental, onde ficam bem delineadas as dreas objeto das declaragdes
referidas [...] acima. Aléem disto, as decisées colegiadas
administrativas tém admitida tal forma de comprovag¢io, como bem
demonstra um dos intmeros acorddos sobre o assunto, para gque ndo
fique sem registro, com data recente:

“100313356 - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - REVISAO
DO LANCAMENTO DO ITR -Possivel a revisdo se amparado o
pedido, em laudo técnico dotado dos requisitos previstos na Lei e
acompanhado da respectiva ART, registrada no CREA. O Laudo
apresentado veio atender ao que fora exigido pela decisdo de primeira
instancia como indispensavel e suficiente para justificar as alegagdes
do contribuinte e esta acompanhado da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica registrada no CREA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
(3° CC - Proc. 11030.001767/98-01 - Rec. 122668 - (Ac. 303-30293) -
2a C. - Rel. Jodo Holanda Costa - DOU 09. 06. 2004 -p. 23) "

Ademais, é importante ressaltar que quando da averba¢do no cartério
de registro imobilidrio houve inicialmente um equivoco que foi objeto
de retificagdo, para que guarde coeréncia com o Termo de
Responsabilidade de Preservagdo Florestal firmado com o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal-IBDF ao qual estava afeta a
fiscalizacdo do setor, antecessor do IBAMA, em 04/01/1984, situagdo
esta que permanece inalterada. Também sobre o assunto had
manifestagdo expressa do colegiado de instdncia superior, como
elucida um dos tanto acorddos, mesmo que ndo tivesse erro do
contribuinte, na espécie, sendo, veja-se:

“100313477 - 302-35679 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - Demonstrado que houve erro de informagio sobre a
extensdo da area na DITR, havendo outros elementos probantes que
militam em favor da Contribuinte sobre a sua real extensdo, € de se
admitir tais provas para fins de reformulagdo do crédito tributario.
RESERVA LEGAL. A falta de averbagdo da darea de reserva legal na
matricula do imdvel, ou averbagdo feita alguns meses apos a data de
ocorréncia do fato gerados, ndo é, por si sO, fato impeditivo ao
aproveitamento da isen¢do de tal drea na apuragdo do valor do ITR.
Recurso provido por unanimidade. (3° CC - Proc. 10680.010805/2001-
01 - Rec. 126107 - (Ac. 302-35679) - 2a C. - Rel. Paulo Roberto Cuco
Antunes - DOU 17.06.2004 - p. 42)”

E de extrema importéncia enfatizar que no auto de infragdo lavrado em
13/12/2002, relativo ao ano de 1998 foram considerados e, portanto,
aceitos como sendo comprovado os 256,77ha de UTILIZACAO
LIMITADA (Reserva Legal), conforme cépia anexa. Ora, se a situagdo
ndo sofreu alteragdo como pode a tributagcdo ser alterada se os
documentos informativos permanecem os mesmos ?

Por outro lado, o disposto no art. 3°, da Medida Provisoria N.°
2.166/2001, que alterou a Lei N.° 9.393/96 ndo esta mais sujeita a
prévia comprovagdo pelo declarante de Ato Declaratorio Ambiental,
cuja aplicagdo a fato pretérito a sua edi¢do encontra respaldo no
art.106, letra ‘¢’ do Codigo Tributario Nacional, conforme ja tem
decidido o judicidario em grau de recurso.
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Desta forma, tanto a area de preservagdo permanente (54ha02), como
a de utilizagdo limitada (256ha77) restam perfeita e meridianamente
demonstradas, revelando a permanéncia da real situagdo da
propriedade, evidenciando que a verdadeira preocupagdo era e
continua sendo o meio-ambiente, tendo como conseqiiéncia a
tributag¢do diferenciada. Ou seja, nada mais resta de eventual duvida
quanto ao correto e legal procedimento dos proprietdrios no manejo da
propriedade e seus recursos naturais. Note-se que o Egrégio 3°
Conselho de Contribuintes tem como comprovado, mesmo que em data
posterior, que ndo é o caso, pois houve apenas retificag@o no album
imobilidario quanto ao tipo de reserva legal, por equivoco reconhecido
pelo proprio oficio imobiliario:

‘100313349 - ITR/96 - GRAU DE UTILIZACAO DO IMOVEL -
Observa-se a validade da informacdo relativa a drea de reserva legal.
Independentemente da data de averbagdo da mesma perante o cartério
competente, deve ser considerada. Conforme a legislagdo vigente, fica
o contribuinte responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragcdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. Também o avaliador, responsavel técnico pela informagdo
acatada estd obrigado sob as penas da Lei pelo laudo apresentado. O
laudo técnico referido, aliado ao documento fornecido por proje¢do da
Secretaria de Agricultura, no municipio considerado, quanto a
vacinagdo do gado criado no imovel rural, ¢ habil para o fim de
proceder-se a uma reavaliagdo da area utilizada da propriedade,
passando a considerar-se  100% de utilizagdo. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO PARCIALMENTE. (3° CC - Proc.
10540.001800/96-82 - Rec. 122302 - (Ac. 303-30155) - 2a C. - Rel.
Zenaldo Loibman - DOU 09. 06. 2004 - p. 21)’

E muito importante ressaltar que a drea de PRESERVACAO
PERMANENTE (54ha02), conforme Ato Declaratério Ambiental e a
drea UTILIZACAO LIMITADA (256,ha07) foi também comprovada
desde 1984, pelos respectivos documentos acima referidos.

Por conseguinte, convictos do cumprimento de todas as exigéncias
legais de ha muito tempo observadas e ainda supridos pelos
conhecimentos técnicos da autoridade administrativa julgadora, tem
como comprovado o que declarou corretamente nos prazos legais.

Protesta, ainda, se ndo forem suficientes para o convencimento os
documentos ora trazidos aos autos processuais, pela produgdo de
prova por todos os meios em direito admitidas, inclusive periciais e
diligéncias no local do imével, na medida em que o tramite assim
exigir.”

Por fim, requer:

“[....] seja julgado totalmente improcedente o auto de infragdo ora
impugnado, com o consegiiente cancelamento do crédito tributdrio
decorrente.”

Junta os documentos de fls. 34 a 74.
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A autoridade julgadora de primeira instancia julgou procedente o langamento,
ndo acatando a pretensdo da impugnante.

Irresignada a querelante interpds recurso voluntario onde reitera argumentos
expendidos na impugnagdo, traz & colagdo acorddos do Egrégio Terceiro Conselho de
Contribuintes e junta copia autenticada as fls. 118 da averbagdo 4 margem da matricula do
imovel da area de utilizagdo limitada, a qual perfaz area de 256,77 ha.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Jodo Luiz Fregonaz=zi, Relator

O recurso € tempestivo € preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que
dele tomo connhecimento.

Cinge-se a lide a controvérsia acerca da glosa da area de reserva legal, em razdo
da mesma ndo estar averbada a margem da matricula do im6&wvel a €poca da ocorréncia do fato
gerador. Outrossim, a contribuinte deveria apresentar Ato Declaratdrio Ambiental para a srea
de utilizagdo limitada, a teor do disposto no artigo 17, 8§ 1.°, da Lei n.° 6.938/81, com a redagdio
dadapeloartigo 1.°daLei n.° 10.165/2000.

Conforme faz prova a recorrente, juntando aos autos cdpia autenticada as fls.
118 da averbagio a margem da matricula do imodével da area de utilizagio limitada, a qual
perfaz area de 256,77 ha, a averbagio ocorreu em data posterior a da ocorréncia do fato
gerador. A recorrente era proprietaria do imdvel no ano de 2002, sendo portanto contribuinte
do imposto. A averbagio da reservalegal ocorreuem 16 de setermbro de 2004,

No que diz respeito ao Ato Declaratdrio Ambiental, a recorrente protocolou o
referido documento em 05 de setembro de 2003 (doc. de fls. 18), portanto de forma
intempestiva.

Inicialmente, releva considerar que o principio da verdade material deve nortear
toda decisio administrativa. Administrativamente, a busca da verdade deve ser um ideal. Ainda
que requisitos formais sejam necessarios para fruigio de beneficio fiscal ou de outra natureza, a
verificacdo da existéncia das dreas de exclusio da area tributavel & essencial. Somente apSs
concluir que a matéria fatica ndo estd em discussio que as demais questdes devem ser
analisadas. Al pergunta tem resposta Sbvia: De que adiantaria discutir a existéncia de atos
formais € seus efeitos se as respectivas areas de preserva¢io € reserva legal inexistem de fato,
encontrando-se ambientalmente degradadas? Nesse caso, ainda que existam atos declaratérios
ambientais de nada aproveitam, pois inexiste drea a ser excluida da base de calculo. Isso posto,
passo ao julgamento da lide.

E de se considerar que consoante a sistematica introduzida pela Lei n.° 9393/96,
artigos 10 ¢ 11, para o cOmputo da area tributavel, as areas de preservagio permanente e
utiliza¢do limitada sdo excluidas da area total do imdével para se chegar a drea tributavel.

Por sua vez, a area tributavel ndo ¢ base de calculo do imposto sobre a
propriedade territorial rural. Segundo método peculiar, a aArea ocupada com benfeitorias &
excluida, chegando-se assim & area denominada de drea aproveitavel.

De posse da dimensdo total da drea aproveitavel, calcula-se, mediante a extragdo
da razdo entre o percentual da 4rea aproveitavel utilizada na atividade agropecudria ou
extrativa, ¢ a mencionada drea aproveitavel, o grau de utilizagZo da terra.

De posse do grau de utilizagdo define-se a aliguota aplicavel. Uma vez definida
a aliquota, deve ser ainda identificada a base de calculo do imposto, que é o valor da terra nua
tributavel. O valor daterra nua tributavel ¢ o valor da terra nua (wvalor total do imével subtraido
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do valor das benfeitorias e das culturas, pastagens e florestas), multiplicado pela razdo entre a
area tributavel e a é4rea total do imovel.

Ora, a teor do disposto no artigo 175, I, do CTN, a isen¢do é modalidade de
exclusdo do crédito tributario. Ou seja, apdés a materializagdo da hipotese de incidéncia e
nascimento da obrigagdo tributdria, procede-se a constitui¢do do crédito mediante langamento
tributério e, finalmente, isenta-se o contribuinte do pagamento do crédito tributirio devido.
Portanto, a isen¢do € modalidade de exclusdo do crédito tributério.

As dreas de preservagdo permanente e utilizagdo limitada s3o utilizadas para
calculo do grau de utilizagdo da terra e do valor da terra nua tributavel. Ndo integram a base de
céalculo do imposto. Portanto, ndo sdo areas isentas, mas areas excluidas do computo da base de
célculo do imposto e consideradas para fins de identificagdo do grau de utilizagdo. Sdo
utilizadas em momento anterior & constitui¢do do crédito tributdrio e ndo constituem isengdo,
pelo menos na acepgdo do Codigo Tributario Nacional.

Essa defini¢do é importante. De fato, caso se tratasse de isengdo, os requisitos
para fruicdo do Dbeneficio deveriam estar presentes obrigatoriamente por ocasiio da
materializagdo da hipdtese de incidéncia tributdria. In casu, inexistindo averbagdo e Ato
Declaratorio Ambiental & época da ocorréncia do fato gerador ndo caberia o reconhecimento da
isengdo.

Muito embora seja aplicada sempre a legislagdo tributaria vigente & época da
ocorréncia do fato gerador, a defini¢do, constitui¢do e eficicia dos atos ou documentos
utilizados para fins de exclusdo das referidas 4reas ndo sfo disciplinadas pelo direito tributério.

Em outras palavras, a lei tributaria exige a existéncia da é4rea de preservagio
permanente ou de reserva legal, constituidas nos termos da legislagdo de regéncia. O Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, ou averbagdo a margem da matricula do imével, para érea de
preservagdo permanente € de reserva legal, sdo regidos pelos direitos administrativo, civil e
ambiental.

Excluindo-se o rigor caracteristico da lei tributaria, concernente a lei aplicavel e
aos requisitos para que se conceda a isen¢do, a meu ver com caracteristicas de objetiva e
subjetiva, o regramento legal permite considerar que a intempestividade pode ser superada.

A lei tributdria exige, tdo somente, que as areas de reserva legal e de
preservagdo permanente existam e preencham os requisitos para que possam ser assim
consideradas. Nesse iter duas questdes podem ser aduzidas no que respeita a area de reserva
legal excluida da base de célculo do imposto.

No que respeita a averbag@o, mister considerar que cuida-se de ato juridico que
somente pode ser realizado apds a reserva legal estar definitivamente constituida. Trata-se de
ato juridico regulado pelo direito civil, que ndo tem o conddo de constituir reserva legal, mas
apenas tornar publica sua existéncia. Demais efeitos desse ato serdo analisados posteriormente.

A Lei n.° 9393/96, artigo 10, § 1.° Inciso 1I, alinea “a”, apenas estabelece que a
area de reserva legal € excluida da area tributavel. A constitui¢do da reserva, no que pertine a
existéncia e validade sdo matérias alheias a lei tributéria.

Sob esse aspecto, o artigo 16, , da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, §
4.°, discorre acerca dos requisitos para constitui¢cdo de area de reserva legal, verbis:
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S4.° A localiza¢gdo da reserva legal deve ser aprovadca pelo érgdo
ambiental estadiweal competerite ou, rnediante corivériio, pelo drgdo
ambiental rmunicipal owu owurtra instituicdo devidarnerzte habilitada,
devendo ser considerados, ro processo de aprovagdo, a jJungdo social
da propriedade, e os seguirttes critérios e instruumento.s, quando houver:
(Incluido pela Medida £rovisdria n® 2.166-67, de 2001)

1 - o plano de bacia hidrografica; (Incluido pela Medidc Provisoria n®
2.166-67, de 2007)

1l - o plano diretor raienicipcal, (Incluido pela Medida Provisoria n®
2.166-67, de 2007)

IIT - o zoneamentto ecologico-econdmico, (Incluido pela Medida
Proviscrian®2.166-67, de 2001)

1V - outras categorias de zorneamertto arnmbiental;, e (Incluido pela
Medida Provisoria nn 2. 7166-67, de 2001)

V - a proximidade corm: owtra Reserva Legal, Areca de Preservagio
Permanente, wunidade de conservacdo ou outra areca legalmente
protegida. (Incluido pela AMedida Provisoria n® 2. 166-67, de 2001)

Uma vez cumpridos os requisitos, a reserva legal estd legalmente constituida.
Consoante o disposto no § 8.° do referido diploma legal, a reserva legal deve estar averbada a
margem da inscri¢do de matricula do imbvel, verbis:

$ 8.°A area de reserva legal deve ser averbada a mrargernz dainscri¢do
de matricula do imovel, no registro de imoveis cornpetente, sendo
vedada a alteracdo de swua destinag¢do, nos casos de rransmissio, a
qualgquer titulo, de desrmermbramerito ou de retificacdo da darea, com as
excegles previstas nesze Codigo. (Irncluido pela Medida Provisoria n’
2.166-67, de 2007)

O deslinde da questdo esta vinculado a deterrminacg&o dos efeitos juridicos da
averbacgao. Nessa pauta, a natureza juridica da reservalegal € a de wuma obrigagdo propter rem,
decorrente de lei.

O Direito das Coisas esta intimamente relacionado ao Direito Pessoal. E certo
que os civilistas assinalaram com certo grau de uniformidade os tragos distintivos do direito
real e pessoal. No nosso caso, o COHdigo Civil adotou a teoria realista, considerando a existéncia
de direitos reais sobre imoveis.

Nesse diapasdo, surge wuma categoria interrmediaria entre o direito real e o
pessoal. Trata-se de um misto de obrigacgio e de direito real. As obrigagdes “propter rem”,
nascem de um direito real do devedor sobre deterrminada coisa. Consoante 0o magistério de
ARNOLDO WALD (WALD, Armrmnmoldo. Curso de Direito Civil Brasileiro. Obrigagdes e
Contratos. 122 Edi¢ao. Ed. Revista dos Tribunais. S8o0 Paulo, 1998), estas obrigagdes derivam
da vinculagio de alguém a certos bens, sobre os qquais incidern deveres decorrentes da
necessidade de manter-se a coisa.

Tem natureza juridica peculiar, encontrando-se na zona fronteiriga entre os
direitos reais e o0s pessoais. Portanto, sdo caracteristicas a wvinculagdo a um direito real,
possibilidade de exoneracio do devedor pelo abandono do direito real pela renincia e a
transmissibilidade por meio de negdcios juridicos.




Processo n® 11030.001824/2004-06
Acorddo n.° 301-34.747

CC03/C01
Fls. 140

A jurisprudéncia caminha no mesmo sentido. O T ribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, por intermédio da Camara Especial do Meio A mbiente, consagrou o entendimento
de que a reserva legal tem a natureza juridica de obrigagao proprzer rem e adere ao dominio,

conforme acorddo abaixo transcrito, verbis:
ACORDAO
Vistos, felatados e discutidos estes autos de APELACAA" O CIVEL COM
REVISAO n* 402.646-5/7-00, da comarca de SAO CARIOS, em que é

apelante MINISTERIO PUBLICA sendo apelados MOACIR DOS
SANTOS (E OUTROS).

ACORDAM, em Cédmara Especial do Meio Ambiente do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, proferir @ seguiinre decisdo "DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO, V U”’, de conformidacde com o voto do
Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores J G
JACOBINA RABELLQ (Presidente, semt votro), REGINA CAPISTRANO
e AGUILAR CORTEZ.

Sdo Paulo, 29 de junho de 2006.
RENATO NALINI

Relator

Visto etc.

A sentenga de fls. 149/158 julgou pparcialmerite procedente a a¢do civil
publica movida pelo Ministério Publico corttr-a NMOACIR IDOS SANTOS
e outros, para impor aos réus a obrigacdo de fazer consistente em
implantacdo de aceiros, proceder a sua manutencdo regular, além da
indenizagdo pelo prejuizo ambiental caus ado, mras afastous a obrigagdo
de demarcar e registrar a drea de reserva legal junitzo ao Servico de
Registro de Iméveis.

Apela o Ministério Publico a insistir na procedéricia roral do pedido
constante da agdo civil publica e sustenrta, rias razdées de fls. 162/169,
que persiste de demarcagdo e registro, de acordo corrzo os argumentos
que expie.

Contra-razées no sentido da preservacdo dca sentenca a fIs. 176/178 e
parecer da llustrada Procuradoria Geral de Justi¢ca no sentido do
provimento a fls. 188/195.

E uma sintese do necessario.

Ressalte-se, de inicio, restar prejudicado o _Agravo Retido de fls.
130/131, por descumprimento do preceituado no § 1° do artigo 523 do
CPC.

Provada a lesdo ambiental consistente emr desrnzatamerito praticado
com uso de moto-serra, foram os réus condernados a realizar aceiros e
a proceder a sua manutengdo, com Vistcars a prevertir dcnos futuros.

Nada obstante, o juizo entendeu que a reserva legal prevista no artigo
16, § 2° do Codigo Florestal, comzo restricdo/lEntizagddo administrativa
e ndo serviddo, representa mero dever de abstericdo ao proprietario.

10
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Sustenta que “somente o proprietario, o maior interessado em explorar
a floresta existente em suas terras, tem o direito de destinar os 2024 de
reserva. Caso o faga, a tutela do meio ambiente, a partir dai, adstrita
ao local marcado, admissivel a plena exploragdo do restante, ao revés,
promovendo a exploragdo, ainda que de fato esteja respeitando os
20%, a tutela ambiental se justificard de modo abrangente, ficando
sujeito as penalidades previstas na legislagdo[1].

Argumenta ainda o juizo que a averbagdo pode ser exigida pela
autoridade administrativa, como condi¢do para aprovagdo de projetos
de exploragdo. Mas a inexisténcia dela ndo sujeita o proprietdario a
nenhuma penalidade. Se o Poder Judicidrio entender necesscirio,
podera promover a averbag¢do, pois a reserva legal foi instituida no
interesse publico.

Essa ndo é a tinica, nem a melhor orientagdo no pertinente ao tema.

A reserva florestal é obrigatoria e decorre da lei. Ndo incumbe ao
proprietario escolhé-la ou demarca-la conforme seu interesse. A
previsdo do artigo 16, caput e § 2° do Cddigo Florestal — Lei Federal
4.771/65 — foi recepcionada pela Constitui¢io da Republica de 5.X
1988, que trouxe inegadvel avango d tutela ambiental.

A licdo doutrindria de Paulo Afonso Leme Machado mostra-se
adequada a espécie. “A agdo civil publica, pedindo o cumprimento da
obrigagdo de fazer, procurarda que o Poder Judicidrio obrigue o
proprietario do imodvel rural, pessoa fisica ou juridica, a instituir a
reserva florestal legal, medi-la, demarca-la e averbad-la no registro de
imoveis, como também, faca o proprietdrio introduzir e recompor a
cobertura arbérea da drea. O fato de inexistir cobertura arbérea na
propriedade ndo elimina o dever do proprietdrio de instaurar a reserva
Sflorestal. Pondere-se que, ao se dar prazo para a recomposi¢éo, ndo se
esta retirando a obrigagdo do proprietirio de, desde ja, manter a drea
reservada na propor¢do estabelecida — 20% ou 50% no minimo,
conforme o caso. Se nessa drea inexistir floresta, nem por isso poderd
0 proprietdrio exercer atividade agropecudria ou de exploragdo
mineral. A area de reserva florestal, desmatada anteriormente ou ndo,

tera cobertura arbdrea pela regeneragdo natural ou pela agdo
humana.”[2]

Além da doutrina, a observagdo de experiéncia e de senso pragmdtico
do Procurador ANTONIO HERMAN BENJAMIN também é de ser
enfatizada: O decisum fragmenta o esquema normativo da Reserva
Legal em duas obrigagdes auténomas o dever de conservar e o dever
de averbar. Atribui aquele ao proprietario e este, diferentemente, a
Administragdo. Trata-se de compreensdo ndo amparada na letra da lei.

Primeiro, porque s6 se conserva a Reserva Legal quando se conhece a
sua localizagdo. Do contrdrio, inviabiliza-se a fiscaliza¢do ambiental,
primeiro passo para o aparecimento da Reserva Legal Migratoria:
hoje esta aqui, amanhd estard acold, ao sabor das conveniéncias do
proprietario e da necessidade de burlar eventual controle
fiscalizatorio”’[3].

Faz-se necessario um paréntese. O Brasil, em 2006, ocupa o
vergonhoso primeiro lugar do ranking da devastagio, do
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desmatamento e do numero de incéndios criminosos ateados a mata.
Costuma-se opor um reducionista conceito de progresso ao ideal da
preservagdo ambiental. Mentes presumivelmente esclarecidas
legitimam a destrui¢do da mata, sob argumento de que a sua
derrubada permitird o plantio de mais soja, de mais cana-de-agucar e
mais intensificada exploragdo da pecuaria.

Se o Estado-juiz ndo se impuser como concretizador da vontade do
constituinte, a prote¢do ao meio ambiente ndo terd passado de
promessa vd. Retorica a mais estéril, desvinculada de qualquer efeito
pradtico. Mais uma das infelizes normas programdticas tio a gosto
daqueles que atuam na seara do direito como se o constitucionalismo
fosse um ficgdo.

Retorne-se ao raciocinio do Procurador e ambientalista FHERMAN
BENJAMIN:

“0 legislador, ao exigir a averbagdo da Reserva Legal e ndo das Areas
de Preservagdo Permanente — APPs, pretendeu a ela conferir
indentificabilidade, qualidade esta que, nas APPs, decorre de sua
propria situagdo, ja que sdo reconhecidas pela simples topografia do
terreno (margens de rios), topo de morro, areas de inclina¢io acima de
45 etc.), atribuir ao proprietirio o dever de conservar a Reserva
Legal, mas eximi-lo de averba-la, é demandar o posterius sem antes
assegurar o prius”[4]

Cabe novamente lembrar que a propriedade, no Brasil, ja ndo é direito
absoluto, a todos oponivel e que confere ao seu titular a condig¢do de
soberano senhor do destino e da vocagdo do imével. Ao Contrario,
recai sobre toda propriedade uma hipoteca social. E a fungdo social
estd vinculada ao adequado aproveitamento ambiental, semt o que o
titular se sujeita a sangdes que podem chegar a expropriagdo da
area.[5]

Ja agora, sem, a remuneragdo prévia, justa e em dinheiro, mas em
titulos da divida agrdria, com cldusula de preservagdo do valor real,
resgatdaveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizag¢do sera definida em lei[6].

O segundo argumento da Ilustrada Procuradoria Geral da Justica é de
que existe e vige a obrigagdo de averbagdo da Reserva Legal. O
Cddigo Florestal a explicita[7]. E ndo atribui ao Poder Publico essa
obrigagdo. Pois é insita a titularidade dominial. S6 o dono quem
registra, sabem até os jejunos em direito. E o registro pode ncio ser um
ato simples, pois confere seguranga juridica, mas requer as vezes
complexidade, justamente para garantir a higidez da propriedade ao
seu titular.

Saliente-se, como o faz o Dr. HERMAN BENJAMIN, que averbagio
consta hoje da propria Lei de Registro Publicos — novo item 22, no
artigo 167, inciso II, a prever, dentre as averbagbes obrigatorias, a
reserva legal.[8]

Mais recente ainda, a determinagdo para essa averbag¢io passou a
constar de normatividade exarada pela Corregedoria Geral da Justiga,
que hoje tem a frente outro notdvel pioneiro no ambientalismo
brasileiro, o Desembargador GILBERTO PASSOS DE FREITAS,
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idealizador da Camara de Direito Ambiental no dmbito do Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo.

Nao é verdade, assim, que a averbagdo da Reserva Legal so se torne
exigivel se o proprietdirio pretender explorar a terra recoberta por
Sfloresta ou vegetagdo nativa existente. Nem é condi¢do para exercicio
de um direito Novamente o magistério de HERMAN BENJAMIN é
irrespondivel. “Ha aqui sério equivoco. A Reserva Legal é exigida de
qualquer propriedade, qualquer que seja o estado das matas
remanescentes em seu interior ou 0s usos que a elas ou a terra-nua
pretende dar o proprietario. Ndo é condi¢do para a explorag¢io da
propriedade, mas, sim, condi¢do para a legitimidade do direito de
propriedade em si. Cuida-se de conditio sine qua non para o
reconhecimento da fungdo ecologica da propriedade, vale dizer, do
proprio direito de propriedade’’[9]

Nao se admite mais a vulneragdo dos superiores interesses ambientais
em nome de anacrénica e superada concep¢do de propriedade. O meio
ambiente é bem uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida[10]. Foi o primeiro direito intergeracional reconhecido pelo
constituinte brasileiro. As atuais e insensatas geragées conferiu ele o
zelo pela natureza, para que a vida ndo se veja obstada e impedida,
ante a insana destrui¢do da dgua, do verde, do ar, da biodiversidade e
desse patriménio coletivo que ninguém construiu, mas que tem
urgéncia em eliminar da face da Terra.

Esta Cdmara reconhece a imprescindibilidade de delimitagdo,
demarcagdo, averbagdo e zelo permanente pela Reserva Legal, tudo a
cargo do proprietdario, que também ¢ responsavel pela tutela do meio
ambiente. E, nesse ponto, alinha-se a melhor orientagdo do E. Superior
Tribunal de Justiga, que é exemplo o V Acorddo relatado pelo eminernte
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA “A legisla¢do que determina
a separagdo de parte das propriedades rurais para constituigio da
reserva legal advém de uma feliz e necessaria consciéncia ecologica
que vem tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos
desastres naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da
degradagdo do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem., Tais
conseqiiéncias nefastas, paulatinamente, levam a conscientizag¢io de
que os recursos naturais devem se utilizados com equilibrio e
preservados em intengdo da boa qualidade de vida das geragbes
vindouras”’[11].

A moderna visdo do Direito Ambiental ndo colide com mais dogmatico
positivismo, pois a Reserva Legal tem a natureza de obrigagcdo propter
rem e adere ao dominio e ao titulo, desvinculando-se da fungdo
econdmica por que optou o titular. E irrecusdvel, obrigatéria, exigivel
sem qualquer tergiversdo ou excegdo. E uma obrigacdo que term a
mesma duragdo do direito real, ainda que variem os titulares, pois a
vida humana é fragil e efémera. Ndo é de natureza pessoal, como
constou da sentenga, prestigiada pelos apelados. Ao contrario,
conforme assinalou a Ilustrada Procuradoria Geral da Justica. ‘““No
sistema constitucional de 1988, a Reserva Legal deixou de ser apenas
uma obligatio propter rem tradicional, de deriva¢do meramente legal,
e transformou-se em verdadeiro pressuposto intrinseco do direito de
propriedade, de origem constitucional, como atributo de sua fungdo
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ecologica, rnos terrnos do art. 186, iriciso 21, e art. 170, tnciso VI,”’[12]
ambos da Constitui¢doda Republica.

O Ministério Publico nio estabeleceu o prazo para a providéncia, mas
Siscalizard no sentido de que o comando judicial redo deixe de ser
cumprido.

Por estes fundamentos confere-se provimento ao apelo miinisterial para
que os réwus promovam a delimitagido, dernarcag¢do e averbagdo da
Reserva Legal florestal no irmovel objeto da rnatricula 71.184 do
Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Carlos, corn a anuéncia do

orgdo ambiental — DEPRN — Departamento Esitadual de Protegdo de
Recursos Naturais.

Como visto, ndo tem areserva legal natureza juridica de direito real. Se fosse
direito real, esse somente se aperfeigoaria pela forrma especial prevista em lei, qual seja a
averbacao a margem da matricula do imdvel. Portanto, no nosso entender, o ato juridico de
averbag¢do confirma, da publicidade € faz prova da existéncia da area de reserva legal, dando
inclusive sua exata localizagdo. A reserva legal somente repercute juridicamente se
corretamente averbada. Esses os efeitos da averbacgao.

Assim, ainda que realizado erm momento posterior a constituigdo do crédito
tributario mediante langamento de oficio, seus efeitos retroagem pois ndo se insere dentre os
requisitos formadores da reserva legal. Consiste em meio de prova da existéncia de reserva
legal constituida na forma da legislagdo de regéncia, € requisito para que a reserva legal
repercuta no campo juridico. Evidentemente que essa observac¢io ndo elide a obrigatoriedade
de averbagio da reserva legal a2 margemm da matricula do imdvel para fins de exclusio da
reserva legal da area de tributavel.

Nio que a averbagido seja desnecessaria para fins de considerar a area de reserva
legal como area de exclusdo da idrea tributavel, pois mister provar que a reserva legal existe e
registrar sua exata localizagio, e o inico meio habil, ex vi fegis, € a averbagio dareserva legal.
Ou seja, a reserva legal somente pode ser assim considerada para surtir efeitos no campo
juridico se averbada. E medida assaz necessaria a averbag¢io para fins de considerar a 4rea de
reserva legal como area de exclusao dabase de calculo do imposto.

Segundo analise sob o prisma teleoldgico, a averbagio ¢ ato juridico necessario,
através dele impede-se que venham a adquirir imével rural gravado com a obrigagio real
inadvertidamente, justificando-se assim a devasta¢do do meio ambiente. Os tempos modernos
ja& nao permitem que o direito de propriedade seja soberano e inatacdvel, permitindo ao
proprietario o uso desregrado e pernicioso em prejuizo de toda a coletividade. Conforme
preceitos constitucionais insculpidos nos artigos 186, inciso II, e 170, inciso VI da Carta de
1988, a propriedade tem fungio social, sua utilizag¢do deve observar as regras ambientais.

Nesse diapasdo, a averba¢dao da reserva legal é obrigatoéria, pois consta hoje da
propria Lei de Registro Pablicos —novo item 22, no artigo 167, inciso II, a prever, dentre as
averbacgdes obrigatorias, a reserva legal.

Uma exegese sistematica deve considerar que se ao legislador ndo aprouve
instituir a averbagdo das areas de preservacao permanente € porgue essas areas so definidas na
propria lei, como por exemplo margens de rio e topos de montes. No que respeita a averbagdo,
além dos ja mencionados efeitos juridicos, serve para dar a exata localizagdo da reserva legal,
delimita-la na escritura do imoéwvel. Estando a averbagio prevista no artigo 16,da Lein.°4.771,
de 15 de setembro de 1965, Cdédigo Florestal, que discorre acerca dos requisitos para
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constituicdo de drea de reserva legal, ¢ conclusdo logica que esse ato juridico é essencial,
condigdo sine qua non para que a area de reserva legal possa surtir efeitos no campo juridico. E
que se para o direito civil a averbag@o ¢ ato que apenas prova a existéncia da reserva legal, da
publicidade e informa a sua correta localizagdo, para o direito ambiental esse ato tem status
equivalente ao de requisito formador da prépria reserva legal, a qual s pode repercutir
juridicamente se averbada a margem da matricula do imével. Cabe a anotagdo que no direito
ndo ha compartimentos estanques, devendo prevalecer a lei ambiental por ser mais especifica.

Todavia, caso a averbagdo venha a ocorrer em momento posterior, é possivel
presumir que a reserva legal ja existia e, portanto, deve ser considerada para fins de incidéncia
do imposto sobre a propriedade territorial rural.

Ainda que duvidas existissem em razdo da edi¢do do Decreto n.° 4.382/2002,
artigo 12, § 1.° ndo prosperariam em razdo desse ato ter adentrado o campo juridico apéds a
ocorréncia do fato gerador.

No que respeita a intempestividade do ADA para fins de exclusdo da area de
reserva legal, igualmente é de se reconhecer que a existéncia do referido documento, ainda que
a destempo, ndo ¢é suficiente para deixar de excluir a area de reserva legal da érea tributavel.

Indiscutivelmente, a contribuinte deve apresentar Ato Declaratério Ambiental
para a érea de utilizagdo limitada, a teor do disposto no artigo 17-O, § 1.°, da Lei n.° 6.938/81,
com a redagdo dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 10.165/2000. Todavia, a legislagio ndo menciona
prazos para apresentagdo do referido documento, verbis:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n°
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(NR)

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA." (AC)

§ 1* A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.(NR)

Muito pelo contrdrio, consoante norma contida no artigo 10, § 7.°, da Lei n.°
9.393/96, com redagdo dada pela MP n.° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a declaragdo
referente a drea de reserva legal ndo estd sujeita a prévia comprovagio, verbis:

§ 7.° A declaragdo para fim de iseng¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declarag¢do ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes

aplicaveis.

A norma acima ¢ de importancia capital para o deslinde da questdo. E que ao
dispensar a prévia comprovagdo, a lei permitiu que a comprovacio se desse em momento
posterior a ocorréncia do fato gerador.
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Inobstante, inexiste na legislagdo a obrigatoriedade de se possuir o ADA na data
da ocorréncia do fato gerador. Trata-se de documento que comprova a existéncia da reserva
legal, ndo sendo constitutivo de direito.Assim, uima vez existindo a reserva legal, €
conseqlientemente o Ato Declaratéorio Ambiental ainda que intempestivo, a declaragdo ndo
pode ser considerada nao verdadeira.

Como na legisla¢io de regéncia inexiste dispositivo estabelecendo prazo para
protocolizagio do A DA, enquanto nao definitivamente julgado na esfera administrativa o
lancamento de oficio o referido documento podera ser apresentado. Mais especificamente, o
momento de se apresentar provas, consoante o disposto no Decreto n.° 70.235/72, artigo 16, 1,
¢ o da apresentagdo da impugnagdo. Ndo pode, pois, ato administrativo normativo estabelecer
outro prazo.

Outrossim, como o ADA ndo € ato juridico constitutivo de direito, a averbagdo
da reserva legal ja constitui meio de prova e publicidade dareserva legal, restando o referido
ato completamente inécuo. Obviamente, no que tange a reserva legal.

Portanto, quanto ao crédito tributdario decorrente do langamento de oficio, o
mesmo somente revestirda a condi¢do de ato juridico perfeito e inatacidvel apds estar
definitivamente constituido, o que nao € o caso.

Concluindo, deve ser considerada, para fins de exclusio da area tributdvel, a
reserva legal averbada intempestivarmente a margerm d a matricula do imével, perfazendo uma
area total de 256,77 ha. Como na declaragio referente ao exercicio de 2002 constareserva legal
de 287,40 ha, o provimento € parcial.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntario, para
considerar areserva legal conforme averbada a margem da matricula do imével.

E como voto.
Sala das Sessdes, erm 11 de setembro de 2008

~ e <d
JOAO LYIZ F GONAZZI - Relator



