Processo n®

Recurso n’
Acdrdion®
Sessdio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
Fit

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

11030.001824/2004-06

337.030 Especial do Procurador
9202-01.168 — 2" Turma
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ITR

FAZENDA NACIONAL

ESPOLIO DE LUCY DUTRA MARTINS

ASSUNTO: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural- ITR.
Exercicio: 2002

AREA DE RESERVA LEGAL. DESNECESSIDADE DE
APRESENTACAO DO ATO DECLARATORIO AMBIENTAL E DE SUA
AVERBACAO A MARGEM DA MATRICULA DO IMOVEL.
CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO A ATESTAR A SUA
EXISTENCIA.

Comprovagio da existéncia da area de reserva legal. Conjunto piobatério
robusto. A protocolizagiio do Ato Declaratério Ambiental e a averbagio da
area de reserva legal, ainda que posteriores ao fato gerador, quanto mais
quando respaldada por Termo de Responsabilidade de Averbagiio de Reserva
Legal, tirmado em 1994, atestam a existéncia efetiva da drea de reserva legal.

Recurso especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Julio César Vieira Gomes, Francisco Assis
de Oliveira Junior e Elias Sampaio Freire.
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Carlos Alberto Freitas Barrgto — Presidente
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EDITADO EM: 07 DEZ 2010

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Fiancisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatério

Trata-se de recutso especial de divergéncia interposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional.

Lavrou-se o auto de infrago, no valor de R$ 29.553,34, acrescido de juios de
mora ¢ multa de oficio, decorrente da glosa da area declarada como de utilizagfo limitada,
referente ao exercicio de 2002, em relagdo ao imével rural denominado “Fazenda Fortaleza”,
localizado no municipio de Boa Vista das Missdes/RS.

A glosa deu-se porque o contribuinte nfo informou a drea de utilizagio
limitada no Ato Declaratorio Ambiental, protocolizado tempestivamente, bem como nio
procedeu a averbagiio, 4 margem da matricula do imével, antes da data da ocorréncia do fato
gerador.

O autuado apresentou impugnagio as fls. 29/33 dos autos.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento, as fls. 83/99, rejeitou o
pedido de pericia e considerou procedente o langamento. Eis a ementa do julgado:

Assunto. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural- ITR
Exercicio: 2002,

Ementn: ATO DECLARATO'R[O' AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL

A evclisdo’ das dreas declaradas como de preseivacdo
perimanente e de reserva legal, esta integrante da drea de
utilizagdo limitada, da drea tributdvel do imével rural, para
¢feito de apuracdo do ITR, estd condicionada a protocolizacdo
tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental- ADA, peranie o
IBAMA ou éredo conveniado. E tambén necesséria a averbagio
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da drea de reserva legal, @ margem da matricula do imével, no
Cartério de Registio competente, até a data da ocorréncia do
fato gerador do imposto.

PERICIA.

A pericia técnica desting-se a subsidiar a formagdo da convicedo
do julgador, limilando-se ao aprofimdamento de questdes sobre
provas ja incluidas nos autos. Deve ser indeferida quando, em
subversdo a lei processual, vise produzir prova que deveria ter
sido apresentada com a iimpugnagio.

4

PRODUCAQ DE PROVAS

Ndo ha previsdo, no rito do Processo Administrativo Fiscal,
para uma fase instrutdria, para produgdo de provas. As provas
devem ser apresentadas com a impugnagdo, salvo na
comprovada ocorréncia de motivo de for¢a maior; ou se
referisse a fato ou direito superveniente, on, ainda, se visasse
contrapor-se a falos ou razbes posteriormente traziday aos
autos.

Langamento Procedente
O contribuinte, entflo, interpds recurso voluntério, as fls. 104/113 dos autos.

A antiga Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, as fls.
131/146 dos autos, por unanimidade de votos, de provimento parcial ao recurso, nos termos da
seguinte ementa;

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A4  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL-ITR.

EXERCICIO 2002.

A averbagio da reserva legal e a protocolizagio do Aio
Declaratorio Ambiental sdo meios de prova e publicidade da
existéncia juridica da reserva legal, permitindo, ainda que
intempestivos, a exclusdo da darea de reseiva legal da drea
tributavel. Inexiste, na legislagio de regéncia, comando que
determine a averbagdo da reserva legal até a data da ocorréncia
do fato gerador, bem como a protocolizagio do Ato Declaratorio
Ambiental- ADA em prazo marcado apds a entrega da
Declaragio de ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

O provimento foi parcial porque a drea de reserva legal que restou averbada a
margem da matricula do imével, intempestivamente, € em relagio & qual se afastou a glosa,
constituia um total de 256,77 ha, sendo que da declaracio referente ao exercicio de 2002 consta
reserva legal de 287,40 ha.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, entdio, intcrpds o presente recurso
especial (1ls. 150/169), com base em divergéncia jurisprudencial,

/‘ZO/ 3



Processo n® {1030 001824/2004-06 CSRE-T2
Acordiio n* 9202-01.168 Fl 4

Sustentou a imprescindibilidade da prévia averbaglo da area de reserva legal
pata a isengdo do ITR, com fundamento no attigo 16, §8°, da Lei n° 4.771/65, c.c os artigos
110, 144 ¢ 150 do CTN.

Argumentou, também, no sentido da legalidade da exigéncia de apresentagio
tempestiva do ADA.

O contribuinte apresentou contra-razdes as tls. 191/194 dos autos.

E o Relatério.

Yoto

Conselheira Susy Gomes Hoffimann, Relatora
O presente recurso especial € tempestivo,

Preenche, também, os demais requisitos de admissibilidade, tendo em vista
que a recorrente logrou demonstrara divergéncia jurisprudencial suscitada.

A recorrente defende que, para a comprovagio da Area de Reserva Legal, ¢
necessario que o contribuinte tenha procedido a averbagio daquela 4rea 4 margem da matricula
do imével antes da ocorréncia do fato gerador do tributo, bem como tenha apresentado o Ato
Declaratdiio Ambiental tempestivamente junto ac IBAMA.

Depreende-se dos autos que o contribuinte perpetron a averbagio da area de
reserva legal em 16 de setembro de 2004. Entretanto, verifica-se as fls 72 do autos que desde
04 de janeiro de 1994, a contribuinte ja tinha firmado Tenmo de Responsabilidade de
Preservacio Florestal com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, com a
especificagfo e demarcagio da area de 256,77 hectares. Por outro lado, protocolizou o pedido
do Ato Declaratorio Ambiental no dia 05 de setembro de 2003, A autuacfo recaiu sobre o ITR
referente ao exercicio de 2002,

Sobre a necessidade de averbagfio da area de reserva legal, trago a tona o
entendimento do STJ, expresso em recentes decisdes:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART 535 DO CPC NAO OCORRENCIA. ITR.
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE
PRESERVACAD  PERMANENTE E RESERVA LEGAL.
ISENCAO PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA LEI
N.*9.393/96.

1. A drea de reserva legal é isenta do ITR, consoante o disposto
noart 10, § 15 11 "a”, da Lei 9 393, de 19 de dezembro de 1996

2. O ITR é tibuto sujeito a homologagdo, por isso o § 79 do art.

10, daquele diploma normativo dispde que Art. 10, A apuragdo
e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo
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tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 70 A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § Io, deste artigo,
ndo esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspoidente, coin juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaracfio ndo é verdadeira, sem
prejuiza de outras sangées aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisaria n" 2.166-67, de 2001) 3. A isengfio ndo pode ser
conjinada por forga de interpretagio ou integragdo analogica,
maxime quando a lei tributaria especial reafirmou o beneficio
atraves da Lein © 11.428/2006, reiterando a exclusio da area de
reserva legal de incidéncia da exagdo (art. 10, I, "a” ¢ IV, "b"),
verbis. Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serio
efetuados pelo  confribuinte, independentemente de prévio
procedimento  da  administragdao tributaria, nos prazes e
condigdes estabelecidos pela Secretaria du Receita Federal,
sujeitando-se a homologagdo posterior.

II - area tributavel, a diea total do imével, menos as dreas a) de
preservaglio permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lel n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
1" 7.803, de 18 de julho de 1989,

V- drea aproveitavel, a que for passivel de exploragio agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, excluidas as dreas: a)
ocupadas por benfeitorias tteis e necessarias,

b) de que tratam as alineas do inciso 1l deste paragrafo,

4. A imposigdo fiscal ebedece ao principio da legalidade estrita,
impondo ao julgador na apreciagdo da lide ater-se aos critérios
estabelecidos em lei

3. Consectariamente, decidiu com acerto o acérdio a quo ao
Jirmar entendimento no sentido de que "A falta de averbagdo
da drea de reserva legal na matricula do imével, ou a
averbagdo feita apés a data de ocorréncia do fato gerador, nio
¢, por si s6, fato impeditivo ao aproveitamento da isencéao de tal
drea na apuragio do valor do ITR, ante a protegdo legal
estabelecidn pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1965. Reconliece-se
o direite a subtragio do limite minimo de 20% da drea do
imovel, estabelecido pelo artigo 16 da Lei n® 4,771/1965,
relativo a drea de reserva legal, porquanto, mesmo antes da
respectiva  averbagio, que nido € falo constitutivo, mas
meramente declaratério, jé havia a protegio legal sobre tal
drea”.

6. Os embargos de declaiacdo que enfrentam explicitmnente a
quesido embargadua ndo ensejanm recurso especial pela violagdo
do artigo 535, Il, do CPC
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7. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um,
os argumentos truzidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

8 Recurso especial a que se nega proviniento

(REsp 1060886/PR, Rel Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 18/12/2009)

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. BASE DE
CALCULO EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL ISENCAO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA LEIN. 9 393/96

1. 4 Lei n. 9.393/96, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, preceitua que a drea de
reserva legal deve ser excluida do computo da drea tributdvel do
imovel para fins de apuragdo do ITR devido (art 10, § 1% 1I, a)

2. Por sua vez, a Lei n 11428/2006 reafirma o beneficio e
reitera a exclusdo da drea de reserva legal de incidéncia da
exagdo (a1t 10, IT, "a" e IV, "b").

3 A relagdo juridica tributdria pauta-se pelo principio da
legalidade estrita, razdo pela qual impde-se ao julgador ater-se
aos critérios estabelecidos em lei, ndo lhe sendo permitido
qualquer interpretag@o extensiva para determinar a incidéncia
ou afastamento de lei tributaiia isentiva

Recurso especial improvido.

(REsp 998.727/TO, Rel Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2010, DJe 16/04/2010)

Realmente, a exclusdio da incidéncia do ITR sobre a area de reserva legal ndo
se condiciona a sua prévia averbagdo no registro de imoveis. Havendo averbagio, ainda que
posterior, verifica-se que Area de Reserva Legal encontra-se efetivamente atestada. A
averbaciio, é de se ter, ndo consubstancia ato constitutivo da Area de Reserva Legal, mas
apenas declaratorio, especialmente, no presente caso, em que a drea averbada ¢ a mesma que
constou do Termo de Responsabilidade de Preservagio Florestal datado de janeiro de 1984,

A existéncia de Tenmo de Responsabilidade de Averbagdo de Reserva Legal
(fls. 72) e a conseqiiente averbagdo sdo meios de se comprovar algo que ja existia, ¢ ndo que
passou a existir apenas a partir da sua perpetragfio.

Assim também ¢é que se deve entender no que tange a sustentada
exigibilidade de apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial da Fazenda

SUSM

Nacional.




