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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 11030.001827/2004-31

Recurso n’ 136.781

Assunto Solicitagdo de Diligéncia
Resolucion® 301-2.019

Data 13 de agosto de 2008

Recorrente ANTONIO CARLOS XAVIER DE QUADROS
Recorrida DRJ/CAMPO GRANDE/MS

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Consclho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia & Reparti¢do de
Origem, nos termos do voto da relatora.

OTACILIO DMANTAS CARTAXO
Presidente

VALDETE APAR CIDA/MARINHEIRO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Irene Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Jodo Luiz
Fregonazzi € Susy Gomes Hoftmann.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, onde o Recorrente tempestivamente, apresenta
seu recurso em face da decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Campo Grande/MS, cujo Acérddo de n°. 04-10.076 da 1° Turma da DRJ/CGE apresenta a
seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2002

Ementa: ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. Argiii¢ées
de inconstitucionalidade refogem a competéncia da instancia
administrativa, salvo se ja houver decisdo do Supremo Tribunal
Federal declarando a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo,
hipdtese em que compete & autoridade julgadora afastar a sua
aplicagdo.

ATO DECLARAT( ORIO AMBIENTAL. AREA DE PRESER VACAO
PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL. A exclusdo das dreas
declaradas como de preservagdo permanente e de reserva legal, esta
integrante da drea de utilizagdo limitada, da drea tributdavel do imdvel
rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada d
protocolizagdo tempestiva do Ato Declaratério Ambiental — ADA,
perante o IBAMA ou érgdo conveniado. E também necessdria a
averbagdo da drea de reserva legal, a margem da matricula do imével,
no Cartorio de Registro competente, até a data de ocorréncia do fato
gerador do Imposto.

PERICIA

A pericia técnica destina-se a subsidiar a formagdo da convicgdo do
Julgador, limitando-se ao aprofundamento de questées sobre provas ja
incluidas nos autos. Deve ser indeferida quando, em subversdo a lei
processual, vise produzir prova que deveria ter sido apresentada com a
impugnagao.

Lang¢amento Procedente”

A Recorrente, dando seguimento ao seu recurso administrativo apresentado
discorre em sintese dos seguintes FATOS:

a) que tem a posse de 1.450,50 hé de terras rurais, nos quais existem 35 ha de
area de Preservacdo Permanente (fls. 19) e 380 ha de area de Preservacio Permanente —
Reserva legal (fls.19), totalizando 415 ha de matas/floresta nativa, conforme LAUDO
TECNICO de fls. 24/26;

b) que apresentou a declaragdo de ITR 2002 com ERRO DE FATO, pois
informou indevidamente a area de preservagdo permanente como sendo de 100 ha na linha 02
do DIAT de fls. 08/09, e a area de reserva legal como sendo de 315 ha na linha 03 do DIAT
(fls. 08/09).
o

2



Processo n.® 11030.001827/2004-31 CC03 €01
Resolugdo n.° 301-2.019 Fls. 292

C) que apos a intimagdo recebida relativamente ao ITR 1999 (fls. 12/15) o
Recorrente apresentou ADA de fls. 19, o Laudo Técnico da Engenharia Florestal (tls. 24/26) as
matriculas (fls. 20/23 e 27) e os documentos de fls. 18;

d) que a decisdo recorrida, porém, entendeu que ndo houve comprovado os
requisitos para o gozo da iseng¢do, porque embora o ADA de fls. 19 tenha sido protocolizado
tempestivamente a drea de preservagio permanente — reserva legal ndo foi previamente
averbada na Certiddo da Matricula do Imodvel apresentada (fls. 20/23) até 01/01/2002;

€) que a glosa das exclusoes € o langamento complementar de ITR decorrem do
entendimento do SRF de que: 1°) a retificagdo do DIRT de 2002, embora possivel, no presente
caso concreto nao trard qualquer efeito pratico, eis que de qualquer forma a exclusio da area de
Preservagdo Permanente e Reserva Lega serd glosada para fins de apuragio do ITR; 2°) que o
Ato Declaratério Ambiental — ADA somente comprovou a drea de preservagdo permanente de
35 hectares; 3°) que ndo foi observada a prévia averbagfio da area de Preservagio Permanente-
Reserva Legal a margem da inscrigdo da matricula do imoével no registro de imoéveis
competente;

_ D) que em face das indevidas glosas ocorridas, houve a lavratura do AUTO DE
INFRACAO (fls. 02/07) no valor de R$ 85.290,12.

Na seqtiiéncia do Recurso Voluntdrio, o Recorrente entrou na sua segunda parte
que diz respeito: AO DIREITO, e ai trata a partir de fls. 88 sobre:

a) A llegalidade da Exigéncia de Ato Declaratério Ambiental e de Observéncia
do Prazo de Seis Meses;

b) Da possibilidade e necessidade da retificagdo da declaragdo de ITR 2002
postulada no presente processo administrativo.

A ¢) Da llegalidade da Exigéncia de Averbagio da Area de Reserva Legal no
Ambito da Legislagdo Tributaria do ITR para efeito de exclusdo da tributagfo;

d) Do quantum da 4rea de reserva legal;
e) Da exclusdo dos juros e da Multa;
f) Dos documentos juntados em anexo ao presente recurso voluntario;

Finaliza, tratando “DOS REQUERIMENTOS”, onde requer: a) o recebimento e
processamento do presente recurso voluntario, por insubsistente e improcedente a Agéo Fiscal,
acolhido e provido o recurso para declarar a nulidade do Auto de Infragio e cancelamento
definitivo da integralidade do débito fiscal exigido; b) seja deferida a retificagiio da Declaragio
do ITR de 2002, para que conste na linha 02 do DIAT (fls. 08) a drea de preservagio
permanente de 35ha e na linha 03 do DIAT (fls. 09) a area de preservagio permanente —
reserva legal de 380 ha; c) alternativamente se no houver a desconstituigdo total do Al que
seja excluida o valor da multa e dos juros de mora e d) provar o alegado por todos os meios de
prova admitidos em direito inclusive juntada de novos documentos.

O presente Recurso Voluntério veio acompanhado de documentos de fls. 129 a
199 em primeiro volume ¢ de fls. 202 a 278 do segundo volume, bem como traz aos autos em
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fls. 283 a 287 petigo esclarecedora de que o Orgdo Ambiental firmou o Termo de Declaragio
para Averbag¢io de Area de Reserva Legal n° 01/2006 — DEFAP/SEMA reafirmando a
existéncia da area de Reserva legal de 402,5615 hd do imdvel cadastrado na Secretaria da
Receita Federal sob o n® 2.258.694-6 (fls. 02/09, do presente Processo Administrativo) o qual é
objeto da Matricula n® 9.323 do livro 2 — RG, do Cartdrio Registro de Imdveis de Carazinho —
RS com a Averbagio Av.26-9.323 de 03/11/2006. a
Wl

E o relatério.
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Conselheira Valdete Aparecida Marinheiro, Relatora

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento, pois, preenche as
condi¢des de admissibilidade.

A agdo fiscal inicial teve como motivagio analise interna da Declarag¢do do ITR
n° 10.49050.46 do imodvel n® 2.258.694-6 do exercicio de 2002, porque o Ato Declaratério
Ambiental — ADA, apresentado e protocolizado junto ao IBAMA em 01/10/2002, informa
como drea de preservagio permanente 35 hd e como area de reserva legal 380ha e a DITR/2001
informa 100,0ha de area de preservagio e area de utilizagdo limitada 315,00 hd sem averbagéo
em sua correspondente matricula. Assim, o ADA apresentado s6 amparou os 35ha de
preservagdo permanente.

O lancamento tributdrio foi mantido, portanto, julgado procedente pela
DRIJ/CGE de Campo Grande (MS) por falta tempestiva de protocolizagdo do Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, perante o IBAMA ou 6rgdo conveniado, bem como no tocante a area de
reserva legal, a necessaria averbagdo a margem da inscrigdo da matricula do imével no
Cartorio de Registro de Imoveis competente, até a data de ocorréncia do fato gerador do
Imposto.

No caso o Recorrente trouxe aos autos fls. 19 ADA entregue em 01/10/2002,
declarando 35 ha de area de preservagdo permanente e de 380,0 ha de reserva legal; Laudo
Técnico de fls. 24 trazendo a informacdo de que a drea total medida em 1988 era de 1.450,00
ha, sendo de 35ha de preservagdo permanente e¢ 380,00 de reserva florestal, em Laudo de
proposta técnica oferecida a Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul para
averbagdo da é4rea de reserva legal fls. 130 a 180 informa que a d4rea total (4rea
georeferenciada) ¢ de 1.438,7987ha, contra 1.449,94588 ha do somatdrio das dreas originais
das matriculas correspondentes, valor que esse levantamento georeferenciado atual esta
corrigindo. Nesse mesmo levantamento temos mapa de fls. 180 que indica a existéncia de
402,5615 ha de area de reserva legal que ¢ o mesmo que foi averbado na matricula de fls 287
verso. Em fls 184 a 224 temos varios Memoriais Descritivos do imdvel cujo sistema utilizado
foi o Geodésico em setembro de 2006.

Em fls. 225 temos o alvara de autorizagio para averbag¢io da area de reserva
legal em fevereiro de 2004. Em fls. 231 o Recorrente juntou mapa de 1988 cuja drea total
informada é de 1.463,50 ha.

Mas, a despeito de tudo isso, ¢ preciso ressaltar que cabe ao julgador analisar
livremente as matérias descritas pela fiscalizagdo, as alega¢des e as provas apresentadas pela
defesa, de modo a formar, para solugdo da lide, livremente sua convic¢do, nos termos do art.29
do Decreto n® 70.235/1972.

Dessa forma, considero bom e prestdvel os documentos citados acima, juntados
pelo contribuinte, apenas restou duvidas quanto a area total do imdvel, pois temos trés
quantidades de hectares diferentes citadas em sua DITR, sua medi¢do em 1988 e em 2006.
Bem como as areas de preservagido permanente e reserva legal, temos as declaradas em DITR ¢
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ADA, os referidos laudos apresentados pelo Recorrente. Sua averbagdo final de 402,5615ha de
reserva legal ¢ superior aos 380.0ha declarados no ADA e DITR e sua édrea de preservagdo
permanente que ndo foi citado em seu ultimo laudo de 35ha.

Assim, entendo que nesse grau de julgamento, a verdade material ¢é
imprescindivel. Agora se faz necessario para a manutengdo do langamento tributirio ou a
declaragdo de sua insubsisténcia a produgdo de prova pelo IBAMA, da real existéncia de éreas
a serem excluidas da tributa¢io do ITR no imdvel do Recorrente.

Diante do exposto, deve o presente julgamento ser convertido em diligéncia para
que seja determinado ao IBAMA a verificagdo do Imédvel da Recorrente, vistoriando-o para em
parecer indique quais as areas existentes de preservagdo permanente € de reserva legal, pondo
fim a duvida material existente no caso.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2008

VALDETE APARBCIDA/MARINHEIRO - Relatora



