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IRPJ E OUTROS - OMISSAO DE RECEITA - NOTAS CALCADAS - A
omissao de receitas detectada pela comparagio entre o valor expresso na
primeira via das notas fiscais de venda obtidas junto aos clientes da
autuada e o valor constante das vias em seu poder e que foi contabilizado,
caracteriza a omiss@o de receita. Tal procedimento enseja a aplicagdo de
multa agravada.

Recurso voluntario conhecido e nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RUBBERMANN MANUFATURAS DE BORRACHA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Ca&mara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
merito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Ausente, temporariamente, a Conselheira Denise Fonseca

Rodrigues de Souza.

VERINALD

JOSE ZARLOS PASSUELLO - RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 1 AGD 2002

UE DA SILVA - PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, ALWARO BARROS BARBOSA LIMA,

DANIEL SAHAGOFF e NILTON PESS,
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129.353
RUBBERMANN MANUFATURAS DE BORRACHA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

RELATORIO

RUBBERMANN MANUFATURAS DE BORRACHA INDUSTRIA E

COMERCIO LTDA,, qualificada nos autos, recorreu da Decisdo n° 130, da 1* Turma da

Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria, RS, que manteve exigéncia

relativa ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica, Pis, Contribuicao Social Sobre o Lucro e

Cofins, relativos ao ano calendario de 2000.

O recurso voluntério teve seu seguimento assegurado peio despacho de fls.

1821, que da conta da existéncia de processo de arrolamento de bens.

A exigéncia principal (IRPJ) esta descrita no auto de infragdo de fils. 04 a

07, seguindo-se as exigéncias reflexivas.

A descrigdo dos fatos demonstra valores relativos aos fatos geradores de

dezembro de 1997 até setembro de 2000, e reporta-se aos fatos de:

“Valor apurado conforme auditoria realizada nos anos-calendérios de
1997, 1998, 1999 e de 01/01/2000 a 31/08/2000, junto ao Contribuinte
e utilizagdo de circularizagdo de suas vendas com 0 seu principal
comprador, onde verificou-se que o contribuinte vinha realizando
vendas de seus produtos com a utilizagdo de notas calgadas, ou seja,
emitindo a primeira via com um valor em muitas vezes superior ao
grafado na terceira via, sendo que esta (3° via) era utilizada para
efetivar os registros de sua escrifuracdo contabil e fiscal, o que
ocasionou a falta de recolhimento dos Impostos e Contribuigbes
incidentes sobre a receita e o lucro omitido. Tais fatos estdo
discriminados no Termo de Verificagdo Fiscal e Planithas, que sédo
partes integrantes deste /Autgd de Infragcdo, as quais contém o
demonstrativo de nota por wgta e valbriomitido da Receita e IPL.”
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A impugnacéo, trazida a fls. 1502 a 1529 (relativa ao IRPJ), bem como aos
langamentos decorrentes, informa que os valores relativos ao periodo de janeiro de 1997
até fevereiro de 2000 foram incluidos no programa REFIS. Traz, ainda, como preliminar a
necessidade de adotar a modalidade de tributagdo pelo lucro arbitrado, na forma do art. 40
da IN 93/97, e ndo na forma de lucro real adotada pela fiscalizagdo. Alega, ainda, que
mesmo que se confirme a ado¢ao da tributagdo com base no lucro real, € de se considerar
a gama de despesas deixadas de contabilizar, sendo que diz que ‘Faz parte ainda da
documentacdo juntada pela contribuinte a relagdo dos documentos ndo contabilizados e
planilhas demonstrativas da diferenga apurada por conta.” (fls. 1507), e que “A gama de
provas anexadas pela Impugnante demonstram, de forma inquestiondvel, o desequilibrio
verificado entre as partes na lavratura dos autos de infragdo, posto que resta a super
valorizagdo da base de céalculo do imposto, calculado de forma desproporcional pela
Administragdo Publica, gue tomou por base de seu trabalho apenas o polo relacional que

majoraria a arrecadacdo (receitas) desconsiderando as relacfes de despesas da

contribuinte, as quais deveriam ser deduzidas.” {(destaques no original — fls. 1507 e 1508).

Centra a defesa contra a aplicagdo da multa qualificada de 150%, que entende ferir o
principio constitucional do ndo confisco, e se rebela contra a cobranga de juros moratorios
com base na variagdo da Taxa Selic. Com relagdo ao Pis e Cofins, aduz razdes
diferenciadas que dizem respeito a ndo recepgdo da Lei n° 9.718/98 pela Constituicdo

Federal.

A deciséo recorrida apreciou os fundamentos da defesa e resumiu sua

convicgdo na ementa, reproduzida:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuracdo: 28/02/2¢00 a 30/09/2000

Ementa: NULIDADE. AUTO DEYNFRAQAO
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N&o provada a violagdo das disposicdes dos artigos 10 e 59 do
Decreto n° 70.235, de 1972, ndo hé que se falar em nulidade dos
langamentos formalizados por meio dos Autos de Infragéo.

PEDIDO DE REALIZAGAQ DE PERICIA
Considera-se ndo formulado o pedido de pericia que ndo atende aos
requisitos legais.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 2000

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. TRIBUTAGAO

Verificada a omissdo de receita, a autoridade tributdria determinard o
valor do imposto a ser langado de acordo com o regime de tributagdo
a que estiver submetida corresponder a omisso.

DEDUGAQ. CUSTOS E DESPESAS

Do valor apurado como omissdo de receita ndo se cogita a dedugéo
de custos e/ou despesas correspondentes, visto que estes somente
poderdo ser cotejados com a receita dentro de um regime regular de

apuragdo do resultado, através da escrituracdo realizada com
observancia das leis comerciais e fiscais.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 28/02/2000 a 30/09/2000

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS LEGAIS

As autoridades administrativas ndo podem negar aplicacdo as leis
regularmente emanadas do Poder Legisfativo. O exame da
constitucionalidade ou legalidade das leis é tarefa estritamente
reservada aos 6rgdos do Poder Judiciario.

JURQS DE MORA. TAXA SELIC

A exigéncia da taxa SELIC, como juros moratérios encontra respaldo
na legislagdo regente, ndo podendo a autoridade administrativa deixar
de aplica-la.

CONFISCO. MULTA
A vedagdo quanto a instituigdo de #ibuto £om efeito confiscatério é
dirigida ao legislador e ndo ao aplicaglor da lei.

LANCAMENTOS DECORRENTES
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Contribuicdo para o PIS/Pasep, Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL E Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins

Perfodo de apuragédo: 28/02/2000 a 30/09/2000

A solugdo dada ao litigio principal, relativo ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica, aplica-se, no que couber, aos langcamentos
decorrentes, quando ndo houver fatos ou argumentos novos a ensejar
conclusdo diversa.

Langamento Procedente”

A decisao restringe-se, acertadamente, aos fatos geradores ocorridos no
periodo de fevereiro de 2000 a setembro de 2000.

O recurso voluntario, tempestivamente interposto (fls. 1770 a 1819), repisou
os argumentos anteriormente expendidos, reiterando a adequagdc em adotar a tributagao
pelo lucro arbitrado, ou, alternativamente, considerar como despesas ou custos os valores
indicados de desembolsos que néo foram contabilizados, expde que o Pis e Cofins ndo se
submetem ao disposto na Lei n° 9.718/98 que nio se ajusta ao quadro constitucional,
expbe entender ser inaplicadvel a multa qualificada, principalmente por seus efeitos
confiscatdrios e por sua despropor¢gdo com o principio da capacidade contributiva e
defende a ilegalidade da aplicagdo da Taxa Selic para referenciar juros moratérios no

campo tributario.
Assim se apresenta‘p processo para julgamento.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator
O recurso e tempestivo e, devidamente preparado, deve ser apreciado.

O principal questionamento trazido pela recorrente diz respeito & possivel
inadequagdo da adogdo da sistematica de tributagdo dos efeitos da omissédo de receitas,

como das receitas declaradas, do lucro real.

A discussdo e antiga e se prende ao poder-dever conferido & fiscalizagéo
em proceder ao arbitramento dos resultados da empresa em determinadas situagdes

previamente definidas em |ei.

Afasto do questionamento o auto-arbitramento, que somente poderia ser

acessado espontaneamente e, n&o o tendo sido, ndo mais pode ser invocado.

E palavra comum na doutrina e na jurisprudéncia tributaria que o©
arbitramento é medida extrema e que somente deve ser adotado quando falecer &

contabilidade condigdes minimas de apuragdo dos resultados da empresa,

E palavra comum, também, que omissées de receitas ndo so suficientes
motivos para a desqualificagdo da contabilidade, ainda mais quando a fiscalizag&o
consegue objetivamente compor o quadro de receitas omitidas, como no presente caso. A
quantidade de opera¢des ligadas a receitas omitidas ndo é relevante para a eleigdo da
sistematica de tributagdo, mas a qualidade do istros contabeis como um todo e sua

condigao técnica, como se verifica das condi¢d®y, trazjdas na legislagéo de regéncia.
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A argumentagéo da recorrente se centra na omissao de registros parciais
de vendas como elementos caracterizadores da imprestabilidade de seus registros
contabeis e fiscais, mas em nenhuma pega processual fica demonstrado que a técnica
contabil desatende aos principios e convengdes contabeis geralmente aceitos, restando

apenas restrigbes quanto a quantificagéo patrimonial e reditual.

Nesse campo, acompanho a jurisprudéncia copiosa produzida neste

Colegiado, representada, pontualmente, pelos seguintes acordaos esclarecedores:

“ARBITRAMENTO DE LUCRO POSTULADO EM IMPUGNAGAO DE
LANCAMENTO — O arbitramento de lucros pela autoridade fiscal é
uma salvaguarda do crédito tributario posta a servico da Fazenda
Puablica e ndo pode ser utilizado como instrumento de defesa do sujeito
passivo para elidir ou reduzir o imposto apurado com base na
escrituracdo. Se a repartigdo fiscal que arbitrara os lucros, em face de
pedido da propria parte e diante dos livros por ela apresentados, apos
0 exame de escrita, faz prevalecer a tributagdo com base no lucro real,
ndo pode o contribuinte opor duvidas ndo comprovadas sobre a
veracidade de sua escrituragdo para obter o restabelecimento do

langamento original, que Ihe seria mais favordvel afinal (Ac. 1° CC 101-
74.262/83)"

“COMPETENCIA PRIVATIVA DO FISCO - Compete ao Fisco arbitrar
0 lucro do contribuinte, quando verificar que sua escrituragdo ndo
merece fé, mas ndo cabe ao sujeito passivo exigir do Fisco que arbitre
seu lucro s porque ocorreu 0 fendmeno da omissdo de receitas (Ac.
1° CC 103-10.196/90)"

“OMISSAO DE RECEITAS - Tratando-se de medida extrema, o
arbitramento do lucro somente se justifica quando a escrituragdo
contabil mantida pelo sujeifo passivo contiver erros ou deficiéncias que
a tornem imprestavel para determina¢cdo do lucro real. Omissdo no
registro de receitas, principalmente quando apuradas as
irregularidades e quantificado o mehtante desviado do giro normal,
constituem fatos que ndo se enquadrany nas hipéteses descritas pelos
artigos 399 e 400 do RIR/80 (Ac. 1 -84.644/93)”
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Como se verifica, as ementas acima refletem o pensamento deste
Colegiado com relag8o aos critérios a serem adotados pela fiscalizagdo, que traduzem a
preferéncia pelo lucro real, ajustado adequadamente pelas hipdteses comprovadas ou de

presuncio legal de receitas omitidas.

Quantificadas tais receitas, devem elas ser acrescidas & base de calculo do
tributo, isso sempre que os registros contabeis apresentarem qualidades formais suficientes

para comprovar sua relativa adequagéo as operagdes da empresa.

Entendo que, no presente caso, agiu corretamente a fiscalizagdo em
mensurar as receitas omitidas de forma objetiva e matematica, pelo confronto entre a 1* e 3°
vias das diversas notas fiscais consultadas (com copias no processo), em procedimento

decorrente de circularizagdo com os registros e documentos dos clientes da recorrente.

Outro aspecto a ser apreciado diz respeito a solicitagéo da recorrente em

descontar da base tributével alguns o valor de alguns documentos relativos a despesas ou

custos que nao teriam sido contabilizados.

A argumentacgao da recorrente apresenta alguma razoabilidade ldgica, uma
vez que é possivel que parte das receitas omitidas tenham sido utilizadas no pagamento de
despesas que, por falta de saldo contabil, ndo tivessem sido contabilizadas. Isso
representaria , paralelamente a omiss@o de receitas, omissd@o de custos ou despesas
operacionais. Se de um lado isso parece logico, de outro tal [6gica fica comprometida por
outra quest&o de racionalidade. Porque iria a empresa omitir receitas para com seu produto
pagar despesas ndo contabilizadas, uma vez que, perante o imposto de renda e

contribuicdo social, ndo teria qualquer beneficio ? Ou seria simples desorganizagéo ?

Presungdes a parte, é de se verifica é compativel com a tributagdo

intentada o acolhimento da tese da recorrente de que ggve deduzidos da omissao de
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receitas comprovada os valores referentes a alguns documentos de despesas e custos

indicados como nao registrados.

Os documentos mencionados se encontram a fls. 1632 a 1685 e sao, em
parte conhecimentos de transportes, notas fiscais e documentos correlatos. A maioria deles
nado é acompanhada de comprovantes de pagamento, mas alguns o sao. Nenhuma
comprovacao, porém, acerca da ndo contabilizagdo dos referidos documentos é feita no
processo, 0 que torna inviavel a aceitagdo pura e simples da tese da recorrente. Apenas
demonstrativos sdo juntados na suposi¢éo de que seus valores devessem ser deduzidos da

omissdc de receitas na tentativa de recomposigéo do resultado contabil.

Ademais, a fiscalizagdo, por ocasidao do minucioso levantamento procedido,
nao dispunha da informagao sobre a existéncia dos referidos documentos fiscais, nem de
sua contabilizagdo ou ndo, ou, NO Minimo, ndo procedeu a sua comparagdo com 0S

registros contabeis.

Depois disso, nao procedeu a recorrente qualquer auditoria ou
levantamento circunstanciado acerca de eventual e necessdria recomposi¢do contabil

visando reparar erros ou equivocos na mensuracado patrimonial de seus registros.

Destarte, ndo ha como imputar a fiscalizacdo omissdo acerca de
aperfeigoamento dos registros contabeis, até porque n&o lhe é atribuivel responsabilidade
de auditoria contabil, apenas de auditoria fiscal visando apurar a adequagéo dos tributos

recolhidos, nunca do acerto técnico dos registros contabeis exclusivamente.

Assim, nenhuma prova ampara o pleito Ma recorrente, o que leva a nao

aceitagdo de sua tese, na amplitude de suas provas apreggntad

10
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No que respeita as alteragbes legais relativas & Cofins, pela Lei n°
9.718/98, como a majoragao da aliquota aplicavel e da base tributavel, a exigéncia atende
a0s requisitos expressos na legislagdo de regéncia, sendo de se mencionar que o Poder
Judicidrio vem convalidando a aplicag@o da Lei n° 9.718/98, entendendo-a recepcionada

constitucionalmente,

O mesmo raciocinio pode ser aplicado com relagdo ao PIS.

Isso, porque, com relagdo as duas contribuicbes, foram elas aplicadas
exclusivamente sobre valores considerados como omissdo de receitas operacionais
decorrentes de redugao indevida do faturamento da recorrente, ndo havendo qualquer
inovacdo, além da majoragdo da aliquota da Cofins, na legislacdo referencidvel a tais

receitas.

Nao ha, portanto, como acolher a argumentagao expendida no recurso por

inaplicavel ao caso, salvo com relagcdo a majoragao da aliquota da Cofins, que vem

recebendo confirmagao na jurisprudéncia judicial em formacgéao.

Com relagdo a Contribuicdo Social sobre o Lucro, & de se aplicar idéntico
entendimento que se expendeu acerca do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, por
decorréncia,

Acerca da multa aplicada, de 150%, ela € compativel com a descrigdo dos
fatos, uma vez que a préatica de emiss@o em valores e descrigdo diferenciada nas diversas
vias das notas fiscais, principalmente entre a 1* via e a_via fixa ao bloco, pratica essa
denominada de emissdo de “notas cagadas’ vem send0 sigtematicamente acolhida como

provocadora da aplicagao da penalidade agravada, na fgirha progedida pela fiscalizagdo.

11
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Diante do tipo de fraude adotada, ndo ha que se falar em confisco, uma vez
que a descri¢do legal apdia a imposigdo. Ademais as relagdes de consumo, tratadas no
codigo de defesa do consumidor, ndo sdo compativeis com a imposigdo tributaria, onde
descabe a livre iniciativa entre as partes e a relagéo € estabelecida entre o contribuinte e a
sociedade, representada pela Fazenda Publica. As penalidades tributarias tém vigéncia

autdnoma e se subsume a tipicidade dos fatos e aos descrito na legislagéo prépria.
Com relagdo a cobranga de juros parametrados com base na variagéo da
Taxa Selic, este Colegiado vem decidindo de forma unanime pela sua validade, 0 que me

induz a conformar-me com tal jurisprudéncia, compativel com os textos legais em vigor.

Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso

voluntario e, no mérito, negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de julho de 2002.

el

JOSE £ARLOS PASSUELL

12
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