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iIRPJ E TRIBUTOS DECORRENTES. AUDITORIA COM
AMPARO EM LIVROS. ESCRITA. IMPRESTABILIDADE.
DETECGAQO DE INFRAGOES. ABANDONO. ARBITRAMENTO.
OPGAO FISCAL.IMPOSSIBILIDADE. As infragdes ofertadas pela
propria escrituragdo e devidamente submissas a hipdtese de
incidéncia descrita pelo legislador ndo podem ceder lugar ao
arbitramento de lucros, sob pena de se conformar esse regime de
tributacdo a uma repudiada ordem de preferéncia, ou a uma mera
opgao do Fisco.

MULTA MAJORADA.SONEGACAO FISCAL.EXIGENCIA
FORMULADA COM BASE EM ESCRITURAGCAO CONTABIL
REGULAR E EM DOCUMENTOS DE F_E PUBLICA. AUSENCIA
DOS PRINCIPIOS DE OCULTACAO E DE PRATICA
REITERADA DESCABIMENTO. A muita majorada ha de ser
imposta pela simples enunciacdo dos fatos, sem necessidade de
apoio em indicios que possam, por si 6, instruir e sustentar a
acusagio. A movimenta¢do de conta bancaria adredemente
ocultada e ndo-alcangavel por uma singela auditoria fiscal é
pratica subterranea, submissa a multa majorada.

PROCESSC  ADMINISTRATIVO  FISCALDILIGENCIA  OU
PERICIA. PEDIDO. FALTA DOS PRESSUPOSTOS E DA
MOTIVACAQ INCONTESTE. IMPOSSIBILIDADE. A mera Inércia do
contribuinte n3oc pode ser suprida por diligéncia. O objeto da
diligéncia ou pericia & abrir possibilidades de esclarecer dividas ou
omissdes, ndo elucidar ou recompor escrituracido omissa ou
produzir provas centrais em beneficio das partes. As corregdes
dessas imperfeigdes se inserem no leque das agdes indelegaveis
dos atores do litigio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por MERIDIONAL — IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA.



Processon® : 11030.002054/2002 - 49
Acordio n°® . 107-07.645

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento e, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente juigado.

NEI E ALMEIDA
RELAT

FORMALIZADOEM: - 53 JUN 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, JOAO LUIS DE
SOUZA PEREIRA, MARCOS RODRIGUES DE MELLO e CARLOS ALBERTO
GONGCALVES NUNES.
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ActHrdso n® . 107-07.645
Recurso n° : 135.006 _
Recorrente : MERIDIONAL IMPORTACAQ E EXPORTACAQO LTDA

RELATORIO

| - IDENTIFICAGAQ.

MERIDIONAL — IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA , empresa
Ja gqualificada na peca vestibular desses autos, recorre a este Conselho da decisfo
proferida pela PRIMEIRA TURMA DA DRJ/SANTA MARIA / RS., que negara
provimento as suas razdes iniciais.

Il - ACUSAGAO.

De acordo com o Al de fls. 18/29 e Termo de Verificagdo Fiscal de
fis. 29/41, o crédito tributario - litigioso nessa esfera - fangado e exigivel decorre de
langamento de oficio, com multa majorada de 150%, que se transcreve:

a) IRPJ:

01.omiss&o de receita caracterizada por obrigagbes incomprovadas
dos valores registrados na conta 2.01.01.01.0001 -~ Fomecedores Diversos - , em
31.12.1997 e em 31.12.1998.

Enquadramento legal: arts. 195, inciso I, 197 e paragrafo unico,
226 e 228, do Decreto n° 1.041/94.
Art. 24 da Lei n°® 9.249/95; e art. 40 da Lei n° 9.430/96.

0f. Omissdo de Receitas por Depodsitos Bancarios N3o-
Contabilizados:
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trata-se de depositos e transferéncias a crédito realizados junto ao
Banco do Brasil S/A , conta comrente n° 3.299-3, n&o reconhecidos na escrituragio.

Enquadramento legal: arts. 195, inciso I, 197 e paragrafo (nico, 226
e 228, do Decreto n® 1.041/94.
Art. 24 da Lei n°® 9.249/95; e art. 42 da Lei n® 9.430/96.

03. Omiss3o de Receitas Financeiras.
N3o reconhecimento receitas de aplicagdes financeiras auferidas
junto ac Banco do Brasit S/A ., conta comrente 3.299, Ag. 0363 -8.

Enquadramento legal: arts. 193, 195, inciso I, 197 e paragrafo
unico, 226 e 228, do Decreto n°® 1.041/94.

Art. 24 da Lei n® 9.249/95.

b) PIS: fls. 20/22. Enq. Legal: as fls. 21

c) COFINS: fis.23/25. Enq. Legal: arts. 1° e 2° da Lei Complementar
n° 70/91; art. 24, §2° da Lei n°® 9.249/95.

d) CSLL: fis. 26/28. Enqg. Legal: art. 2° e §§ da Lei n° 7.689/88; art.
19 da Lei n® 9.249/95; e art. 1° da Lei n® 9.316/96, e art. 28 da Lei n® 9.430/96.

It - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuag8o em 17.09.2002, apresentou a sua defesa
em 17.10.2002 ({ Volumes /1), conforme fis. 496/519.

Tomou ciéncia dos Mandados de Procedimento Fiscal (MPF}
complementares (fis. 02 e 06) apés o termo final do periodo concedido a
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fiscalizagi0o para executar tais mandados. Além disso, em todos os MPFs., que
foram extintos pelo decurso do prazo de validade, os Agentes Fiscais ndo foram
substituldos, o que contraria o § tinico do art.16 da Portaria SRF n°. 1.265, de 1999,
agindo 0s mesmos com tal incompeténcia. Assim, por forga dos artigos 15 e 16, §
unico, dessa ponrtania, verificada a extingido dos MPFs pelo decurso do prazo e nao
tendo ocorrido a devida substituicido dos Agentes Fiscais, os atos praticados
constituem vicio insanavel que impde sua nulidade, conforme art. 55, |, do decreto
n°®70.235, de 1972,

a tributagfio imposta & empresa alcangou um valor absurdo, que
nada se aproxima de uma quantia razoavel de tributa¢ao inerente a contribuintes do
mesmo ramo e porte, passando a puni-la com o proprio tributo e, mais uma vez,
com a aplicagdo da multa de oficio. Ao considerar toda a receita omitida como ucro,
a rentabilidade da empresa chegaria a 87,23% em 1997, quando, segundo a
“Revista Maiores e Melhores”™ do ano de 2002, o setor comercial brasileiro trabalhou
com margem média de venda nunca superior a 2%, chegando a apresentar indice
negativo em 1999. Tendo adquirido R$ 184.347,03 de mercadorias no ano de 1998,
como teria vendido R$880.037,01, ou seja, um acréscimo sobre o prego de compra
de 377,38%7? Além disso, ocomre um confisco do patrimbnio da empresa. Pois 0
montante dos autos de infragio correspondente a 12 vezes o seu patrimdnio. Isso
tudo, afasta o critério de tributagao utilizado pelo fisco;

o procedimento adotado ainda vai de encontro ao disposto pela
legislagio, arts. 157, 159, 172, 173, 174 e 399 do RIR/1980 e art. 530 do RIR/1999,
a qual determina que para a situagfio ora verificada, cablvel seria a tributagdo com
base no lucro arbitrado. Tendo a autoridade administrativa concluido que teria
havido omissdo de receita pela falta de comprovagio da origem dos depositos
bancarios e evidente intuito de sonegagfo, acabou de deflagrar, ela propria, a
hip6tese de desclassificagio da escrita e, conseqlentemente, o arbitramento do
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lucro. Se o contribuinte ndo demonstrou a manutencio da escrita regular dos
depdsitos bancarios, cabivel & o arbitramento do lucro;

ndo podem ser considerado todos os depdsitos bancarios sem
origem comprovada como lucro, pois foi visando corrigir a disparidade que essa
situacdo poderia causar & que o legislador e o proprio Ministério da Fazenda
entenderam considerar como hipétese de arbitramento do lucro. Sobre o assunto,
transcreve parte da obra de Hiromi Higuchi e acérdios do Conselho de
Contribuintes;

Se a fiscalizag2o considerou que houve intuito de fraude, de forma
inequivoca restou configurada a hipotese definida na legislagdo para a
desclassificagiio da escrita e o consequente arbitramento do lucro, procedimento
esse que a Fiscalizacio deveria ter seguido. Por outro lado, mantida a escrita, nao9
poderia ser aplicada a multa qualificada. As duas situagfes n3o coexistem no
Direito Tributério administrativo Brasileiro, por determinagdo dos artigos 399 do
RIR/1980 e 530 do RIR/1999;

embora concorde que ndc apresentara documentos habeis
comprovando a origem dos depdsitos, 0o que enseja a tributagho dos valores
movimentados, por outro lado, nfo se pode admitir que a simples falta de
documentagsio para comprovar a origem dos depositos impliquem em vontade
consciente e desejada de fraudar a Fazenda Pdblica, fato esse que teria
fundamentado a aplicagic da multa qualificada de 150%. Para exigir essa muita,
deve haver provas concretas do intuito de fraude, o que n3o ocoire no caso
presente, onde foi apurada mera presungdo de omissBo de receita por falta da
apresentacdo de documentos. Transcreve actorddos do Primeiro Conselho de
contribuintes {obre o0 assunto e requer que seja essa multa e a representagio para
fins penais;
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tendo a Administragdo Publica infringindo de forma letal o principio
administrativo da busca da verdade material, a0 considerar como lucro a tributar
valores absurdos, requer que seja deferida prova pericial afim de comprovar que 0s
valores depositados jamais representam o lucro auferido. Formula os quesitos e
indica o nome, endereo e a qualificagio profissional do seu perito;

entende que as questbes relacionadas & matéria constitucional ndo
podem ser analisadas na instincia administrativa e informa que resguardara essa
tese para apresenta-fa na via judicial apds exauridas as possibitidades de defesa na
via administrativa;

ndo havendo matéria especifica a ser apreciada quanto aos
langamentos decorrentes, o decidido quanto ao langamento principal devera ser
aplicado, por inteiro, a esses langamentos.

Requer, finalmente:

a) que seja deferido o pedido de realizag80 da prova pericial
visando demonstrar que os valores referentes aos depdsitos
bancarios jamais poderiam representar ¢ aporte financeiro
auferido;

b) que sejam acothidos os vicios formais constantes do Mandato de
Procedimento Fiscal e declarados nulos os atos praticados pelos
Agentes Fiscais tendo em vista a sua incompeténcia;

Cc) que seja declarado nulo ou determinada a adequag¢do do auto
de infragdo lavrado, por n#&o ter sido adotado o regime de
tributagZo cabivel 4 hipbdtese (lucro arbitrado), na forma imposta
pelo art.300 do RiR/1980 e 530 do RIR/1999;

d) que seja afastada a aplicagdo da multa qualificada por nao
existir nos autos qualquer prova de eventual intuito de fraude,
bem como, por ter a Autcridade Administrativa, ao tributar os
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valores referentes aos depésitos bancarios, se fundamentado
apenas numa presuncio de omissfo de receita pela ndo
apresentacio de documentos que demonstrassem a origem dos
recursos;

e) que seja recebido o protesto da contribuinte em relagdo as
matérias constitucionais;

f) que os efeitos das decisdes proferidas sejam irradiados, por
inteiro, aos langamentos decomrentes.

V- A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU
As fls. 526/540, a decisdo de Primeiro Grau exarara a seguinte

sentenga, sob o n.° 1.255, de 20 de dezembro de 2002, e assim sintetizada em

suas ementas:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano —calendario: 1997, 1998

Ementa: MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.CIENCIA AO
CONTRIBUINTE NULIDADE

A emissSo do Mandado de Procedimento Fiscal — Complementar
(MPF-F) que Ihe precede, dispensa a ciéncia do contribuinte antes
do termo final de validade do MPF-C anterior, ndo sendo, por isso,
motivo de nulidade de procedimento fiscal.

NULIDADE.AUTO DE INFRAGAO

Comprovado que os autos de infrag8o foram formalizados de acordo
com os requisitos de validade previstos em lei e que néo
apresentam no processo nenhum dos motivos de nulidade
apontados no artigo 59 do Decreto n® 70.235/1972, ndo ha que se
falar em nulidade dos langamenlos.

PERICIA. DESNECESSICADE
A realizag8o de pericia é desnecessédria quando for possivel a
apresentag8o de prova documental sobre as questbes controversas
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e, principaimente, se o0s elementos trazidos aos autos sdo
suficientes para da questsdo.

Assunto: imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1997, 1998

Ementa: OMISSAO DE RECEITA. TRIBUTACAO. CREDITOS
BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA. PASSIVO
FICTICIO

a)Caracteriza-se como omisséo de recita, 0s valores creditados em
confa bancaria cuja origem dos recursos utilizados nessas
operagbes ndo resta comprovada. Caracteriza, também, omissdo de
receita, a manutengdo, no passivo, de obrigagbes ja pagas ou ndo
comprovadas.

b) A receita omitida deve ser tributada de acordo com 0 regime
de tributacdo a que estd submetida a pessoa juridica no periodo
de apuragdo a que corresponder 8 omissé&o.

DESCLASSIFICACAQ DA ESCRITA. ARBITAMENTO DE LUCRO

A desclassificagdo da escrita e o conseqlente arbitramento do Jucro
somente se justificam quando a escrituragdo do contribuinte for
imprestavel para a apuragdo do lucro real.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1997, 1998

Ementa: PRINCIPIO DO NAO CONFISCO
A vedagdo quanto a instituigdo de tributo com efeito confiscatério é
dirigida ao legislador e ndo ao aplicador da lei.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. APLICABILIDADE

Verificada a prética reiterada do ilfcito fiscal forma continuada, com
o propdsito deliberado de impedir ou retardar o conhecimento por
parte da autoridade fazenddria da ocorréncia o fato gerador,
obtendo como resultado a redu¢do do montante do tributo devido,
matenaliza-se a hipétese prevista no art.71 da Lei n® 4,502, de
1964, cabendo a aplicagdo da muita qualificada.

LANCAMENTOS DECORRENTES

Programas de Integragdo Social, Contribuig8o Social sobre o
Lucro Liquido e Contribuig8o para o financiamento da Seguridade
Social
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Perifodos de apurag¢do: 07/1997 a 12/1998

A solugdo dada ao Iitigio principal, relativo ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica, aplica-se, no que couber, aos langamentos
decorrentes, quando n&o houver fatos ou argumentos novos a
ensejar conclusdo diversa.

Langamento Procedente

V - A CIENCIA DA DECISAQ DE 12 GRAU

Cientificada em 09.01.2003, por via postal (AR de fls. 545 -
Volume Il ), apresentara o seu feito recursal em 07.02.2003 (fls. 546/563).

VI — AS RAZOES RECURSAIS
N&o inova a sua pega vestibular, escorando-se em suas digressdes
acerca da matéria do processo matriz, ou principal.

VIl - DO DEPOSITO RECURSAL
As fis. 211 do processo matriz, apresenta DARF ( copias )
relativamente ao depésito de 30% do valor da exigéncia fiscal, ndo contradito pela

Autoridade da SRF.

E o Relatsrio.
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VOTO

Conselheiro Neicyr de Almeida, relator.

O recurso é tempestivo. Conhego- 0.

|. PRELIMINARES DE NULIDADE:

1.1. Do Mandatec de Procedimento Fiscal.

1.1.1. Dever de Substituicio dos Agentes Fiscais.
1.1.2. Da Intimag3o das prorrogagdes de Prazo.

Preliminarmente assinala que o0 Mandado de Procedimento Fiscal
padece de dois vicios: a) Dever de Substituigdo dos Agentes Fiscais, e, b) decurso
de prazo ( vaiidade ) sem que novo MPF fosse expedido, consigna.

Relator: agrego a esse voto as razbes desfiadas pela e.decisio
prévia, tendo em vista que a matéria a seguir ndo se alinha ao pensamento unanime
dos membros componentes dessa CaAmara.

Conforme o art. 4.° da Portaria SRF n.° 1.265', de 22 de novembro
de 1999 - assinalado pela contribuinte - a ciéncia a este do Mandado de
Procedimento Fiscal condiciona-se, antes de tudo, as prescrigbes do Processo
Administrativo Fiscal consubstanciado no art. 23 do Decreto n.® 70.235/72, com a
redagdo dada pelo art. 67 da Lei n.® 9.532/97. Dessa forma permanecem, sem
ressalvas, os termos fiscais determinados pelos atos reitores do PAF. Por outro
lado, todos os mandados emitidos - antes da conclusio da aglo fiscal - foram
cientificados, expressamente, a parte autora, antes da conclusio, em 02.08.2001.
Melhor sorte ndo socorre a recomrente no que se refere 3 extingiio do Mandado de
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Procedimento Fiscal por decurso de prazo. £ consabido que o MPF & um titulo que
permite a execugio dos trabalhos fiscais, de natureza subsidiaria, voitado para as
atividades intemas de planejamento dessas agfes funcionais no ambito da SRF,
mas que, definido por Portaria, queda-se curvo n3o s6 ao art 7.° do Decreto n.°
70.235/72 2, com eficAcia de Lei Delegada e alteracSes introduzidas pela Lei n.°
8.748/93, mais também aos arts. 3.° @ 142 do Cédigo Tributério Nacional —~ ambos
diplomas hierarquicamente superiores. Cumpre-me, para bem clarificar o tema,
colacionar alguns artigos dos nossos cddigos patrios:

Do Cédigo de Processo Civil, at. 154: Os atos e termos
processuais nio dependem de forma determinada sendo quando
a lei expressamente a exigir, reputando-se validos os que,
realizados de outro modo, /he preencham a finalidade essencial.

1 - Ficam formalmente revogadas, sem interrupgao de sua forga normativa, a partir de 12 de janeiro
de 2002, as Portarias SRF n? 1.265, de 22 de novembro de 1999, n? 1.614, de 30 de novembro de
2000, n? 407, de 17 de abril de 2001, e n® 1.020, de 31 de agosto de 2001.

2 - Art. 2.°, §1.° do Decreto autdnomo n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001

Do Art. 82 do Cédigo Civil Brasileiro: - A validade do ato juridico
requer agente capaz (art. 145, 1), objeto lfcito e forma prescrita ou
néo defesa em lei (ars. 129, 130 e 145). ( Os destaques ndo
constam do original).

Nio obstante, impde-se para o aclarar da lide, as seguintes
remissbes a textos legais que validam as assentadas conclusdes:

O artigo 146 insculpido na Carta Magna, assevera:

“Cabe a Lei Complementar:
lil - estabelecer normas gerais ern matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a)(..);
b) obrigag&o, lancamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios.

A Lei n® 5,172/66 ( Codigo Tributério Nacional }, de 25.10.66, &
complementar, por forga do disposto no art. 7°, do Ato Complementar n°® 36, de

13.03.67, e recepcionada pelo novo ordenamento constitucional, naquilo que ndo
12
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the é contrario, conforme convalidagio implementada pelo caput do artigo 34 e § 5*
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT ), de 1988.

Remetidc o assunto & esfera do Codigo Tributario Nacional,
destaco, nessa linha, ¢ caput do seu artigo 194. verbis:

A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em
carater geral, ou especificamente em fungdo da natureza do tributo
de que se lratar, a competéncia e os poderes das autoridades
administrativas em matéria de fiscalizagéo e da sua aplica¢ao.

Trago & colagem ainda como supedaneo confutavel a tese
esposada pela recorrente, a integra do artigo 195, do mesmo CTN:

Para os efeitos da legislagso tributaria, ndo tem aplicagdo quaisquer
disposicles legais excludentes ou limitativas de direito de examinar
mercadonas, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores,
ou da obrigagdo destes de exibi-los.

Enderegadas as prerrogativas & deferéncia da legistagdo tributaria,
in verbis, a dicgio da Medida Provisoria n® 1.915, de 29 de junho de 1999, reeditada
sob os n° MPV-1.971, de 10.12.1999; MPV-002175, de 24/08/2001; e MPV-
000046, de 25/06/2002;

Art 6° Sdo atribuigbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da
Receita Federal, relativamente aos tributos e as contribuicdes por
ela administrados:

! - em carater privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributano,

c) executar procedimentos de fiscalizagdo, inclusive os relativos ao
controle aduaneiro, objetivando verificar o cumprimento das
obrigacbes tributdrias pelo sujeito passivo, praticando todos os
atos definidos na legislacdo especifica, inclusive os relativos a

13
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apreensdo de mercadorias, livros, documentos e assemelhados,

Por sua vez, o art. 7.° da Lei n® 2.354, de 29 de novembro de 1954,
matriz {egal do art. 641 do RIR/80 { art. 950 do RiR/94 e art. 941 do RIR/99 ),
determina em seus diversos itens:

item "1". Suprimam-se na Segdo I, do Capitulo 1l, do Titulo i, os
artigos 124, 136 [...VETADO...] do decreto n°® 24.239, de 22 de
dezembro de 1947, e acrescenlem-se 0S seguintes:

(.)

A fiscaliza¢io do imposto compete as reparticbes
encarregadas do langamento e, especialmente, aos fiscais de
tributos federais, mediante agdo fiscal direfa, no domicilioc das
contribuintes.

ltem "6": Art. Sempre que apurarem infrag8o das disposigbes
desta lei, os agentes fiscais do imposto de renda lavrardo um auto,
0 qual escrito com cClareza, sem entrelinhas rasuras ou emendas
indicard a falta comeikla e a nporma violada.

ltem "7": Art. Serdo punidos, com as penas previstas no Esfatuto
dos Funcionarios Puablicos Civis da Unido, os agentes fiscais do
imp0sto de renda que, por ineficiéncia, negligéncia, omissdo ou dolo
no exercicio de suas fungbes deixarem de apurar devidamente as
faltas ou fraudes cometidas pelos coniribuintes em prejufzo da
Fazenda Nacional” ( os negritos s&o do relator ).

Nesse mesmo sentido e agasalhado pelo seu item quatro (4),
amplia-se a competéncia, nesse mister, dos Fiscais de Tributos Federais - depois
Auditores Fiscais do Tesouro Nacional -, por forga do Decreto-lei n® 2.225, de 10 de
janeiro de 1985, com as alteragdes do Decreto-lei n°® 2.258, de 04 de margo de
1985, A partir de junho de 1999, Auditores Fiscais da Receita Federal ( conforme
paragrafo Unico, art. 2.°, da MPV 1.915/99).
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Os Regulamentos do Imposto de Renda (RIR/94) que hospedam os
artigos antes citados e outros reiacionados 4 matéria de teor tributario, tém a sua
consolidagio amparada em permissivo constitucional (Capitulo Il, se¢ao IV, artigo
87, inciso 11, da CF/88).

No que se refere 4 competéncia da Secretaria da Receita Federal
para fiscalizar as contribuigdes sociais, além dos aspectos ja dissertados, impde-se
esclarecer que, no Ambito da Lei n.® 8.212/91, o seu artigo 33 assim se posiciona:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
amrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuicbes sociais previstas nas alineas "a", 'b" e ¢” do
paragrafo unico do art, 11; e ao Deparfamento da Receita Federal —
DRF compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recothimento das contribuicbes sociais previstas nas alineas "d" e
*e” do pardgrafo dnico do art. 11, cabendo a ambos os 6rgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangles previstas legalmente.

*§ 1° £ prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
do Departamento da Receita Federal — DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Cddigo Comercial, ficando obrigados a
empresa e o segurado a prestar todos os esclarecimentos e
informacgles solicitados.

“§ 2° A empresa, o servidor de 6rgdos puablicos da administrag8o
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o serventuario
da Justica, o sindico ou seu representante, 0 comissario e o
ligoidante de empresa em liquidag8o judicial ou extrajudicial sdo
obrigados a exibir todos os documentos e livros relacionados com
as contribui¢8es previstas nesta Lei.

“§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informacgéo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e o Departamento da Receita Federal — DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importancia que reputarem devida, cabendo a4 empresa ou ao
segurado o 6nus da prova em contrario.
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Decompondo, ainda mais, as digressbes, amima-se a noma
infraconstitucional no postulado do § 5.° do art. 34 do Ato das Disposigbes
Transitérias, que Ihe confere vigéncia e eficacia, ao assegurar a aplicagdo da
legislacsio anterior & promulgagio da CF/88, no que nédo seja incompativel com o
novo Sistema Tributario Nacional erigido pela Carta Magna.

Trago & baila, ainda, o inteiro teor da alinea “a * do § unico da Lei
n°® 4.717, de 20.06.95:

A incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas

atnibuicbes legais do agente que o praticou.

Fundamentalmente, por esse dispositivo - sem perder de vista o
amplo cenario legislativo elencado -, a competéncia impositiva &4 pessoa pofitica
decorre de lei e n3o se transmite a outrem, sob pena de se caracterizar omissdo na
condugio do ato de fiscalizagso ( Lei n® 2.354/54, frise-se ). E, como tal, se a
competéncia & um ato politico defluente da vontade consentida e determinada por
outorga da sociedade aos seus representantes legalmente constituidos, nido pode
uma Portaria, ou mesmo o Decreto Autdnomo n.° 3.724, de 10.01.2001, expedidos
- ambos - pelo 6rgdo tributante e direcionados a um grupo especifico, usurpar
competéncia restrita do Poder Legislativo. Mesmo porque esse principio n&o
orientou sequer a concep¢ao dos atos infralegais em destaque, reconhega-se e
reitera-se por reveréncia a verdade inspiradora de sua concepgio no seio da
e.SRF., estou crivel.

Entendo, pois, inepta qualquer argiicio encerrada em ato legal
hierarquicamente inferior que possa abrigdy entendimento oposto aos assinalados
no Ambito do sistema tributario nacional.
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Por fim, o0 alegado vicio formal n3o prejudicou a defesa e o
contraditério, como se retira da fonga pega recursal apresentada.

Preliminar que se rejeita.

il. DO MERITO

11.1. Do Pleito de Pericia

Iniciaimente cabe-me apreciar o pleito de pericia a que insta a
recoirente, em sua defesa.

Como ja fora assinalado, a pericia prescinde de se perscrutar a
existéncia ou ndo de elementos probantes carentes nos autos.

Dai, ndo se basta a si mesmo protestar por ela, mas sim demonstrar
a sua oportunidade e porque a mesma é basilar para elucidacdo da lide. Meios
volitivos, porém pragmaticos — derradeiros — esses os elementos indispensaveis e
indissoluveis para a consecugio do pleito.

Consoante o artigo 420 do codigo de Processo Civil, deflui-se,
pelo menos, trés hipoteses de indeferimento de pedido de pericia:

a} a prova do fato ndo depender do conhecimentos especial de
técnico;

b) for desnecessaria em vista de ofiras provas produzidas; e

c) a verificagao for impraticavel.
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Concedé-la, a despeito dos trés itens elencados, seria comprazer
ao desnecessario, ao inutil, ac supérfluo.

Ademais, o julgamento n&o tem o conddo de instrumentalizar os
autos de provas — a favor ou contra — objetivando-se se manter, afastar ou salvar
exigéncias. Presta-se a esclarecer duvidas algadas pelos respectivos Tribunais
com fundamentos estritamente nos autos, e ndo acolher rogos recalcitrantes
desde os tempos mais remotos ¢ ao alcance do mais apartado e desinteressado
dos mortais. Aos seus artifices, portanto — fisco e contribuinte - sim, caberiam
envidar esforgcos, cada um a seu tempo, para carear para 0 processo 0s
elementos de convicgio que alegam possuir, mas que a inércia ou a desidia,
frise-se, impedira de ha muito a concre¢io da hipétese. E, tal iniciativa, passa,
inexoravelmente, por dois vetores ndo mutuamente excludentes:

01. daquele que dera causa as incongruéncias congénitas; e

02. da necessidade, independentemente do item anterior, de se
apresentar aos julgadores os elementos habeis e iddneos para
a formagio do competente juizo de valor, n8o obstante a
discussdo - até certo ponto estéril em alguns casos — de quem
caberd a competéncia da iniciativa, consoante os canones
reitores dos 6nus da prova.

Emerge de tudo o mais que ja fora explanado, que & recorrente
caberia ofertar todos os elementos faticos e materiais indispensaveis e que
possibilitassem minimizar ou até mesmo erradicar os desencontros por ela mesma
perpetrados. E, tais elementos, assinale-se, de facil obteng&o, como soe acontecer
com 0s registros contabeis e provas de recolhimentos IR - Fonte, ao alcance,
estou crivel, de uma singela busca em seus arquivos.
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Tal fato, alias, n3o escapou 3 acuidade e anitema do legislador
patrio, ao assentar no Cédigo de Processo Civil sob o artigo 378 que: Os livros
comerciais provam contra o seu autor. E licito ao comerciante, todavia, demonstrar,

por todos os meios permitidos em direito, que os fangamentos nédo correspondem a
verdade dos fatos.

Isso posto, a despeito de n&o ter sido observado o comando legal
especifico (artigo 18 e § 3* do Decreto n° 70.235/72, com as alteragbes ocorridas
até a Lei n® 8.748/93), opto por dessumir do pleito.

11.2. IRPJ e TRIBUTAGAO DECORRENTE

Trata-se, segundo os “Demonsfrativos de Valores — Extratos
Bancarios™ tecidos pelo Fisco, de depésitos bancarios e créditos de cobranga sem
comprovacéo de origem e sem reconhecimento na escrituragio.

Inimada, e de forma iterativa — por solicitagio expressa — fora
ditatado o prazo, por inimeras vezes, para a empresa cumprir o exigido na
intimagdo de 16.07.200 ( fls. 332 e seguintes ). Em decorréncia apresentara, como
justificativa n&do-acolhida pelo fisco que, parte dos recursos tiveram origem nos
saques que foram realizados na propria conta corrente.

Rechagada pela fiscalizagdo esse argumento, sob o palio de que os
saques s6 foram realizados apds a reafizagdo dos depésitos, ndo sendo coerente
que alguém retire dinheiro da conta corrente para deposita-lo nessa mesma conta,
maxime quando ainda se constata 0S saques, em sua maioria, operaram
através de compensagdo de cheques.
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Em grau de recurso se rebela a recomrente, assinalando que a
exigéncia é desmedida, pois 0 seu cometimento desfecha um coeficiente de
rentabilidade obtido pela empresa na ordem de 87,23%, enquanto o setor, segundo
revista especializada, experimentara, no periodo, uma margem média na 6rbita de
2% ( dois por cento ), chegando até mesmo a apresentar indice negativo em 1999.

Relator; & falacioso e sem qualquer suporte l6gico o indice de
liquidez que alga. A sua correta expressao imporia somar 3 receita declarada o que
fora omitido. Da forma como exterioriza os resultados, concede um tratamento
apartado & receita omitida, a despeito de eia revelar ingressos nio-contabilizados
componentes da efetiva receita bruta.

Em relagdo a media de 2% ou até mesmo negativa do setor, nfo
tem esse percentual o conddo de sensibilizar esse refator e nem mesmo tem
aptiddo para prestar um minimo de reveréncia & evidéncia dos fatos, pontualmente.
Ora, os célculos albergados em medida de tendéncia central, donde a média se
insere, devem merecer fundadas reservas, tanto no sentido de agasalhi-la ( a
referida média ) como representativa do universo do qual fora extraida ou calculada,
como para rejeita-la. Nesse segundo caso importa avaliar se a média é tipica com
acentuada correspondéncia com o que se deseja aferir.

E consabido que uma grande desvantagem da média é que ela é
sensivelmente afetada por valores extremos de uma distribuigio numérica ou série,
notadamente quando presentes tragos de grande heterogeneidade e amplitude, fato
que faz desaguar em grande fosso assimétrico, ou numa grosseira expressio
estatistica. Portanto, ndo se pode pegar uma empresa, ao acaso, e afirmar-se que o
seu desempenho se insere na média calculada, ou 0 que é pior: se a média da
amostra & pequena, pequenos serio os Indices de rentabilidade de todas as
empresas. Tal assertiva concede 3 média uma resultante que ela mesma nao se
propSe revelar ou impor como uma verdade universal.
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O indice aqui versado encontra respaldo em outra vertente. Vale
dizer. ndo ha davida de que a insurgente omitira custos e despesas de grande
monta. E o fez, sabidamente, porque se contemplasse todos os gastos, por certo
haveria ou de reconhecer receitas de jaez proporcional, ou conviver, “etemamente
“, com um saldo credor de caixa e um passivo ndo-baixado, entre outras
incongruéncias ndo-listadas.

Mas é consabido — assente - que o reconhecimento dos gastos é
uma faculdade ac alvedrio do contribuinte. Ao fisco ndo cabe suprir, até mesmo
por falta de elementos disponiveis e criveis, tal lacuna propositadamente cavada
pela parte. Ainda que ocomente a disponibilidade dos meios probantes, mesmo
assim n&o caberia ao Agente Fiscal recompor a escrituragio da litigante, nem
mesmo através de trabalhos periciais pelas razfes adicionais que foram, mais
atras — em capitulo proprio ( Diligéncia ) - , explicitadas.

Quanto ao levantamento fiscal, nada h&d a reparar, notadamente
ap6s o advento das normas aplicaveis 3 espécie e consubstanciadas na Lei n°
9.430/96.

Sobre a pertinéncia do arbitramento, similarmente desproposital a
invocagdo.0 abandono das infragles ofertadas pela propria escrituragio e
devidamente submissas & hipotese de incidéncia descrita pelo legisiador nfo pode
ceder lugar ao arbitramento de lucros, reitera-se, sob pena de se conformar esse
regime de tributagdo a uma repudiada ordem de preferéncia, ou a uma mera opgio
do Fisco.

Concluindo, nfo se configurou a imprestabilidade da escriturag3io.
Conforme se depreendeu desse voto, combinado com as ligbes da ilustre Decisio
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Colegiada de Primeiro Grau, as escrituragBes contabil e fiscal da recomrente, aliadas
a falta de comprovagdo parcial dos seus atos negociais, estdo perfeitamente
tipificadas na legislagdo de regéncia, devendo ser apoiada, se materializada a sua
cristalizago impositiva 4 época, nos canones do art. 142 do Cédigo Tributério
Nacional.

Por isso mesmo, disse mui acertadamente Fiorini' que,

a “discricionariedade é a faculdade que adquire a Administragdo
para assegurar em forma eficaz os meios realizadores do fim a que
se propbe o Poder Publico.” A discricionariedade, prossegue o
mesmo autor, “adquire relevancia jurklica quando a Administra¢go
quer custodiar em forma justa os interesses publicos enfregues a sua
tutela. E ent8o ferramenta jurfdica que a ciéncia do direito entrega ao
administrador para que realize a gestio dos interesses sociais
respondendo 4s necessidades de cada momento. No é um
instrumento legal que se concede ao administrador para fazer o que
imponha o seu capricho; nem tampouco para criar normas de carater
legislativo, menos ainda para que intervenha ante uma contenda
normativa, como acontece com a jurisdig§o. E unicamente, uma
autorizagéo limitada a um fim determinado, para que o Poder Publico
aprecie as condigles presentes quando administre o inferesse social
especificado pela norma legislativa. E uma forma de atuar da
Administragdo Publica para poder realizar uma reta administrag8o
dos diversificados interesses da coletividade.”

Em poucas oragdes, fiscalizar é, antes de tudo, denunciar evasdes;
subsidiariamente, é revisar os langamentos contabeis-fiscais, visando identificar
ofensa ao regime de competéncia, alocagio nHo-apropriada dos gastos as
prescrigdes das leis reitoras; e, por fim, dentro da ordem posta, desclassificar, por
inteiro, o que Ihe fora ofertado, ou impor, de oficio, o que Ihe fora negado,
objetivando assegurar os meios fealizados para a consecug&o do fim limitado a que
se propde o poder tributante.

! Bartolomé A. Fiorini, La Discrecionalidad em ls Administracion Piiblica, Bucnos Aires, 1948, p.38
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Ademais, a prevalecer a tese da recomrente, os artigos de leis que
tratam de infragbes pontuais e correlacionados com as diversas formas de
tributacio ou de apuragio do lucro se quedariam imprestaveis ou inaplicaveis. Ora,
a auditoria fiscal se resume exatamente nisso. Vale dizer. permitir ao Agente Fiscal
perscrutar 0s documentos referentes aos atos negociais da empresa e a sua
correspondéncia com os langamentos contabeis e fiscais assentados, buscando-se
aferir a exatiddo dos respectivos langamentos. N3o teria sentido, em face das
relagbes juridicas ja firmadas que, diante de quaisquer falhas ou omiss&0 na
escrituracdo entendé-la imprestavel, impondo-se-lhe o arbitramento dos respectivos
lucros. Descabida e impertinente argli¢&o.

E mais: o arbitramento dos lucros despreza os gastos, os prejuizos
e contempla, ainda, toda as receitas, declarada e omitida. Portanto, o que o
contribuinte deseja é que o langamento seja ainda mais exacerbado.a despeito de,
nesse momento, ndo ser mais possivel fazé-lo, talvez dai provenha a sua evocagio
nesse extremo recursal.

t1.3. DA MULTA MAJORADA

Trata-se, na espécie, de multa qualificada exigida de oficio ao
abrigo do inciso |, art. 4° , da Lei n°® 8.218/91 e alteragles posteriores, conforme
noticiam as fis. 17 e seguintes dos presentes autos.

As samulas do Egrégio Supremo Tribunal Federal sob os n® 192 e
565 prescrevem que a multa moratéria deve ser afastada em execucglio fiscal
contra a massa falida, nd0 se incluindo no crédito habiltado em faléncia a
respectiva multa fiscal com efeito de pena administrativa.
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A restricio contida no paragrafo Gnico, inciso [], do Decreto-lei n°
7.661/45 ( Lei de Faléncias ) s6 & aplicivel nas reclamagfes quando dos
processos judiciais falimentares®.

No ambito tributario & da inteligéncia do art. 97 do Cédigo
Tributario Nacional que somente a lei pode estabelecer as hipdteses de dispensa
ou reduco das penalidades. Contrario senso, o proprio Estatuto Tributario, em
seu art. 188, define como encargos da massa falida, os créditos tributarios
vencidos ou vincendos, exigiveis no decurso do processo de faléncia. E mais:

Em seu art. 113 acha-se prescrito que a obrigagdo tributaria
principal incorpora a penalidade pecuniaria. Se combinarmos esse comando com
o art. 139, ter-se-4, de forma iniludivel, um cenario que atribui ao crédito tributario
a natureza de obrigagao tributaria principal.

Isso posto, infere-se competir & Autoridade Administrativa aplicar
a penalidade por via do langamento fiscal, consoante se retira do art. 142 do
CTN. Verbis:

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tnbutano pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tnbuto deviklo, Kdentificar o
sujefto passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel.

Z ant 23. Ao julzo da faidncia devem concomer todos os credores do devedor comum, comerciais ou civis,
alegando e provando os seus direitos.

Paragrafo Gnico. N3o podem ser reciamados na faléncia:

| - as obrigacdes a titulo gratuite e as prestacdes alimendicias;

Il - as despesas que os credores individuaimente fizerem para tomar part faléncia, salvo custas judiciais em
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Estou convencido que, para a exacerbagdo da multa, a exigéncia
ha de se louvar nas agbes e praticas tributarias ilegais indiscutiveis - no mais das
vezes iterativas - evidenciadas ou afloradas pela simples enunciagfio dos fatos, sem
quaisquer necessidades de apoios em indicios que possam, por st 84, instruir e
sustentar a acusagdo. E mais: a natureza do ato ilicito, nessa 6tica, havera de se
materializar ndo sem um esforgo de provas, notadamente hauridas fora dos
quadrantes da empresa e, fundamentalmente, sem quaisquer comespondéncias ou
alicerces firmados nas escriturag8es comerciais ou fiscais do contribuinte; ou, até
mesmo, em quaisquer instrumentos de ordem publica. Vale dizer; 86 perceptivel ou
detectave! nos subterrdneos ndo muito acessiveis até mesmo aos especialistas, e
que a escrituracio, por si $6, ndo tera o condio de reunir os requisitos que possam
colaborar para a sua descoberta; nem mesmo ha de se admitir, para a qualificagio
do ilicito, amparo solitdric em indicios que nfo sejam os varios nitidamente
veementes e concordantes, e 0s ndo-demonstrados pelos singelos assentamentos
contabeis ou fiscais. Enfim, o acervo probante do ato ilicito h4 de ser obtido a vista
de elementos que estdo 4 margem do rotineiro material colocado & disposi¢do do
Fisco para o seu conhecimento, andlise, convicg8o e conclusio. Em outros termos:
para que se cristalize quanto a sua validade e fundamento ha de refugir ac material
cognitivo comum das auditorias fiscais regulares.

De acordo com o inciso |, do art. 18 do DL n® 2.848, de 07.12.1940 —
Codigo Penat Brasileiro — crime doloso € aquele em que o agente quis o resultado
Ou assumiu o riscoe de produzi-lo.

Adotou a lei penal brasileira, para a conceituagfo de dolo, a teoria da

vontade. Isto significa que o agente do crime deve conhecer os atos que realiza e a

sua significacdo, além de estar disposto a produzir o resultado deles decorrente. Ha
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a consciéncia de conduta ( acdo ou omissdo ) e o conseqlente resuitado,
propiciado por esta a¢gdo ou omisséo.

£, tal hip6tese esta, com todas as luzes, devidamente tipificada no
autos.

A muita, contrariamente ao entendimento da contribuinte, tem o
carater penitencial e decome de lei, sufragando o principio constitucional da
imposicd0 penal, cujo carater é agressivo, e tem 0 conddo de compelir a

contribuinte a5 se afastar de cometer atos ou atitudes lesivos 4 coletividade.

CONCLUSAO

Em face do exposto decido por se rejeitar a preliminar de nulidade;
€, No mérito, negar provimento ao apelo recursal.

Sala das Sessbes - DF, em 12 de maio de 2004,

NEI ALMEIDA
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