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VISTO

Recorrente : SENDERO — FABRICA DE VELAS SAO JUDAS TADEU LTDA.
Recorrida : DRJ em Santa Maria - RS

NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa ndo pode negar vigéncia as leis, sob
mera alegacdo de sua inconstitucionalidade.

COFINS. COMPENSACAO COM FINSOCIAL.

A compensagdo relativa a indébito de tributo extinto s6 podia
ser efetuada pelo sujeito passivo mediante pedido prévio a
Secretaria da Receita Federal, a teor do ADN Cosit n2 15, de
1994, exigéncia que s6 desapareceu com a institui¢do da
declaragdo de compensagdio por meio da Lei n® 10.637, de
30/12/2002.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta de recolhimento apurada apds a glosa da compensagio
rende ensejo a exigéncia das diferen¢as por meio de langamento
de oficio.

MULTAS.

E legal a infligdo da multa de oficio no percentual de 75% sobre
as diferengas apuradas.

JUROS DE MORA. SELIC.

E legal a exigéncia dos juros de mora com base na taxa Selic.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SENDERO — FABRICA DE VELAS SAO JUDAS TADEU LTDA.

ACORDAM os

Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo Monteiro e Rogério Gustavo

Dreyer.

Sala das Sessdes,
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Relator

em 07 de julho de 2004.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvio,
Antonio Mario de Abreu Pinto € José Antonio Francisco.
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: SENDERO — FABRICA DE VELAS SAO JUDAS TADEU LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado para exigir o crédito tributario de

R$145.328,96, relativo a Cofins, multa de oficio e juros de mora, em razdo da falta de
recolhimento decorrente de glosa de compensagdes.

Segundo o termo de verificagdo fiscal de fl. 06/07, a empresa informou que

efetuou compensagdes entre o Finsocial e a Cofins com amparo no RE n2 150.764-PE. A

fiscalizagdo

diligenciou e descobriu que a empresa ndo foi parte na agdo que culminou naquele

julgado do STF e efetuou o langamento das diferengas.

A DRJ em Santa Maria manteve o auto de infragdo, em AcSrddo que recebeu a

seguinte ementa:

“Ementa: ARGUMENTAGOES. OFENSA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS,
ILEGALIDADES.

A apreciagdo de argumentagdo que se refira a ofensa a principios constitucionais ou
ilegalidade de leis ou atos estd deferida ao Poder Judiciirio, por forg¢a do texto
constitucional.

ARGUMENTACAO. NULIDADE.

Para efeitos do Processo Administrativo Fiscal, as hipdteses de nulidade estdo tratadas
no art. 59 do Decreto n°70.235, de 1972.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
. Periodo de apuragdo: 01/04/1999 a 31/05/2001
Ementa: LANCAMENTO DE OFICIO.

Sujeitam-se a langamento de oficio os valores apurados em decorréncia de auditoria
fiscal, cabendo a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio nos termos do
art. 142 do CTN.

COMPENSACAO. COFINS. FINSOCIAL.

Hipotese expressa na legislagdo de extingdo do crédito tributirio, a compensagdo so
podera ser efetivada se os créditos do contribuinte em relag@o a Fazenda Publica
estiverem revestidos dos atributos de liquidez e certeza, devendo obedecer os ritos
proprios para seu pleito.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A exigéncia da taxa SELIC como juros moratorios encontra respaldo na legislagdo
regente, ndo podendo a autoridade administrativa afastar a sua pretensao. \§(

MULTA DE OFICIO. é@‘*/
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Cabivel a aplicagdo da multa de 75% sobre a totalidade da contribui¢do devida, nos
casos de falta de recolhimento.

Langamento Procedente”.

Regularmente notificada do Acérddo da DRJ em 06/01/2033, a contribuinte
interpds recurso voluntario de fls. 224 a 250 em 23/01/2003, instruido com arrolamento de bens
para seguimento do recurso. Alegou que recolheu o Finsocial na forma da legislagdo vigente a
época e que, diante da declaragdo de inconstitucionalidade do que foi recothido acima de 0,5%,
passou a ter direito de restituigdo/compensacdo. Disse que efetuou a compensagio com a Cofins,
conforme lhe faculta a legislagio. Tragou arrazoado sobre a declaragdo de inconstitucionalidade
por parte do STF e sua possibilidade de efetuar a compensagdo, apontando o Cddigo Civil, o
CTN e a Lei n® 8.383, de 1991, como fontes de seu direito. Invocou doutrina e jurisprudéncia
aplicaveis ao caso. Insurgiu-se contra a cobranga dos juros de mora na forma posta no
langamento, diante da impossibilidade da utilizagio da taxa Selic. Atacou a multa de oficio em
razio de o percentual de 75% caracterizar o confisco vedado pela Constituigio Federal.
Requereu o acolhimento dos seus argumentos a fim de que se julgue improcedente o auto de

infragdo. :&

E o relatério. %}\/ \}
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS ATULIM

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Analisando as pegas que compdem o processo até este ponto, verifica-se que
foram observadas todas as garantias constitucionais da recorrente pertinentes ao processo,
inexistindo qualquer vicio do qual decorra nulidade.

No termo de verificagdo de fls. 7 a fiscalizagdo disse que a falta de recolhimento
da Cofins decorreu de compensagdes entre esta contribuigdo e o Finsocial, efetuada com suporte
na declaragdo de inconstitucionalidade das majorag¢des de aliquota desta ultima contribuigdo (RE
n® 150.764-PE).

- As diversas alegagdes trazidas no recurso relativas a inconstitucionalidade das leis
e dos atos administrativos escapam a esfera de competéncia do julgador administrativo.

E cedigo que as leis regularmente incorporadas ao sistema juridico patrio gozam
de uma presungdo de constitucionalidade que sé pode ser afastada apds a incidéncia do
mecanismo constitucional de controle de constitucionalidade (arts. 97 e 102 da CF/88).

Portanto, enquanto n#o elidida esta presun¢do pelo 6rgdo competente do Poder
Judiciario, ndo pode o julgador administrativo negar vigéncia a lei por considera-la contraria ao
CTN e, portanto, violadora da Constituigdo.

No que se refere a possibilidade de compensagdo de valores recolhidos a titulo de
Finsocial com aliquotas acima de 0,5%, em virtude da declaragdo de inconstitucionalidade
proclamada pelo STF no RE n® 150.764-1/PE, o direito existe em decorréncia do disposto no art.
18, IlI, da Medida Proviséria n® 1.699-40/1998, porém, a época em que a compensagdo foi
efetuada, ele estava condicionado a obrigatoriedade de a recorrente formular pedido prévio a
Secretaria da Receita Federal, nos termos do art. 12 da IN SRF n® 21, de 1997, uma vez que se
tratava de compensago de tributo extinto, a teor do ADN Cosit n® 15, de 1994.

O ADN n? 15, de 1994, estabeleceu que:

“O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no uso das suas
atribui¢bes que lhe confere o art. 147, III, do Regimento Interno aprovado pela Portaria
MF n° 606, de 3 de setembro de 1992, e tendo em vista o disposto no art. 66 da Lei n°
8.383, de 30 de dezembro de 1991, e na Instrugdo Normativa RF n° 67, de 26 de maio de
1992, declara, em cardter normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita Federal
e aos demais interessados, que a compensagdo de tributos e contribui¢des federais, nos
casos de pagamento indevido ou a maior, s6 poderd ser efetuada entre tributos e
contribui¢bes da mesma espécie (§ 1°do art. 66 da Lei n°8.383/91), isto é, que tenham o
mesmo fato gerador, ndo podendo o contribuinte compensar créditos relativos a um
imposto com débitos de outro imposto; créditos de uma contribuigdo com débitos de um
imposto; créditos relativos a uma contribui¢do com débitos de outra contribui¢cdo; nem
mesmo créditos de contribuigd@o extinta, como é o caso do FINSOCIAL, com débitos de
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contribuigdo vigente - COFINS, instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991.

ARISTOFANES FONTOURA DE HOLANDA”.,

Desse modo, a recorrente deveria ter formulado pedido administrativo, seguindo o
rito previsto no art. 12 da IN SRF n® 21, de 1997, que estabelecia as regras para a compensagio
entre tributos e contribui¢des de espécies diferentes.

Esta situagdo s6 se alterou com a publicagdo da Lei n® 10.637, de 30/12/2002, que
instituiu a declaragdo de compensag&o.

Como nos autos se trata de compensag¢do de tributo extinto efetuada entre abril de
1999 e maio de 2001, portanto, antes do advento da Lei n® 10.637, de 30/12/2002, claro estd que
a contribuinte violou a lei, o que justifica a glosa da compensag@o € a exigéncia das diferengas
acrescidas dos consectarios do langamento de oficio.

Ademais, a recorrente ndo fez prova da existéncia da compensag¢do, pois 0s
calculos ndo se encontram registrados na contabilidade.

Ora, langamento e compensagdo sfo, claramente, matérias distintas, sendo
inadmissivel como argumento de defesa o fato de a recorrente eventualmente possuir créditos
passiveis de compensagdo.

E farta a jurisprudéncia do 22 Conselho de Contribuintes neste sentido:

“PIS — COMPENSAGCAO COM CREDITOS DO FINSOCIAL APOS AUTO DE
INFRACA~0 - Com o advento da IN 21/97, alterada pela IN 73/97, deve a Contribuinte
requerer seu direito com base nesses dispositivos. O processo administrativo ndo é sede
para aprovagdo ou ndo de compensagdo, em razdo da existéncia de normas proprias
sobre a matéria. Recurso a que se nega provimento.” (Ac6rddo n°® 203-04.970)

“COMPENSACAO — O pedido de compensagdo segue os tramites previstos na Lei n°
- 9.430/96 e Instrugdes Normativas SRF n°s 21/97 e 73/97, ndo podendo ser aceito como
argumento de defesa em processo de formalizagdo de exigéncia de crédito tributdrio,
principalmente se o contribuinte ndo comprova ter créditos a compensar e/ou ter feito
compensagdes anteriormente ao auto de infra¢do.” (Acérddo n®201-73.491)

“COMPENSACAO - Inadmissivel como matéria de defesa, pautando-se por
procedimento administrativo préprio”. (Acérddo n® 201-74.810)

“COFINS — COMPENSACAO DE OFICIO - PROCEDIMENTO FISCAL -
IMPOSSIBILIDADE-Se o contribuinte ndo providenciou a compensagdo que alega ter
direito, relativa a crédito de FINSOCIAL, ndo poderia esperar que, durante o
procedimento fiscal e sem nenhuma indicagdo expressa, o Fisco a fizesse. Todavia, nada
impede requeré-la em procedimento prdprio.” (Acérddo n® 203-07.404)

Multa de oficio

Alegou a recorrente que a multa no percentual de 75% viola diversos principios
constitucionais. Entretanto, os principios indicados tém como destinatario o legislador ordinario
e ndo a Administragdo Publica, a quem compete apenas aplicar as leis da forma como sdo
elaboradas pelo Legislativo.
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A atividade de langamento é plenamente vinculada, conforme estabelece o art.
142, paragrafo tinico, do CTN, e, estando a penalidade aplicada prevista em lei (art. 44 da Lei n®
9.430, de 27/12/1996), as autoridades julgadoras ndo podem alterar subjetivamente o percentual
estabelecido, sob pena de cometer ilicito funcional.

Como a fiscalizagdo verificou, apds ter intimado a recorrente a fl. 09, que a
informagdo de compensagdo que constava em DCTF nio tinha susteratagdo nem na medida
judicial informada e nem em nenhuma outra. Logo, sé lhe restou efetuar © langamento de oficio
e exigir as diferengas com os consectarios cabiveis.

Juros de mora

Relativamente aos juros de mora, ja ficou assentado quue ndo cabe a autoridade
administrativa manifestar-se sobre a inconstitucionalidade da lei. Entretanto, o raciocinio trazido
aos autos pela recorrente apenas corrobora a validade das normas que instituiram o encargo,
tendo em vista que a condi¢do sine qua non para a exigéncia dos juros € a mora do contribuinte.
Se o imposto ora exigido tivesse sido pago no vencimento legal, inexistiria a mora e,
conseqiientemente, inexistiriam os juros de mora.

Pouco importa a forma como € fixada a taxa Selic, pois 0 carater remuneratério ou
moratério ndo depende da forma de calculo ou da fixagdo da taxa, mas sim da natureza do fato
juridico que provoca sua incidéncia.

Vale dizer que, se as partes estdo diante de um negdcio juridico, uma operagio de
mutuo no mercado financeiro, por exemplo, o respectivo contrato provavelmente devera prever
uma remunerac¢do do capital em fun¢io do prazo de duragdo do empréstimo, que pode ser com
base na taxa Selic ou em qualquer outra taxa de juros especificada no mormento da avenga. Neste
caso, seja qual for a taxa de juros combinada, ela tera cariter remuneratéxrio em razdo do uso do
capital alheio por certo prazo, independentemente da forma como € calculada.

_ Entretanto, no caso de dividas tributarias ndo pagas no vencimento legal, o fato
juridico é a mora ex re, que decorre de disposigio literal da lei tributaxia. Ou seja, nascida a
obrigagdo tributdria principal com a concretizagio da hipétese de incidéncia no mundo
fenoménico, a lei fixa um termo para o adimplemento da obrigagdo. A corjugagio do advento do
termo legal com a ndo efetivagdo do pagamento da azo ao surgimento da mora ex re, condigdo
sine qua non para a incidéncia do encargo, e o simples fato de a lei tributaria ter escolhido uma
taxa de juros que pode servir de base para remunerar negdcios juridicos privados nio significa a
desnaturagdo do carater moratério advindo da lei. Ndo se olvide que, se a recorrente tivesse pago
o imposto no vencimento legal, ndo existiria nem a mora nem os juros de rmora dela decorrentes.

Logo, resulta que as Leis n% 9.065/95 e 9.430/96 em momento algum violaram o
CTN. O art. 110 do CTN ndo foi violado porque em momento algurm aquelas leis ordinarias
alteraram a natureza juridica de um instituto de direito privado, pois, comforme foi visto, ndo €
forma de calculo que vai definir a natureza da taxa de juros. Também permanece imaculado o
art. 161 do CTN, porque o dispositivo complementar autoriza a lei ordiréria a dispor de modo
diverso em relagdo ao percentual dos juros € em momento algum obrigou que o percentual fosse
fixado por lei em sentido estrito.

A lei de usura (Decreto n® 22.626, de 7 de abril de 1933), invocada pela
recorrente, ndo pode ser considerada violada porque se trata de normva juridica destinada a
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regular juros incidentes em contratos de direito privado, nédo se aplicando as relagdes juridicas de
direito publico, como € o caso da relagdo juridico-tributaria.

Considerando que a recorrente ndo apresentou nenhum motivo de fato ou de
direito relevante capaz de ensejar qualquer alteragdo no julgado recorrido, voto no sentido de
negar provimento ao recurso, para manter o Acérddo recorrido por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2004.




