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IRPJ E CONTRIBUICOES SOCIAIS — DECADENCIA - Por se tratar de
tributos pertencentes ao rol cujo langamento se da na modalidade “por
homologagdo”, o prazo para o Fisco efetuar o langamento € de 5 anos
a contar da ocerréncia do fato gerador, sob pena de decadéncia nos
termos do art. 150, § 4°, do CTN.

OMISSAO DE RECEITAS — DEPOSITOS BANCARIOS — N&o logrando
0 sujeito passivo comprovar a origem dos recursos depositados em
contas correntes mantidas a4 margem da contabilidade, resulta
configurada a presungao legal de omissao de receitas.

TRIBUTACAO REFLEXA - CSLL, PIS e COFINS — Devem ser
ajustadas as exigéncias remanescentes que decorrem da tributagao
principal do IRPJ, na mesma medida do decidido em relagdo a
exigéncia matriz.

MULTA QUALIFICADA - Inaplicavel a muita qualificada quando
ausentes 0s pressupostos que comprovem inequivocamente o evidente
intuito de fraude.

OMISSAO DE RECEITAS — SALDO CREDOR DE CAIXA E FALTA DE
ESCRITURACAO DE PAGAMENTOS - Incabivel a imposigdao quando
concorrem duas ou mais omissdes de receitas com base em
presungdes, podendo ter origem no mesmo fato que podera acarretar
multipla e indevida exigéncia tributaria.

IRPJ -~ OMISSAO DE RECEITAS -~ PRESUNGAO LEGAL -
DUPLICIDADE DE TRIBUTACAO - Nao ocorre tributagdo em
duplicidade quando a fiscaliza¢do constata em um mesmo periodo
omissoes de receitas baseadas em presungdes legais, saldo credor de
Caixa, depodsitos bancarios de origem ndo justificada e falta de
contabilizagdo de pagamentos, porque estas infragdes tributarias foram
definidas pelo legislador com fundamento em observagdes e
ocorréncias distintas, refletindo fatos complementares e né&o
concorrentes, mormente quando se constata que caso a empresa
tivesse contabilizade corretamente os pagamentos e depositos em




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 11030.002123/2003-03
Acérddo n°. :108-08.310

conta-corrente bancaria nas suas datas efetivas o montante geral de
omissdo de receitas apurado pelo fisco seria 0 mesmo.

CSL- PIS - COFINS - LANCAMENTOS DECORRENTES - O decidido
no julgamento da exigéncia principal do Imposto de Renda Pessoa
Juridica faz coisa julgada nos langamentos dela decorrentes, no
mesmo grau de jurisdicdo, ante a intima relagéo de causa e efeito entre
eles existente

Preliminar de nulidade rejeitada.
Preliminar decadéncia acolhida.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SOCIEDADE EDUCACIONAL GARRA LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade suscitada
pelo recorrente, e, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do IRPJ
e CSLL para o 1°, 2° e 3° trimestre de 1998 e quanto ao PIS e COFINS para o periodo
de janeiro a novembro de 1998, vencidos os Conselheiros Nelson Losso Filho, Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro e José Carlos Teixeira da Fonseca que n&o acolhiam a
decadéncia da CSLL e COFINS, e, no mérito, pelo voto de qualidade, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para afastar a penalidade qualificada de 150%, limitando a multa
a 75%, vencidos os Conselheiros Luiz Alberto Cava Maceira (Relator), Margil Mourao
Gil Nunes, Karem Jureidini Dias de Mello Peixoto e José Henrique Longo que também
afastavam a tributagdo concomitante de omissdo de saldo credor de caixa e de
pagamento de imével sem comprovagdo com omissdo de receitas com base em
depositos bancarios, sendo designado o Conselheiro Nelson Losso Filho para redigir o

voto vencedor sobre este item da tributagao concomitante.

2




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
2’ OITAVA CAMARA

-
*5
=
Fa

Processo n°. : 11030.002123/2003-03
Acordao n° :108-08.310

o

DORIVAL PADOVA
PRESIDENTE




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 11030.002123/2003-03

Acdrdido n°. :108-08.310

Recurso n°. : 140.946

Recorrente : SOCIEDADE EDUCACIONAL GARRA LTDA.

RELATORIO

SOCIEDADE EDUCACIONAL GARRA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no C.N.P.J. sob o n°® 92.647.189/0001-27, estabelecida na Rua Moron,
1559, 3° andar, Santa Maria/RS, inconformada com a decisado de primeira instancia que
julgou parcialmente procedente o langamento fiscal relativo ao Imposto de Renda da

Pessoa Juridica, anos-calendario 1898 a 2000, vem recorrer a este Egrégio Colegiado.

As matérias objeto do litigio estdo identificadas no auto de infragdo de

fls. 05/09, sendo estas as autuagdes procedidas pelo Fisco:

- Omissdo de receita caracterizada pela ocorréncia de saldo credor de
caixa, conforme demonstrativos de “Recomposigdo de Caixa”, com enquadramento
legal nos arts. 24 da Lei 9.249/95; 249, i, 251 e par. unico, 279, 281, |, e 288, todos do
RIR/99.

- Omissdao de receita operacional caracterizada pela falta de
contabilizagdo de depdsitos bancarios, com enquadramento legal nos arts. 195, Il, 197
e par. Unico, 226 e 229, todos do RIR/94; 24 da Lei 9.249/95; 42 da Lei 9.430/96, 249,
Il, 251 e par. Gnico, 279, 282, 287 e 288, todos do RIR/99.

- Omissao de receita operacional caracterizada pela ndo contabilizagdo
de parte de pagamentos relativos a aquisigdo do imével localizado na Rua Cel. Chicuta,

127, centro de Passo Fundo/RS, com enquadramento legal nos arts. 195, |, 197 e par.

Unico, 226 e 228, todos do RIR/94; 24 da Lei 9.249/95. Q‘\_\ ?
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O langamento principal deu ensejo a tributagdo reflexa, abaixo
relacionada:

- PIS {fls. 10/13) — arts. 1° e 3°da LC n°® 07/70; 24, §2° da Lei 9.249/95;
2°, 1, 3° 8° 1, e 9° da MP 1.212/95; 2°, 1, 3° 8° | e 9° da Lei 9.715/98; 2° e 3° da Lei
9.718/98.

- COFINS (fls. 15/18) — arts. 1° e 2° da LC 70/91; 24, §2° da Lei
9.249/95; 2°, 3% e 8°da Lei 9.718/98.

- CSLL (fls. 20/24) - arts. 2° e §§ da Lei n°® 7.689/88; 19 e 24 da Lei
9.249/95; 1° da Lei 9.316/96; 28 da Lei 9.430/96,; 6° da MP 1.807/99.

Inconformada, a autuada apresentou impugnagédo (fls. 662/683),

alegando, em sintese, 0 que segue:

Acerca da tributagéo dos saldos credores de caixa, aduz que:

- O langamento é baseado em presungao nao tipificada pelo art. 281,
inciso | do RIR/99;

- Suprir o caixa para manter equilibrado o fluxo financeiro da empresa

representa mero ato de gestdo, ndo podendo ser tributado;

- Foi falho o trabalho realizado pelo Fisco;

- A recomposi¢ao da conta caixa e a conseqiente tributagéo dos saldos
credores ocorreram tdo somente em fungio do estorno de valores langados a débito da
referida conta Caixa, sob os titulos “Emiss@o do cheque n°...."”, “Recebimento de Saque
para Suprimento de Caixa” e “* Reembolso salario pago por conveniado”, sendo que tal
procedimento ¢é insuficiente e ndo poderia ficar restringido & coluna relativa aos débitos

da citada conta;

Y /
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- As transferéncias de recursos utilizados na liquidagdo de operagdes
registradas a crédito na conta Caixa ndo foram tratadas como suprimentcs, como de
fato deveriam. Relaciona as transferéncias ndo contabilizadas de recursos Jos bancos

para o Caixa (Anexo 1);

- Se o Fisco expurgou do débito da conta valores de suprimentos
“extra-caixa”, deveria ter excluido as quantias langadas a crédito, que, na verdade,
foram sacados dos bancos e liquidados na via “extra-caixa”. Relaciona as saidas

passiveis de expurgo da conta Caixa (Anexo 2),

- Com a incluséo dos suprimentos ndo computados ¢ a excluséo das
operagdes “extra-caixa’ ndo expurgadas, resta evidenciada a inexisténcia dos saldos

credores de caixa, juntando planilha do Anexo 3.
Sobre pagamentos ndo escriturados, argumenta que:

- Em preliminar, decadéncia de parte do langamento, relativa aos

terceiro e quarto trimestres de 1998;

- O art. 24 da Lei 9.249/95 nao da amparo' legal a presungao de

omissao de receita;

- Ocorreu duplicidade de tributagdo a titulo de omisséo de receita, pois
os recursos que deram ensejo aos pagamentos dos imdveis tém origem na conta
bancaria mantida junto & CEF, cujos depdsitos foram objeto de tributagdo a titulo de

depositos bancérios ndc contabilizados. Junta documentos do Anexo 4.

No tocante aos depdsitos bancarios ndo escriturados, argui que:
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Em preliminar, decadéncia de parte do langamento, relativa aos

primeiro, segundo e terceiro trimestres de 1998;

- Na fase impugnatoria, reconstituiu a integralidade das operagbes que
deram ensejo aos depoésitos/créditos efetuados nas contas da CEF e do BANRISUL e
constatou, com excegdes, que todos os ingressos provém de pagamentos de
mensalidades de alunos-clientes, cuja origem se comprova pelos documentos do
Anexo 5 (fls. 785/888). Aplicar-se-ia ai a regra do art. 42, §2° da Lei 9.430/96;

- Apurava os resultados pelo lucro real, equivalente a diferenca entre as
receitas ndo escrituradas e os respectivos custos/despesas efetivamente suportados e

também nao escriturados, conforme os documentos do Anexo 6 (fls. 889/2044),

- E inconstitucional e ilegal a obtengdo de extratos bancarios e a
exigéncia de comprovagdo da origem dos depositos/créditos com base na LC n°

105/2001;
- De acordo com o Anexo 8 (fls. 2050/2067), existem créditos que ndo

correspondem a receitas;

- Ndo houve dedugdo da base de calculo dos valores correspondentes
a outras parcelas do langamento, langadas como omissao de receitas, mas que s&o

saldos credores de caixa e pagamentos ndo contabilizados.

Pugna pela compensacac de prejuizos fiscais e das bases de calculo
negativas da CSLL, bem como rechaga a aplicagido da multa qualificada em 150%, pois

entende ndo ter sido demonstrado pela fiscalizagado o evidente intuito de fraude.

Sobreveio decisdo de parcial procedéncia pelo juizo de primeira
instancia (fls. 2250/2278), nos termos do ementario a seguir transcrito:
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“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendério: 1998

Ementa: DECADENCIA DO IRPJ. Uma vez tipificada a conduta
fraudulenta prevista no §4° do art. 150 do CTN, aplica-se a regra do
prazo decadencial e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |,
do CTN, quando os 05 (cinco) anos tém como termo inicial o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

DECADENCIA DO PIS, DA COFINS E DA CSLL. O direito de proceder
aos langcamentos dessas contribuigbes extingue-se apds dez anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que os
créditos poderiam ter sidc constituidos.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1998, 1899, 2000

Ementa: PEDIDO DE DILIGENCIA. Considera-se ndo formulado o
pedido de diligéncia que ndo alende aos requisitos legais. Além disso,
ela é desnecessaria quando for possivel a apresentagdo de prova
documental sobre as questdes controversas e,principalmente, quando
os elementos frazidos aos autos sdo suficientes para o deslinde da
questao.

INCONSTITUCIONALIDADE., Compete exclusivamente ao Poder
Judiciario pronunciar-se acerca da ilegalidade ou inconstitucionalidade
de ato legal regularmente editado.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998, 1989, 2000

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE CAIXA.
Legitima a recomposi¢do da conta caixa, mediante o estorno de valores
que nado representam ingressos efetivos de recursos no caixa,
principalmente, os decorrentes de cheques emitidos e compensados
para pagamento de gaslos da empresa, onde a entrada foi registrada,
sem a existéncia do registro correspondente a saida nos valores
equivalentes, na data ou em data préxima posterior. A conseqliente
apuragdo de saldo credor evidencia a pratica de omissdo de receitas.
OMISSAC DE RECEITAS — FALTA DE ESCRITURACAO DE
PAGAMENTOS NA AQUISICAO DE IMOVEL. Tributa-se como
omissdo de receita 0s valores dispendidos na aquisigdo de imdvel,
quando tais valores nio se encontram escriturados e nem teve
esclarecida a origem dos recursos envolvidos.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n®. [ 11030.002123/2003-03
Acérddo n°. :108-08.310

OMISSAO DE RECEITA - DEPOSITOS BANCARIOS NAO
CONTABILIZADOS. Caracterizada a movimentagdo, pela interessada,
de conta bancaria mantida a8 margem da contabilidade, consolida-se a
presuncdo legal de receita omitida, com base nos depdsitos/créditos
efetuados sem a prova da origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

CUSTOS DE RECEITAS OMITIDAS. Quando se apuram receitas ndo
escrituradas, ndo cabe cogitar de custos correspondentes. O cotejo de
receitas e custos determina a apuragdo de resulfados que, numa
pessoa juridica, sdo apurados se houver escrituragio das receitas e
despesas ou custos correspondentes, com observincia das normas
legais. .

PREJUIZOS FISCAIS E BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CSLL DE
PERIODOS ANTERIORES - COMPENSACAO NO AUTO DE
INFRACAO. Inexistindo o erro alegado pela contribuinte, é de se
manter os valores compensados de prejuizos fiscais e base de célculo
negativa da CSLL constantes dos Autos de Infragao.

MULTA POR INFRAGCAO QUALIFICADA. A conduta da contribuinte de
omitir receitas na escrituragdo contabil e fiscal durante anos
consecutivos, mediante utilizagdo de conta bancaria nao escriturada, de
pagamentos ndo escriturados e de registros indevidos de valores a
débito na conta caixa que ndo representam efetivos ingressos de
recursos, denota o elemento subjetivo da pratica dolosa e enseja a
imposigdo da multa por infragdo qualificada.

LANCAMENTOS DECORRENTES. Contribuigdo para o PIS,
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido. A solugio dada ao litigio
priricipal, relativo ao IRPJ, aplica-se, no que couber, aos langamentos
decorrentes, quando ndo houver fatos ou argumentos novos a ensejar
decisdo diversa.

Langamento Procedente em Parte.”

Irresignada com a decisdo do juizo de primeiro grau, a contribuinte
apresenta recursc voluntario (fls. 2288/2337), ratificando os termos apresentados na
impugnagao e afirmando serem insubsistentes os argumentos utilizados no julgamento

proferido pela Turma Julgadora.
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Argli, ainda, sobre o langamento por ‘pagamentos naoc escriturados”,
que a decisdo de primeira instancia ndo analisou a utilizagao do art. 24 da Lei 9.249/95
como fundamentacao legal do langamento, além de referir que o paragrafo uUnico do art.
228 do RIR/94 naoc tem base legal formal para subsistir. Também, que a deciséo a quo
ndo poderia usar de fundamentagéo legal (art. 40 da Lei 9.430/96) ndo existente no

auto de infragéo.

Tocante ao deposito recursal equivalente a 30% do crédito fiscal, foi
formalizado o processo administrativo n® 11030.002125/2003-94 (fls. 2339/2340) para o
controle e acompanhamento da relagdo de bens e direitos apresentada pela
contribuinte, nos termos do art. 33, §2° do Decreto 70.235/72.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator

O recurso foi tempestivamente interposto e, diante do arrclamento de

bens procedido, deve ser conhecido.

No tocante ao pedido para realizagdo de diligéncia, ndo se vislumbra
nenhuma irregularidade no processo administratvo em questdo, ndo merecendo
acolhida tal pretensdo devido a n&o observéncia dos ditames legais na sua formulagéo
e, mesmo porque observado o direito 4 ampla defesa exercido plenamente pela

recorrente.

A recorrente formalizou expressamente preliminar de decadéncia,
alegando que os tributos langados (IRPJ, CSLL, COFINS E PIS) sao todos submetidos
a modalidade de homologagao regulada pelo artigo 150 do CI'N, sendo que o prazo
para a Fazenda Publica efetuar o langamento esta regulado no § 4° do mesmo diploma
legal, ou seja, cinco anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador.

Tendo em vista que a ciéncia dos autos de infragdo deu-se no dia

05.12.2003, e que cada um dos tributos foi langado conforme seguintes caracteristicas:

Tributo Freqliéncia de apuragao Fatos Geradores
IRPJ Trimestral 31.03.1998 2 31.12.2000
CSLL Trimestral 31.03.1998 a 31.12.2000
Cofins Mensal 31.01.1998 a 31.12.2000
Pis Mensal 31.01.1998 a2 31.12.2000

11
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Diante das datas acima mencionadas, estariam sob o abrigo do instituto
da decadéncia, sendo que nao mais poderiam ser revistos pela fiscalizagdo, os

seguintes periodos:

Tributo Periodo alcangado pela decadéncia Perfodo ndoc alcangado pela
decadéncia

IRPJ 1° trimestre de 1998 até o 3°|4°trimestre de 1998 em diante
trimestre de 1998

CSLL 1° trimestre de 1998 até o 3° | 4°trimestre de 1998 em diante
trimestre de 1998

Cofins 31.01.1998 a 30.11.1998 31.12.98 em diante

Pis 31.01.1998 a 30.11.1998 31.01.1998 3 30.11.1998

Porém, o § 4° do art. 150 do CTN apresenta uma ressalva em seu final,
segundo a qual a contagem de prazo acima indicada somente sera aceitavel se ndo
houver a constatagao de dolo, fraude ou simulacgéo, sendo que no presente processo a
fiscalizag&o gravou a exigéncia com a multa qualificada de 150%, propria de‘evidente

intuito de fraude.

Assim, para que se possa apreciar a preliminar de decadéncia se faz
necessario, preliminarmente, apreciar a imposi¢cac da penalidade agravada, uma vez
que sua manutengdo implicara na aplicagdo subsidiaria do artigo 183 do CTN, que
desloca o inicio da contagem do prazo decadencial para o primeiro dia do exercicio
seguinte, ou seja, 1° de janeiro de 1999, em cuja hipotese ndo tera se operado a

decadéncia sobre qualquer dos fatos geradores.

Nesse item convém apreciar as alegagdes da recorrente de que a
exigéncia de extratos bancarios € inconstitucional, cujos argumentos ndo podem ser
acolhidos, uma vez que, intimada, ela mesma apresentou os extratos bancarios e

pretender depois alegar ilegalidade com relagdo a seu proprio comportamento ndo

pode ser acolhido para lhe beneficiar.
12 )
\ .f




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°. : 11030.002123/2003-03
Ac6rddo n°. :108-08.310

g e leen fica comprovade, uma vez que o Terme de Inicic dimjgealizagéo
{fls. 38) contém também a intimagao para a apresentagao dos extratos bncarios (item
9), sendo que a propria fiscalizagao afirma no Termo de Verificagdo Fiscal(fils. 25), que:
“Em 05/05/2003 apresentou os documentos solicitados no Termo de Inicio de
Fiscalizagdo”. Ainda, a recorrente forneceu extratos bancarios arexos a sua

correspondéncia de 25.06.2003 (fls. 46 e 47).

A propria autoridade julgadora comprova a espontaneidade da

apresentagao dos extratos, como se vé a fls. 2263:

“‘Quanio aoz extrafos bancarios. verifica-se _que eles foram
apresentados espontaneamente pela contribuinte em atendimento
a intimacédo n® 001.”

Portanto os extratos bancarios foram entregues-pela prépria recorrente,
nao se revestindo tal procedimento de qualquer ilegalidade. Pelo contrario, tal
procedimento apenas demonstra comportamento que a beneficia pela atitude de
colaboragdao para com a fiscaliza¢gdo, uma vez que todo o levantamento fiscal foi

procedido com base em tais extratos bancarios.

v Ag infracdes levantadas nela fiecalizagdn, como relatadn, foram trag:

a) Omissdo de receitas caracterizada por saldo credor de caixa;

b) Omiss&o de receitas operacionais caracterizada por pagamentos nao

escriturados; e,

c) Omissdo de receitas operacionais decorrente de depésitos bancarios

nao contabilizados.
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Como se pode facilmente constatar todas as trés formas de
irregularidades apontadas pela fiscalizagdo correspondem a aplicagdo de presungoes
que, embora legais, traduzem somente a possibilidade de omissdo de receitas cuja
comprovagio em contrario a recorrente tentou fazer mas ndo teve receptividade pela

autoridade langadora e pela autoridade julgadora de primeiro grau.

O Conselho de Contribuintes ao examinar os litigios sobre a aplicagao
da multa qualificada vem solucionando a questao no sentido de que nédo se verificando
efetiva obstrugdo a realizagdo do trabalho fiscal, como no caso presente, onde se
observa que as constatagbes fiscais decorrem dos elementos e documentagac
entregue pela Recorrente ao Fisco, resulta, tdo somente, em apuragdo de
irregularidade que acarreta infringéncia ac Regulamento do tributo mediante a

aplicagao da multa de 75%.

A jurisprudéncia administrativa vem reiteradamente observando tal
linha de entendimento conforme diversos acordaos entre os quais se transcrevem as

seguintes ementas:

“MULTA AGRAVADA DE 150% - LEI 9.430/96, ART. 44, Il
NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DO DOLO - A hipotese prevista
no art. 44, 1, da Lei n® 9.430/96, deve ser interpretada restritivamente, e
aplicada somente nos casos de fraude, em que tenha ficado
demonstrado pelo fiscalizagdo que o contribuinte agiu dolosamente. O
retardamento ou redugdo do imposto a pagar, por si s6, nao
correspondem & hipotese legal. Recurso de oficio negado. (Ac. 108-
06.902, de 20/03/2002)."

‘MULTA AGRAVADA. APLICAGAO. LANGAMENTO COM BASE EM
PRESUNGCAO LEGAL. Incabivel o agravamento da multa de oficio
quando ndo caracterizada nos autos a pratica de dolo, fraude ou
simulagdo por parte da autuada. A presungdo legal de omisséo de
receitas por falta de comprovacao de origem de depdsitos bancarios
ndo justifica a aplicagdo da multa exacerbada. (Ac. 108-07.390, de
14/05/2003).”

14
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A adogdo de outro entendimento do exposto, representa uma

presunc¢do sobre presungdo, que constituiria uma pratica discricionaria imperdoavel.

Assim, resulta acolhida a preliminar de decadéncia, para cancelar a

exigéncia relativamente aos seguintes tributos e periodos de apuragéo:

Tributo Periodo alcangado pela decadéncia Periodo nao alcangado pela
decadéncia

IRPJ 1° trimestre de 1998 até o 3°| 4°trimestre de 1998 em diante
trimestre de 1998

CSLL 1° ftrimestre de 1998 até o 3°| 4°trimestre de 1998 em diante
trimestre de 1998

Cofins 31.01.1988 a 30.11.1998 31.12.98 em diante

Pis 31.01.1998 a 30.11.1998 31.01.1998 a 30.11.1998

Dessa forma, saliento que merece ser reconhecida a decadéncia,
considerando que a jurisprudéncia deste Colegiado vem consagrando o prazo de 5

(cinco) anos para o langamento tributario apés a ocorréncia do fato gerador.

E cristalino o atual entendimento da Camara Superior de Recursos
Fiscais de que somente até o ano de 1991 o langamento do tributo era por declaragéo
(e teria inicio ro 1° dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado);
porém, a partir deste periodo — como é o caso vertente — o langamento & considerado

por homologagao.

Assim, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN, ¢ extinto o credito

tributario pela decadéncia, se expirado o prazo de 05 (cinco) anos a contar da

ocorréncia do fato gerador. Q_\ i
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Cabe, contudo, reflexdo sobre o art. 45 da Lei n° 8.212/91, que
determina o prazo de 10 anos para o langamento de tributos relativos a Seguridade
Social, nestes incluidas a Contribuigdo Social e a COFINS. Vejamos o referido art. 45:

“Art. 45 — O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”

A reflexdo necessaria foi muito bem exposta no voto da eminente e
saudosa Conselheira Tania Koetz Moreira (Acordao 108-06.992), cujo trecho abaixo

transcrito demonstra seu correto raciocinio:

“A regra geral de decadéncia, no sistema tributario brasileiro, esta
definida no artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional, da seguinte forma:
‘Art. 173 — O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributéario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.’

A Lei n® 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade Social,
introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo a quo idéntico
ao do CTN (primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia
ter sido feito o langamento ou a data da decisdo anulatéria, quando
presente vicio formal).

Poder-se-ia argumentar que a lei ordinaria ndo caberia introduzir ou
modificar regra de decadéncia tributaria, matéria reservada a lei
complementar, nos termos do artigo 146, inciso lll, alinea “b", da

Constituigao Federal.
\& \ ‘16
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Todavia, € ponto ja pacificado, tanto na jurisprudéncia administrativa
quanto da judicial, que, para os tributos sujeitos ao langamento por
homologagio, prevalece o preceito contido no artigo 150 do mesmo
Cédigo Tributario Nacional, cujo paragrafo 4° estabelece que se
considera homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito
tributario no prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao.

E também unanime o entendimento de que a Contribuicdo Social e a
COFINS incluem-se entre as exagdes cujo langamento se da por
homologagdo. Assim sendo, na data da ocorréncia do fato gerador
(antes, portanto, de iniciar-se a contagem do prazo de que tratam o
artigo 173 do CTN ou o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91), iniciou-se o prazo
do artigo 150, § 4°, do CTN. Transcorridos dai cinco anos, sem que a
Fazenda Publica se manifeste, homologado estd o langamento e
definitivamente extinto o credito.

Da mesma forma como ndoc se pode ler o artigo 173 do CTN
isoladamente, sem atentar-se para a regra excepcional do artigo 150,
também o artigo 45 da Lei n® 8.212/91 nédo pode ser lido ou aplicado
abstraindo-se as demais regras do sistema tributario. Ao contrario, sua
interpretagdo ha que ser sistematica, unica forma de torna-la coerente e
harmoniosa com a lei que lhe é hierarquicamente superior.

Note-se que a homologagao do langamento, nos termos do art. 150, §
4° do CTN, se da em cinco anos contados do fato gerador, se a lei
nao fixar prazo diverso. Ora, a Lei n° 8.212/91 ndo fixa qualquer
prazo para homologagdo de langamento, no caso das contribuigoes
para a Seguridade Social. Deve prevalecer, portanto, aquele do artigo
150 do CTN, salvo na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao,
hipdtese expressamente excepcionada na parte final de seu paragrafo
4°. Ocorrida essa hipétese, volta-se a regra geral do instituto da
decadéncia, ou seja, a do artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional,
para os tributos em geral, e a do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, para as
contribuigbes ai abrangidas.”

Em suma, sendo a Contribuigdo Social e a COFINS classificadas como

de langamento por homologagéo, e tendo transcorrido prazo superior a 5 anos (art.

T



riodo

13.98
16.98
19.88

3is

riodo

12.98
13.99
16.99

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n®. : 11030.002123/2003-03
Actrdao n°. :108-08.310

150, § 4°, do CTN) desde o fato gerador até o langamento de oficio, € inqistionavel a

extingdo da exigéncia deste tributo em face da decadéncia.

Os valores com tributagdo cancelada pela decadénia sdo os
seguintes:
Resumo de valores tributados, por periodo, combinadas asinfracgoes:
Saldo Valor com Valor com
Depositos Credor Valor total tributagdo tributagao
bancarios nao de Pagamento base — cancelada  mantida pela Prejizo Valor Liquido
comprovados  Caixa do Imével tributagéo pela DRJ DRJ Compinsado tributado
39.877.30 28.877,20 3goon 29.488,30 13.00236 26.485.44
115.152,25 115.152,25 11.314,30  103.837,95 31.150429 72.687,46
42.466,30 85.000,00 127.466,30 14.011,00 113.455,30 24.15593 89.299,37
197.495,85 85.000,00 282,495,835 25.714,30 256.781,55 68.309728 188.472,27

Quanto ao mérito:

Relativamente a parcela do langamento com tributagido mantida, é

possivel elaborar um demonstrativo dos valores comparados com 0s periodos e fatos

geradores

correspondentes,

visando

referenciada a cadza fato gerador.

uma

melhor

visualizagéo

comparativa

Assim, podemos resumir a exigéncia, apos considerar ¢ cancelamento

parcial pela decadéncia:

Resumo de valores tributados, por periodo, combinadas as infragées:

Valor com Valor com

Depdsitos Saldo Valor total tributagdo  tributagdo
bancarios ndc Credorde Pagamento base - cancelada mantida pela Prejuizo Valor Liquido
comprovados Caixa do Imével tributagio pela DRJ DRJ Compensado tributado
85.193,00 10.000,00 95.193,00 521500 8997800 89.978,00
64.820,50 10.113.30 74.933,80 1.125,00 73.808,80 19.394,21 54.414,59
111.112,36 16.327,68 127.440,04  1.2682.00  126.190,04 2.832,31 123.257,73
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00.99 123.204,64 20.940,90 14414554 4.480,00 139.665,54 139.665,54
12,99 100.647,30 20.044,01 120.691,31 5.030,50 115.660,81 10.800,12 104.860,69
.03.00 206.657,15 42.912,87 249,570,02 5.009,00 244.561,02 30.179,18 214.381,84
06.00 235.317,25 5.856,84 241174,08 7.072,70 234.101,38 234.101,39
09.00 100.463,64 47.860,34 148.323,98 1.890,00 146.433,98 542,49 145.891.49
12.00 39.050,57 44.429,84 83.480,41 213460  81.34581 12.140,82 69.204,89
iais 1.066.466,41 208.485,78 10.000,00 1.284.952,19 33.206,80 1.175.756,2¢€

1.251.745,39 75.989,13

Como ja relatado, as trés infragdes apontadas pela fiscalizagdo séo
simultdneas e correspondem todas elas a presuncgdes que, embora legais, néo
apresentam a prova concreta da omissdo de receitas, o que lhe tira a identificagio de

sua verdadeira origem.

Esse fator ja foi apreciado por esta 82 Camara, quando, na sessdo de
10 de julho de 2002, proferiu a decisao relativa ao Acérddo n° 108-07.044, em cuja

ementa esta estampado, na parte que interessa:

“RPJ — OMISSAO DE RECEITAS - APURACAO POR DOIS
METODOS EM MESMO PERIODO — Havendo apuragdo de omissado
de receita por dois critérios distintos, merece prosperar apenas um,
prevalecendo o de maior valor.”

“Numero do Recurso: 129611
Camara: OITAVA CAMARA
Numero do Processo: 10480.015969/97-99
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E OUTROS
Recorrente: MULTPECAS LTDA.
Recorrida/Interessado: DRJ-RECIFE/PE
Data da Sess&o: 10/07/2002 00:00:00
Relator: José Henrique Longo
Decisao: Acordao 108-07044
Resultado: DPPU - DAR PROVIMENTO PARCIAL POR

UNANIMIDADE
19 ()! )%
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Texto da Decisao:

Ementa:

Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar
suscitada e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao
recurso, para: 1) afastar a incidéncia do IRPJ e do IR-
FONTE sobre o item "omissao de receitas apuradas pelo
confronto entre notas fiscais e livros"; 2) afastar a incidéncia
de todos os tributos sobre os itens " passivo ficticio” e "saldo
credor de caixa”.

PRELIMINAR — AGRAVAMENTO — INOCORRENCIA — Nio
ha que ser acolhida preliminar alegando agravamento do
auto de infrag@o, se a apuragao for decorrente de diligéncia
e o0 julgador de 1a instancia administrativa nao incluir o
aumento da exagéo.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS - CONFIRMACAQ
POR DILIGENCIA — Ainda que a apuragdc tenha se
baseado em verificagdo incompleta, se antes do julgamento
for confiirmada a omissdo, merece ser mantido o
langamento.

IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS — APURACAQO POR DOIS
METODOS EM MESMO PERIODO - Havendo apuragéo de
omissdo de receita por dois critérios distintos, merece
prosperar apenas um, prevalecendo o de maior valor.

IRPJ E IRRF — OMISSAO DE RECEITAS — LUCRO
PRESUMIDO — ANOS-CALENDARIOS 1993 E 1994 — ART.
43 LEI 8541/92 — A determinagao do art. 30 da MP 492/94,
de que as regras dos arts. 43 e 44 da Lei 8541 passariam a
incidir, também, sobre as empresas tributadas pelo Lucro
Presumido e Arbitrado, relativamente aos fatos geradores
ocorridos a partir de 9/5/94, por ndo constar das reedigbes
subseqiientes, nem da Lei 9064/95 em que foi convertida, e
por respeito ao principio da anterioridade, a majoragédo da
base de calculo para 100% s6 pode ser aplicada a partir de
1995. O IRRF até 31/12/94 deve ser calculado conforme o
art. 40, § 11, da Lei 8383/91. Em face de tais
incongruéncias, o auto deve ser cancelado.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.”
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Se cotejarmos os valores das parcelas consideradas como omissao de
receitas, no periodo de margo de 1998 a dezembro de 2000, encontramos os totais de
R$ 1.066.466,41 de depdsitos bancarios ndo comprovados, R$ 208.485,75 de saldos
credores de caixa e R$ 10.000,00 de pagamentos por aquisigdo de imoveis nao
comprovados. .

Os dois ultimos valores, além de pouco significativos perante o
primeiro, podem perfeitamente corresponder a uma duplicidade de tributag&o, uma vez
que a tributagédo dos valores dos depdsitos bancarios alimentam o ativo da empresa e
lhe dao sustentagdo para pagamentos em montante significativo, alem de
representarem origens em volume suficiente para comprovar menores saldos credores

de caixa e pagamentos sem comprovagao.

No voto condutor do acérddo mencionado, o llustre Relator, nesse

sentido, assim se manifestou:

"0 passivo ficticio.

A omissdo de receita por passivo ficticio decorre de presungdo legal e
sobrepbe-se a omissdo de receita pelo item anterior (falta de
contabilizacdo de vendas — notas fiscais B-2). -

A tributagdo do passivo esta lastreada em presungdo legal. Assim,
havendo dupla constatagdo da omissédo de receitas no mesmo periodo,
para que ndo haja dupla tributagdo do mesmo fato gerador, é
recomendavel que o lancamento seja em face do fato gerador
efetivamente verificado (art. 142 do CTN) e que seja o de maior valor
(por abranger o menor); em ambas as hipéteses desponta a omissdo
por falta de registro de vendas.

Assim, deve ser cancelado o item relativo ao passivo ficticio.

O saldo credor de caixa.

TRRAAY /
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O item refere-se a meses dos anos de 1993 e 1994, nos quais também
se constatou a omissao por falta de registro de vendas. Assim, além do
argumento apresentado no item anterior (passivo ficticio), deve ser
levado em consideragdo que, nos meses em que a omisséao pelo saldo
credor de caixa superou o valor da omissédo pela falta de registro de
vendas, na apuragéo do fluxo financeiro ndo foi considerado o saldo
final do més anterior acrescido da receita omitida tributada.

Por outras palavras, no més de novembro/94, ao saldo inicial do fluxo
financeiro ndo se acrescentou a receita omitida - tributada — do més
de outubro/94.

Assim, tanto pelos motivos do item passivo ficticio quanto pelos motivos
acima, o item de omissao de receita de saldo credor de caixa deve ser
cancelado.”

Na mesma linha de raciocinio, a 3* Céamara também afastou a
tributagdo em situagdo semelhante, quando, tendo a fiscalizagdo autuado um
contribuinte com apuragdo em duas presungdes oriundas de critérios diferentes de
tributagéo, no caso “saldo credor de caixa” e “depésitos bancarios ndo escriturados”,
exatamente como no presente caso, conforme se constata da ementa do Acérdao n°

103-21.576, do llustre Relator Aloysio José Percinio da Silva:

“Nimero do Recurso: 135445
Camara: TERCEIRA CAMARA
Numero do Processo:11516.001147/2003-84
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria:IRPJ E OUTROS ,
Recorrente: INTERVIRTUAL INTERNET E EVENTOS LTDA.
Recorrida/Interessado: 4 TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC
Data da Sessao: 14/04/2004 00:00:00
Relator: Aloysio José Percinio da Silva
Decisao: Acorddo 103-21576
Resultado: DPPM — DAR PROVIMENTO PARCIAL POR MAIORIA
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Texto da Decisao:

Ementa:

Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de {excadéncia
do direito de constituir crédito tributario elativo as
contribuigdes ao PIS e COFINS, quanto aos fatos geradores
dos meses de janeiro a junho de 1996, vencidosnesta parte
os Conselheiros Nadja Rodrigues Romero e Candido
Rodrigues Neuber; por unanimidade de votos, REJEITAR as
demais preliminares suscitadas; e, no mérito, por Mmaioria de
voto, DAR provimento PARCIAL ao recurso para: 1) excluir
da tributagdo pelo IRPJ e CSLL, as importancias autuadas a
titulo de "saldo credor de caixa" e "depdsitos bancarios nao
contabilizados"; 2) excluir da tributagdo pelo PIS € COFINS,
a importancia autuada a titulo de "depdsitos bancarios nao
contabilizados"; 3) excluir da tributagdo a importdncia de R$
... No ano-calendario de 1996, autuada a titulo de "custos ou
despesas ndo comprovadas”; e 4) reduzir a multa de
lancamento ex officio agravada de 150% (cento e cinglienta
por cento) ao seu percentual normal de 75% (setenta e
cinco por cento). vencidos os Conselheiros Nadja Rodrigues
Romero que provia a menor, mantendo a tributagido sobre
os itens "saldo credor de caixa” e "depédsitos bancéarios ndo
escriturados" e o Conselheiro Candido Rodrigues Neuber
que dava provimento integral, por insuficiéncia na
caracterizagdo da infragdo. A contribuinte foi defendida pelo
Dr. Jeferson Eugénio Dorra Borges, inscrigdo OAB/SC n°
11.155. A Fazenda Nacional foi defendida pelo procurador
Dr. Paulo Roberto Riscado Junior.

MPF. PRORROGACAQO DE PRAZO. Na hipétese de
prorrogagdo tempestiva do prazo de validade do Mandado
de Procedimento Fiscal, a legislagdo prevé a manutencgio
da mesma autoridade fiscal responsavel pela execucido do
mandato prorrogado.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQO. DECADENCIA. A
Fazenda Publica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir
do fato gerador, para promover o langamento tributario nos
casos de tributos enquadrados na  modalidade
"homologagao”.

PROCESSQO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. ONUS DA
PROVA. Compete ao Fisco, como regra geral, comprovar a

2 ﬁ/ﬁ?



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 11030.002123/2003-03

Acdrdiao n°.

: 108-08.310

ocorréncia do fato gerador tributario.

OMISSAO DE RECEITAS. DIVERSAS PRESUNCOES.
Duas ou mais omissdes de receitas identificadas com base
em presungées podem ter origem no mesmo fato e significar
multipla e indevida imposigdo tributaria. Cabe a Fiscalizagdo
demonstrar inocorréncia de tal hipétese ou, ndo logrando
fazé-lo, apontar a que melhor reflete o montante da receita
subtraida da tributagdo, excluindo as demais.

OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA. A
demonstragdo da ocorréncia de saldo credor de caixa
autoriza a presun¢do de omissdo de receitas, resguardada
ac contribuinte a apresentagdc de prova contraria.

AUTO DE INFRACAO. DESCRICAO DAS INFRACOES. A
lavratura do auto de infragdo deve contemplar clara
descrigdo das infragbes nele indicadas.

DESPESAS. DEDUTIBILIDADE. A despesa é dedutivel
desde que necessaria a atividade da pessoa juridica,
relativa a contraprestacédo de algo recebido e comprovada
com documentagao habil e idonea.

MULTA QUALIFICADA. A aplicagdo da multa qualificada
pressupde a comprovagao inequivoca do evidente intuito de

fraude.
Publicado no DOU de 01/06/04."

E de se colher 0 ensinamento, trazido no teor do seu voto:

“A inversdo probatéria s se aplica nos limites da prépria hipotese

presuntiva.
admissivel

A utilizagdo concomitante de mais de uma presungdo é
no decorrer da investiga¢ao fiscal, contudo, tal situagdo no

lancamento tributério requer a demonstracdo de que os valores
indicados ndo sdo origingrios de uma mesma omissio de receitas.
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Reconhece-se que, como regra geral, incumbe a Fiscalizagdo o 6nus
de provar a existéncia do fato gerador tributario, é o que determina Art.
9° 'do Decreto-lei 1.598/77, em especial 0 § 2° que reproduzo seguir:

“Art 9° - A determinagdo do lucro real pelo contribuinte esta sujeita a
verificagdo pela autoridade tributaria, com base no exame de livros e
documentos da sua escrituragdo, na escrituragdo de outros
contribuintes, em informagdo ou esclarecimentos do contribuinte ou de
terceiros, ou em qualquer outro elemento de prova.?

§ 1° - A escrituragdo mantida com observéancia das disposigées legais
faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim
definidos em preceitos legais.’

§ 2° - Cabe a autoridade administrativa a prova da inveracidade dos
fatos registrados com observancia do disposto no § 1°*

§ 3° - O disposto no § 2° ndo se aplica aos casos em que a lei, por
disposigdo especial, atribua ao contribuinte o énus da prova de fatos
registrados na sua escrituragdo.”

Na mesma linha, é a ligdo de Paulo Celso Bonilha®:

“Como bem salientou o saudoso e ilustre professor’, que se destacou
de forma proeminente na literatura processual e tributaria, a presungao
de legitimidade do afo administrativo confere a Administragdo uma
“relevatio ab onere agendi” e ndo uma ‘relevatio ab onere probandi’,
isto 6, a presumida legitimidade do ato permite & Administragao
aparelhar e exercitar, diretamente, sua pretensdo e de forma
executdria, mas esse atributo ndo a exime de provar o fundamento e a
legitimidade de sua pretensdo.” '

' Art. 174 do RIR/80 ¢ art. 223 do RIR/94 Q\
2 Art. 276 do RIR/3S :
L9

3 Art. 923 do RIR/99

4 Art. 924 do RIR/99

5 Art. 925 do RIR/99

® “Da Prova no processo Administrativo Tributario”, Sao Paulo, Dialética, 1997, 27 edigéo, pag.75.
7 O “saudoso e ilustre professor” a quem se refere Bonilha € Gian Antonio Micheli
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Néo é diferente o entendimento pacifico deste Conselho, como bem
Hlustra a ementa que abaixo transcrevo:

“IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - ONUS DA PROVA - Nos casos de
langamento por omissao de receitas, excefuando-se as presungées
fegais, incumbe a Fazenda provar os pressupostos do fato gerador da
obrigagédo e da constituigdo do crédito.{Acordao 108-07.124/2002)."

A Fiscalizagdo se equivocou ao computar cumulativamente o saldo
credor de caixa e os depdsitos bancarios no calculo do montante do
tributo devido. Assim concluo muito menos pela certeza da ocorréncia
da tdo falada duplicidade de tributagdo do que pela relevante
possibilidade logica da sua existéncia. Deveria ter considerado apenas
um dos dois indicadores, aquele que mais adequadamente refletisse o
valor mantido & margem da contabilidade. Agora, no julgamento, um
deles deve ser excluido do langamento.

E qual 0 que melhor reflete a omisséo de receitas?

Nessas situagdes, tenho defendido a tese de que a omissdo de maior
vafor abrange a menor e melhor quantifica a receita subtraida da
tributagdo. Isso, permito-me repetir, quando ndo se comprove
inequivocamente que as duas ou mais hipoteses presuntivas né&o
tiveram a sua origem na mesma omissdo de receflas. Portanto,
adotando esse critério, pensc que o saldo credor de caixa é o
pardmetro a ser escolhido para fins de determinagdo da base de
calculo, devendo-se afastar da tributagdc o item relativo aos valores
dos depésitos nas contas bancarias mantidas sem registro contabil.”

Naquela ocasido também o Colegiade optou por adotar uma das
presungdes, sempre aquela que maior valor tributava, dessa forma, entendo que
merece ser desconstituida a exigéncia a titulo de saldo credor de caixa e pagamento

por aquisigdo de imodvel nao comprovado.

De outra forma, no que respeita a tributagdo por omissdo de receitas

que decorre de depdsitos bancarios ndo contabilizados e cuja origem o sujeito passivo
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ndo logrou comprovar referir-se as receitas regularmente registradas, ndo merece
reparos a r. decisdo de primeiro grau, tendo em vista que a-falta de contabilizagéo
deixa de conferir a confiabilidade necessaria para que sejam considerados como
justificaveis os dispéndios cujos comprovantes resultaram juntados aos autos, uma vez
que faz-se necessaria a vinculagac de receitas e gastos regularmente escriturados para
mensuragdo do resultado do exercicio que, apés os ajustes de lei, passara a constituir
a base imponivel no &mbito do imposto de renda pessoa juridica, portanto, ausentes os
requisitos imprescindiveis a determinagao do lucro real na forma da legislagao que rege

a matéria, subsiste a imposigédo de que se trata.

De outra forma, melhor sorte ndo assiste a Recorrente, em relagéo a
compensacgdo de prejuizos fiscais e bases de calculo negativas da CSLL, devido que
os langamentos de ajustes e compensagdes realizadas nos trimestres do ano de 1997
ndo correspondem aos valores declarados, uma vez tendo a DIPJ/1998 apresentada
consignado valores zerados, portanto, também ndo merece prosperar o pleito do sujeito

passivo em relagao a esta matéria.

Quanto a tributagdo reflexa remanescente a titulo de Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido, COFINS e PIS, merecem ser ajustadas as exigéncias em

conformidade com o decidido em relagdo a exigéncia matriz do IRPJ.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso, para (1)
rejeitar a preliminar de nulidade suscitada: (2) acolher a preliminar de decadéncia para
o IRPJ e CSLL para o 1°, 2° e 3° trimestre de 1998 e quanto ac PIS e COFINS para o
periodo de janeiro a novembro de 1998; quanto ac mérito, por (3) excluir da tributagao
do IRPJ as exigéncias relativas ao saldo credor de caixa e ao pagamento de imovel

sem comprovacgao; (4) ajustar as exigéncias reflexas a titulo CSLL, PIS e COFINS ao
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decidido em relagdo ao IRPJ; (5) afastar a aplicagdo da penalidade quiificada de

150%, limitando a multa a 75%. ;

Sala das Sessdes - DF, em 18,de maio de 2005

LOIZ ALBERTO CAVA Mp; EIRA
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VOTOC VENCEDOR
Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator Designado

Em que pese o merecido respeito a que faz jus o ilustre relator, pego
vénia para dele discordar quanto a exclusido do crédito tributario referente as omissdes

de receitas caracterizadas por saldo credor de Caixa e pagamentos nio contabilizados.

Do relato verbal apresentado pelo Conselheiro Relator, extraio que a
matéria que me cabe discutir gira em torno da ocorréncia de duplicidade de langamento
quando da constatagdo, em um mesmo periodo, de omissSes de receitas com base
nas presungoes legais de saldo credor de Caixa, depositos bancarios de origem nao

justificada e pagamentos ndo contabilizados.

N&o posso concordar com os argumentos apresentados pelo Relator
para justificar a exoneragao pretendida, de que haveria concomitancia de tributagéo de
omissdao de receitas, porque ndo vejo como sendo o mesmo fato tributario as
presungdes legais estabelecidas nos artigos 281, incisos | e Il e 287 do RIR/99, saldo
credor de Caixa, depédsitos bancarios de origem nédo justificada e pagamentos néo
contabilizados.

Ao contrario do que afirma o Relator, elas caracterizam a ocorréncia de
omissdo de receitas complementares, que devem ser somadas para determinagdo do

valor tributavel, e nao concorrentes, porque se inspiram em fatos distintos.
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As presungdes legais sdo as normas juridicas fato sensu que nascem
das observagdes de fatos durante determinado periodo de tempo, bem dizer, da
espécie do langamento fiscal e da reiteragdo da jurisprudéncia. O legislador parte do
fato conhecido, indiciario, que levara ao fato desconhecido, e, legalmente, o
correlaciona ao fato indiciario, suprindo deficiéncias no levantamento de provas ao
identificar os fatos juridicos, invertendo o 6nus da prova para aquele que tem maior
possibilidade de fazé-la, o sujeito passivo, por estar diretamente envolvido na situag¢ao

juridica analisada.

Alfredo Augusto Becker assim define presungéo legal:

“O raciocinio légico, noutros casos conferido ao juiz, nesses é
antecipadamente feito pelo legisfador, consagrando-o num
preceito legal que aquele devera obedecer. Substituindo-se ao juiz
— diz Alsina — o legislador faz o raciocinio e estabelece a
presungdo, de modo que, provadas certas circunstéancias, o juiz
deve ter por certos os falos’.

(omitido)

A regra juridica cria uma presungdo legal quando, baseando-se no
fato conhecido cuja existéncia é certa, impGe a certeza juridica da
existéncia do fato desconhecido cuja existéncia é provavel em
virtude da correlagdo natural de existéncia entre dois fatos”.

Também assim se pronuncia José Bulhdes Pedreira:

“O efeito pratico da presungéo legal é inverter o 6nus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar,
no caso concreto, que no negdcio juridico com as caracteristicas
descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico que
a lei presume — cabendo ao contribuinte, para afastar a presungdo
{ se é relativa)} provar que o fato presumido ndo existe no caso”,

Para Maria Rita Ferragut presungao legal é:

“O .fato indiciario, provado. de forma direta, é o contetido do
antecedents do enunciado, descritor de vestigios, indicacbes ou
sinais vertidos em linguagem competente e aptos a implicar, por
forca da causalidade normativa, um outro fato, conhecido da
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forma indireta. Nas presungGes relativas, enconitramos, no
enunciado geral e abstrato que as prevé, critérios para a
identificacdo do fato indiciario, e, nos individuais e concretos, o
fato indiciario propriamente dito, que guarda estreita relagdo com
os critérios identificadores previstos no enunciado geral e
abstrato”.

Cabe, ainda, transcrever texto de Maria Helena Diniz extraido de seu

livro Cédigo Civil Anotado:

“Presungdo — E a ilagdo tirada de um fato conhecido para
demonstrar outro desconhecido. E a conseqiéncia que a lei ou
juiz tiram, tendo como ponto de partida o fato conhecido para
chegar ao ignorado. A presungéao legal pode ser absoluta (juris et
de jure), se a norma esiabelecer a verdade legal, ndo admitindo
prova em contrério (CC, arts. 111 e 150), ou relativa (juris tantum),
se a lei estabelecer um fato como verdadeiro até prova em
contrario (CC, arts. 11 e 126).”

A presungio legal surge naquelas situagbes em que um fato admitido
sistematicamente pela jurisprudéncia e vinculado a uma condigdo de irregularidade
tributaria, ou quando o legislador correlaciona o fato indiciario aquele que realmente
ocorreu, definindo as caracteristicas para prova-lo, invertendo o 6nus da prova,
suprindo deficiéncias de comprovagdo que porventura ocorreram no levantamento
fiscal. e e

A tributagdo como omissdo de receitas dos valores apurados como
saldo credor na conta Caixa ou saldos incompativeis, haja vista que esta rubrica
contabil reflete a disponibilidade em moeda corrente da empresa no dia considerado,
devendo apresentar saldos devedor ou, muito raramente, nulo, é utilizada como

presuncao pelo fisco ha bastante tempo.

Os procedimentos de fiscalizagdo restringem-se as verificagées do

saldo de tal conta constante do livro Razao e a recomposicdo da escrituragdo levando
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em conta a documentagao que suportou os langamentos no livro Diario, para detectar a
intencdo da empresa de evitar saldo credor postergando o registro de pagamentos ou

antecipando os recebimentos.

O saldo credor de Caixa é uma presun¢ao simples utilizada pela
fiscalizagdo em suas exigéncias tributarias, que leva a uma conclusdo loégica. Se a
empresa desembolsa valores em montante superior ao que seu Caixa pode suportar,
significa que ha disponibilidades oriundas de receitas mantidas a margem da

escrituragao regular que escapam da tributagdo do Imposto de Renda.

Jose Luis Bulhfes Pedreira, descrevendo a jurisprudéncia
administrativa & época da formag¢ao desta presungao, conclui que o saldo credor de

caixa caracteriza indicios veementes de omissao de receitas:

‘Ha também jurisprudéncia considerando como indicio de
sonegagdo de receita a existéncia, na escrituragdo da empresa,
de saldos credores (ou ‘estouros”’) de caixa, demonstrando
pagamentos de montante superior as importincias registradas a
debito da caixa. Algumas decisbes concluem apenas pela
tributagdo desse saldo, e outras afirmam que sua existéncia é
motivo suficiente para a desclassificagdo de toda a escriturago.
Correspondem a saldos credores de caixa (e autorizam igual
presungdo de sonegagdo de receita) o0s pagamentos
comprovadamente feitos pela empresa a lerceiros e nédo
registrados em sua contabilidade, em época em que a caixa nio
possula recursos suficientes para realizé-los. O saldo credor de
caixa, neste caso, néo estd demonstrado na prépria escrituragdo
mas decorre da prova de pagamentos ndo escriturados”.

Esta presungdo simples, apdés anos de aceitagdo por jurisprudéncia
pacifica em julgados administrativos e judiciais, foi eleita como presungédo legal pelo

legislador por meio do artigo 12, § 2° do Decreto-lei 1.598/77: “O fato de a escrituragéo

indicar saldo credor de caixa ou a manutengac, no passivo, de obrigagdes ja pagas,
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autoriza presungdo de omissdo no registro de receita, ressalvada ao contribuinte a

prova da improcedéncia da presungio”.

A fiscalizagido detectou omissédo de receitas pela ocorréncia de saldo
credor na conta Caixa, como tambem depésitos bancarios de origem ndo comprovada

e pagamentos ndao contabilizados, num mesmo periodo.

Escolhendo a infragdo caracterizada como Saldo Credor de Caixa
como referéncia, caso a empresa contabilizasse regularmente os pagamentos
efetuados e os depédsitos em conta-corrente bancéria, o saldo negativo da conta Caixa,
saldo credor, ficaria majorado em igual valor, 0 que resultaria na apuragdo do mesmo

montante geral de omissaoc de receitas.

O argumento falacioso de que as infragbes apuradas pelo Fisco
poderiam corresponder apenas a um montante de omissdo de receitas, sucumbe a

uma analise contabil dos efeitos das referidas presung¢ées legais.

Além do mais, o precedente de julgado desta Camara trazido a colagio
pelo Relator, acérdao n° 108-07.044, da sessdo de 10/07/2002, € inaplicavel ao caso
em questao.

Naquela época, acordaram por unanimidade de votos os membros
desta Camara pela impossibilidade de langamento em um mesmo periodo de omissao
de receitas referentes a vendas nao registradas, apuradas pela fiscalizagdo com base
em procedimento de auditoria que constatou falta de escrituragdo de notas fiscais,
concomitantemente com duas presungbes legais, passivo ficticio e saldo credor de
caixa, pela grande probabilidade de que tais valores se referirem as vendas néo

escrituradas que o préprio Fisco levantou, existindo duplicidade de langamento.
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Cristalina a decisdo dos membros desta Camara de que se as
presuncdes legais do passivo ficticio e saldo credor de Caixa dizem respeito a falta de
registro de vendas anteriores e se a fiscalizagdo, no mesmo periodo analisado, em
procedimento de auditofia efetua levantamento e detecta omisséo de receitas por falta
de registro de notas fiscais, estariam incluidas neste montante as outras omissdes de

receitas decorrentes das presungées legais.

N&do é este o caso dos autos, onde todas as omissdes de receitas
tiveram como lastro presungdes legais, sem ter a fiscalizagdo levantado qualquer outro

“valor em procedimento de auditoria fiscal que pudesse englobar as referidas infragdes.

Portanto, considero nao ter ocorrido erro no valor langado pela

fiscalizagao, inexistindo a duplicidade de omissao de receitas sustentada pelo Relator.

Langamentos Decorrentes:
CSL - COFINS E PIS

Os langamentos da Contribuigdo Social sobre o Lucro, da COFINS e do
PIS em questao tiveram origem em matéria fatica apurada na exigéncia principal, onde
a fiscalizagao langou crédito tributario do Imposto-de Renda Pessoa Juridica. Tendo em
vista a estreita relagio entre eles existente, deve-se aqui seguir os efeitos da decisao

ali proferida, onde foi negado provimento ac recurso.
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Pelos fundamentos expostos, divifo do ilustre Relator quanto a
exoneracac dos itens omissdo de receitas pela constatagdo de saldo credor de Caixa e

pagamentos ndo contabilizados, votando pela manutengdo destes itens da exigéncia

fiscal.

Sala das Sessoes - DF, em 18 de maio de 2005.

NELSON LQ
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