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CONTRIBUICOES — LANCAMENTO DE_OFiCIO — DECADENCIA — CTN,
ART. 150, PARAGRAFO 4° — APLICACAO - Tendo a Suprema Corte, de
forma reiterada, proclamado a natureza tributaria das contribuigbes de
seguridade social, determinando, pois, em matéria de decadéncia, a leie 0
direito aplicavel, por forca do que dispde o art. 146, Ill, b da Constituigao
Federal, aplicam-se as regras do CTN em detrimento das dispostas na Lei
Ordinaria 8.212/91. Interpretagdc mitigada do disposto na Portaria MF
103/02, isto em face do disposto na Lei 9.784/99 que manda o julgador, na
solugao da lide, atuar conforme a lei e o Direito.

LUCRO INFLACIONARIO — DECADENCIA - a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario relativo ao lucro inflacionario diferido s6 se
inicia no momento de sua realizagdo efetiva ou no periodo em que a
legislagdo prescreve sua realizagdo obrigatéria, mesmo em percentuais
minimos. Procedente a exigéncia fiscal em decorréncia da falta de
realizagdo minima obrigatdria do lucro inflacionario no percentual exigido
pela lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por MASSA FALIDA GRANJA TRES PINHEIROS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia de IRPJ e

CSLL até setembro/97, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado. Vencidos os Conselheiros Luiz Martins Valero, Marcos Vinicius Neder de Lima

(Relator) e Albertina Silva Santos de Lima que afastavam a decadéncia apenas em

relacido a CSLL e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso. Designado para redigir o

voto vencedor o Conselheiro Natanael Martins.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: RENATA SUCUPIRA
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RELATORIO

MASSA FALIDA GRANJA TRES PINHEIROS LTDA, qualificada nos
autos recorre a este Colegiado da decisdo da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em SANTA MARIA - RS que manteve integralmente o langamento de
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e Contribuigcdo Social sobre o Lucro relativo
ao ano-base de 1897. A exigéncia litigiosa decorre da falta de realizagg&o do lucro-
inflacionario do ano-calendario de 1997 e da inobservancia dos requisitos legais na
reavaliagado de bens.

Segundo relata a fiscalizagdo o contribuinte, a autuada é optante pela
realizagdo favorecida do lucro inflaciondrio acumulado e nao efetuou a realizagio
minima obrigatdria de 10% no ano de 1997 (2,5% ao trimestre), ou seja, ndo adicionou
esse valor ao lucro liquido do periodo para apuragéo do lucro real.

Com relagdo a reavaliagio de bens, a fiscalizagdo aduz que o laudo de
avaliagao apresentado pela autuada néo satisfaz as exigéncias previstas no art. 8° da
Lei n® 6.404, de 1976, pelos seguintes motivos:

1. foi elaborado por pessoa que ndo estd devidamente identificada,
constando apenas nimero no CREA;

2. ndo informa a vida atil remanescente dos bens objeto da
reavaliagdo;

3. ndo traz a identificagdo contabil dos bens reavaliados;

4. nao informa sobre a documentagéo de cada bem reavaliado;
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5. ndo informa a data de aquisigdo ou de inicio da construgdo do bem
objeto da reavaliagdo.

Em conseqiéncia dessas irreqularidades, o valor da Reserva de
Reavaliagao de bens do Ativo Permanente foi adicionada ao lucro liquido do periodo-
base encerrado em 30/06/1997 para efeito de determinar o Lucro Real da interessada.

Cientificada da autuagdo em 4/12/2002, a contribuinte apresenta
impugnac¢do, em que, em sintese, alega:

e Decadéncia

Acaso seja admitido como correto o procedimento fiscal, considerando
qgue o langamento é por homologagao, de acordo com o art. 150, § 4°, do CTN, na data
da autuagdo ja tinha decaido o direito da autoridade tributaria constituir o crédito
tributario, pois o inicio da agdo fiscal se deu em agosto de 2002 e o fato gerador
ocorreu em junho de 1997,

¢ Quanto a reavaliacio de bens

A fiscalizagdo juntou a manifestagdo do perito nomeado pelo juizo,
porém deixou de apresentar a folha subseqliente, onde o perito refere textualmente:
*Os novos Laudos de Avaliagdo dos Imdveis urbanos, 0s imoveis rurais e demais bens
componentes do acervo liquido da empresa, representaram um valor de R$
10.987.792,45, contra o valor de R$ 20.623.747,43, anteriormente contabilizado. A
pericia efetuou ajustes com base nos laudos apds a faléncia.” Demonstra-se, desta
forma, que a impugnante efetuocu a devida comregéo, pois a contabilidade apresentava
graves distor¢des, tanto que foi a faléncia, e que impds ao perito nomeado pelo juizo
da faléncia a proceder na corregao da contabilidade.

Se a fiscalizagdo adota como referencial a pericia, o que deve fazé-lo até
o fim, ndo pode aceitar aquilo que favorece o fisco, e apartar aquilo que nao lhe
aumenta a constituigdo de crédito tributario.

¢ Quanto ao lucro inflacionario

Y
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A fiscalizagdo ao efetuar o langamento referente ao lucro inflacionario
realizado ndo considerou a regra contida no art. 354, |, do RIR (exclusdo na
determinagdo do lucro da exploragdo da atividade rural), j4 que a atividade da
impugnante é considerada como rural.

Outros pontos devem ser considerados: Lei n® 9.065, de 1995, art. 8° -
a partir de 1° de janeiro de 1996 devia ser considerado realizado mensalmente, no
minimo, 1/120 do lucro inflacionario apurado em cada ano-calendario anterior. Lei n°
9.249, de 1995, art. 7° - o saldo do lucro inflacionario acumulado remanescente em 31
de dezembro de 1995, devidamente corrigido, devia ser realizado de acordo com as
regras da legislagdo entao vigente. Lei n® 8.541, de 1992, art. 32 — a partir do exercicio
financeiro de 1995, a parcela de realizagdo mensal do lucro inflacionaric acumulado,
seria de no minimo de 1/120.

Feita essa panordmica, temos que o lucro inflacionario teve sua
ocorréncia final em 31.12.95. Assim, se for considerado o art. 150, § 4°, como pelo art.

173, I, do CTN, a parcela a titulo de lucro inflacionario j4 se encontra decaida,
porquanto a contagem se iniciou em 01.01.1996.

Porém, se for considerado que o critério da contagem do prazo é a da
realizagdo do lucro inflacionario (parcelamento), igualmente tera decaido o direito da
constitui¢cdo de tal credito, em razdo do nao pagamento de tais parcelas, acabou por
gerar o vencimento antecipado, conforme determinagdo do art. 913 do RIR/94. Assim,
antes de 01.08.97 ja se iniciou a contagem do prazo decadencial. A fiscalizagdo
também aplicou indevidamente sobre o montante identificado como lucro inflacionario
o percentual da CSLL.

+ Quanto a multa e 0s juros de mora

Em ambos os itens atacados, a fiscalizag@o aplicou, ainda, multa e
juros de mora. Tal procedimento viola o disposto no inciso Ill, do Paragrafo Gnico, do
art. 23 e 26 do Decreto-lei n® 7.661, de 1945, bem como as Sumulas 565 e 192 do
STF.

i/
/ p
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Sustenta que o Decreto n® 332/91 excedeu o poder regulamentar ao
determinar a corregdo monetaria do lucro inflacionario acumulado em 1989 pelo
IPC/90;

A Delegacia de Julgamento decidiu, em 4 de dezembro de 2003, pela
procedéncia do langamento de IRPJ e CSLL nos seguintes termos:.

Assunto; Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1997

Ementa: NULIDADE DO LANCAMENTO

Se o0 auto de infragdo possui todos os requisitos necessarios a sua
formalizagdo, estabelecidos pelo art. 10 do Decreto n° 70.235, de 1972,
e se ndo forem verificados os casos taxativos enumerados no art. 59 do
mesmo decreto, ndo & nulo o langamento de oficio.

NULIDADES. CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA.

Tendo sido a interessada cientificada plenamente das infragcdes que lhe
foram imputadas, sendo-lhe concedido prazo regulamentar para
apresentagdo do contraditério, 0 que ensejou a oportunidade de
defesa, nao merece acolhida a solicitagao de nulidade do procedimento
fiscal, uma vez que nao restou configurada a violagdo ao principio do

contraditério e da ampla defesa.

Assunto; Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1997

Ementa: LANCAMENTO. DECADENCIA. IRPJ.

A decadéncia dos tributos langados por homologagdo, uma vez
havendo antecipagdo de pagamento, é de cinco anos a contar da data
da ocorréncia do fato gerador, de acordo com o art. 150, § 4°, do CTN.
Em nao havendo antecipagdo de pagamento, hipétese dos autos,
aplica-se o art. 173, |, do CTN, quando o termo inicial para contagem
do prazo decadencial € o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o langamento poderia ter sido efetuado.

LANCAMENTO. DECADENCIA. CSLL

O direito de proceder ao langamento relativo as contribuicdes sociais
destinadas ao orgamentc da seguridade social ndo recolhidas,
extingue-se no prazo de dez anos a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito respectivo poderia ter sido
constituido, de acordo com ¢ inciso | do art. 45 da Lei n® 8.212, de
1991.

DECADENCIA. LUCRO INFLACIONARIO REALIZADO

Com referéncia a realizagédoe do lucro inflacionario diferido de periodos
anteriores, o prazo decadencial ndo pode ser contado a partir do
exercicio em que se deu o diferimento, mas a partir de cada exercicio
em que deve ser tributada sua realizagao. X
MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA. LANCAMENTO. FALENCIA
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Sendo a atividade administrativa do langamento vinculada e obrigatdria,
sob pena de responsabilidade funcional, a autoridade langadora nac
pode deixar de exigir a multa de oficio e os juros de mora, apurados em
procedimento de oficio, de contribuinte em situag&o falimentar, pois nao
ha dispositivo legal que impeca a exigéncia dessas parcelas do crédito
tributario.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1897

Ementa: REAVALIACAO DE BENS DO ATIVO PERMANENTE

A falta de cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 8% da Lei n°
6.404, de 1976, na elaborag¢do do laudo de avaliagao, torna tributavel a
contrapartida do aumento de valor de bens do ativo permanente que
esta registrada na conta Reserva de Reavaliag&o.

LUCRO DA EXPLORACAO. ATIVIDADE RURAL

A partir dos periodos-base iniciados em 01/01/96, ndo ha necessidade
do calculc do Lucro da Exploragdo das empresas com resultados
provenientes da atividade rural, uma vez que as aliquotas do imposto e
do adicional se confundem com as aliquotas aplicaveis as empresas
que exploram as demais atividades, por for¢a da revogac¢éo do art. 12
da Lei n° 8.023, de 1990, pelo art. 36, inciso lll, da Lei n°® 9.249, de
1995.

LANCAMENTO DECORRENTE. Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL

O relator rejeita, inicialmente, as preliminares alegadas, eis que
considera ndo configurado cerceamento de defesa a recorrente. Além disso, afasta a
alegacao decadéncia de IRPJ respaldada na aplicagdo do prazo de cinco anos
previsto no art. 173, inciso |, do CTN e da CSLL com fundamenteo no art. 45 da Lei n°
8.212/91 que prevé o prazo decadencial de 10 anos para constituigdo do crédito
tributario. Ressalte-se que, no ano de 1997, ndo se verificou a existéncia de
pagamentos de IRPJ ja que nao foi apurado resultado positivo no periodo.

Segundo o julgador, o Laudo de Avaliacdo de 16/06/97 juntada aos
autos (fls. 66-75) ndo atende os requisitos estabelecidos no art. 8° e § 1°, da Lei n°
6.404, de 1976, ou seja: a avaliagdo ndo foi realizada por 3 (trés) peritos ou empresa
especializada; ndo estdo indicados os critérios de avaliagdo e dos elementos de
comparagdo adotados; o laudo de avaliagdo ndo esta instruido com os documentos
relativos aos bens avaliados. Sustenta que o Laudo de Avaliagao apresentado resume-

se a uma lista contendo a especificacdo e o valor dos bens — terrenos, maquinas,
7
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equipamentos, veiculos e constru¢des — sem a identificagao do Gnico avaliador gue foi
citado pelo Perito Contabil, a fl, 76.

Por conseguinte, sendo o Laudo de Avaliagdo imprestavel para
lastrear, nos termos da lei, a Reserva de Reavaliagao constituida pela autuada, deve o
respectivo valor ser tributado nos termos do § 3° do art. 382 do RIR/94.

Com relagdo a segunda infragao, aduz o relator que o fato gerador do
imposto de renda incidente sobre ¢ “lucro inflacionario acumulado a realizar” nao pode
ser considerado como ocorrido na data do seu diferimento, mas tdo-somente, na data
de sua realizagdo. Acrescente-se que, de acordo com a legislagéo vigente, deve ser
aplicado sobre a base de calculo {lucro inflacionario acumulado a realizar) a aliquota
prevista na data da realizagdo do lucro inflacionario (data do fato gerador) e, ndo, a
aliquota prevista na data em que o lucro foi diferido, pois o art. 144 do CTN imp&e que
o langamento se reporte a data de ocorréncia do fato gerador.

Rejeita, ainda, a Turma julgadora a alegagdo de erro no calculo do
Lucro da Exploragio, pois, a partir dos periodos-base iniciados em 01/01/96, ndo ha
necessidade desse calculo para empresas com resultados provenientes da atividade
rural, uma vez que as aliquotas do imposto e do adicional se confundem com as
aliquotas aplicaveis as empresas que exploram as demais atividades, por forga da
revogacgdo do art. 12 da Lei n® 8.023, de 1990, pelo art. 36, inciso Ill, da Lei n® 9.249,
de 1995,

Por fim, aduz que, no auto de infragdo da CSLL (fls. 09-12), ao
contrario do que alega a defesa, os valores do lucro inflacionario realizado ndo foram
computados. A tributagdc desses valores somente ocorreu no langamento de IRPJ.

No que respeita a exigéncia de multa e juros de mora, adoto e

transcrevo os argumentos da decisao recorrida bem enfrentou a questao, a saber:

“A defesa contesta o langamento da multa de oficio e dos juros de
mora, alegando que o fisco violou os seguintes dispositivos legais:
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Decreto-Lei n° 7.661, de 1945 (Lei de Faléncias)

“Art. 23. Ao juizo da faléncia devem concorrer todos os credores do
devedor comum, comerciais ou civis, alegando e provando os seus direitos.

Paragrafo Gnico. Nao podem ser reclamados na faléncia:[...]

Il — as penas pecuniarias por infragdc das leis penais e
administrativas.[...]

Art. 26. Contra a massa ndo correm juros, ainda que estipulados forem,
se o ativo apurado nao bastar para o pagamento do principal.”

Sumulas do STF

“192. Nao se inclui no crédito habilitado em faléncia a multa fiscal com
efeito de pena administrativa.”

“665. A multa fiscal moratoria constitui pena administrativa, ndo se
incluindo no crédito habilitado em faléncia.”

(..) Vé-se nos dispositivos legais acima franscritos, que esta

evidenciado o privilégio e a garantia conferidos ao crédito tributario, que no langamento
de oficio € composto pelos valores do tributo ou da contribui¢gdo, da muita de oficio e

dos juros de mora.

A autuada, por lado, discorda da exigéncia da multa de oficio e dos
juros de mora, fundamentando-se nos dispositivos legais ja citados, no entanto, ndo
esta afastado o carater vinculado e obrigatédrio do crédito tributario, nos termos do art.
142 e § Unico, do CTN, diploma pacificamente reconhecido como tendo status de lei
complementar.

A autoridade fiscal incumbe constituir o crédito tributario apurado, nio
sendo he atribuida qualquer faculdade discricionaria que permita se abster de aplicar
as penalidades e juros de mora previstos na lei. Além disso, ndo ha disposi¢ao alguma
que conduza ao entendimento de n3o ser cabivel a multa de oficio para as massas
falidas, sendo de se ressaltar que, em sentido contrario, ¢ art. 186 e seguintes, 0 CTN
dotou o crédito tributario de garantias e privilégios de modo que sejam resguardados
os interesses da Fazenda Publica, e no § 1° do art. 188 esta a determinagao para que
sejam reservados bens suficientes & extingdo total do crédito tributario e seus
acréscimos, ndo sendo excepcionada qualquer parcela.

9
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Ademais, segundo a jurisprudéncia administrativa, cabe ao juiz, nos
casos de faléncia, habilitar os créditos reclamados contra a massa falida e, ai sim,
nessa oportunidade, incumbe, se for o caso, obstruir aquelas parcelas cujo seguimento
seja legalmente vedado. E o que decidiu a Camara Superior de Recursos Fiscais no
julgamento do RP/105-0.065, na Sessdo de 26/11/1981, tendo o relator assim

fundamentado o seu voto vencedor:

“...0 sujeito passivo se rebelou contra a cobranga da multa, sob o
fundamento de que o art. 23, item Ill, do D.L. 7661/45 (Lei das
Faléncias) veda expressamente essa exigéncia as empresas que estao
em processo falimentar. Data Vénia, tal entendimento ndo poderd
prosperar, tendo em vista que a multa ndo podera ser excluida na fase
administrativa. O dispositivo legal retro citado apenas dispte que a
multa fiscal ndo concorrera com os demais créditos ao monte na
faléncia. E curial que a habilitagdo na faléncia é uma fase muito
posterior a0 exame da legitimidade do langamento dado situar-se na
fase de cobranga.”

No caso de excluir a multa, corretamente aplicada, o Conselheiro Harry
Conrado Schilller, ao prolatar o seu voto no acérddo n°® 103-02.126,
declara que tal exclusdo desfiguraria a infragdo contida, de que é
conseqliéncia, pois a sua eventual dispensa tornaria inviavel sua
exigibilidade dos administradores, nos casos de responsabilidade
solidaria ou responsabilidade pessoal, inclusive obstaria eventual agdo
criminal contra os mesmos (sic).

Além do mais, deve ser salientado que a exclusdo da multa somente
podera ocorrer em Juizo, no processo falimentar, e nao antes, caso
contrério, na hipdtese da reversdo do estado falimentar, a
Administragao Fiscal jamais poderia vir a exigir 0 seu montante.

Diante do exposto, e do que mais consta nos presentes autos, dou
provimentoc ao recurso especial.” (Ac. n® 105-3.295, Sessédo de

10
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11/05/1989 — Jurisprudéncia Administrativa 12.7 — pag. 176 — Editora
Resenha Tributaria — Maio/92)

Insatisfeito com a decisdo de primeiro grau, o interessado interpds
tempestivamente recurso voluntério a este Conselho.

Preliminarmente, afirma que nao lhe pode ser exigido arrolamento ou
depésito recursal em razdo de sua faléncia. Reitera os argumentos j& expendidos na
inicial e acrescenta seu inconformismo com a imposigdo de multa de oficio e juros
sobre a massa falida.

E o relatério

11
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VOTO VENCIDO
Conselheiro MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, Relator

Ressalte-se, preliminarmente, que os bens da recorrente estdo
arrecadados pelo juizo da faléncia e, portanto, nao lhe pode ser exigide arrolamento
para fins recursal. O recurso atende os pressupostos de admissibilidade e, portanto,
dele conhego

Cumpre examinar, inicialmente, a alegagéo de decadéncia do direito
de langar para o IRPJ e CSLL.

Tenho defendido em diversos julgados que a definicdo do termo inicial do
prazo de decadéncia, na hipétese de langamento por homologagao, dependera da
constatagdo da antecipagao de pagamento por parte do contribuinte. Assim, a
existéncia de pagamento é condigao essencial para haver homologag¢éo.

Portanto, se houver pagamento, estara, na forma do § 1° do art. 150 do
CTN extinto o crédito tributario, sob condigé@o resoclutdria da ulterior homologagao ao
langamento; deste modo, na forma do § 4° desse dispositivo legal, o prazo para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario pelo langamento é de 5 (cinco) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato gerador. No entanto, na hiptese de nao haver
pagamento antecipado do imposto devido, ndo ha como se falar em homologacgao, e
nem em aplicagdo do § 4° do art. 150 do CTN, aplicando-se a regra do art. 173, |, do
mesmo Caddigo.

Ocorre que, de modo diverso ao. meu entendimento, essa matéria se
encontra pacificada no ambito deste Conselho e da Camara Superior de Recursos
Fiscais. Segundo essa jurisprudéncia, o que se homologa a teor do art. 150 do CTN é
a atividade empreendida pelo contribuinte e ndo o pagamento antecipado. Entendem

12
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meus pares que se a legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, o tributo amolda-se a
sistematica de langamento denominada de homologagao, onde a contagem do prazo
decadencial da-se na forma disciplinada no § 4° do artigo 150 do CTN e o prazo
decadencial é de cinco anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador. E o que
extrai das seguintes decisdes da Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais
relativas ao IRPJ, verbis:

“DECADENCIA. A partir de janeiro de 1992, por forga do artigo 38 da Lei
n.° 8.383/91, o IRPJ passou a ser tributo sujeito ao langamento pela
modalidade homologagao. O inicio da contagem do prazo decadencial é o
da ocorréncia do fato gerador do tributo, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao, nos termos do § 4° do artigo 150
do CTN. Recurso negadc” (CSRF/01-05.108, de 19/10/2004)

“IRPJ - DECADENCIA - A regra de incidéncia de cada tributo é que define
a sistematica de seu langamento. Se a legislagdo atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, o tributo amolda-se a sistematica de
langamento denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial da-se na forma disciplinada no § 4° do artigo 150 do CTN,
hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador.Recurso conhecido e negado.

(CSRF/01-05.138 29/11/2004)

Considerando essa respeitavel jurisprudéncia, passo, a partir desse voto,
a acompanhar o entendimento majoritario sobre a definicdo do termo inicial do prazo
de decadéncia para o IRPJ, ressalvando meu ponto de vista contrario. Assim, passo a
considerar que a contagem do prazo decadencial para os ftributos sujeitos ao
langamento por homologagao, salvo nos casos de fraude, dolo e simulagio, inicia-se

com a ocorréncia do fato gerador de IRPJ como previsto no art. 150 do CTN.
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Assim, em relagdo ao fato gerador do IRPJ ocorrido em 30 de junho de
1997 decorrente da adi¢do ao resultado do exercicio do valor da reavaliagae de bens,
verifica-se que o langamento efetuado em 4/12/2002 se encontra alcangado pela
decadéncia, pois fora do lustro admitido pela lei.’

Vale observar, contudo, que a decadéncia do direito de constituir o lucro
inflacionario diferido s6 se inicia no momento de sua realizagao efetiva ou no periodo
em que a legislagdo prescreve sua realizagdo obrigatéria, mesmo em percentuais
minimos. Dessa forma, os fatos geradores ocorridos em 31 de margo, 30 de junho e
30 de setembro de 1997, referentes a exigéncia de lucro inflacionario, s6 poderiam ser
objeto de langamento de oficio até 30 de setembro de 2002. O langamento efetuado
em 04/12/2002 ultrapassou esse prazo extintivo e, portanto, ndo ha como prosperar as
exigéncias nesses periodos. Apenas o periodo de apuragido encerrado em 31 de
dezembro de 1997 ndo esta alcancado pela decadéncia, pois o Fisco poderia ter
efetuado o correspondente langamento até 31 de dezembro de 2002.

Com relagdo a exigéncia de CSLL, ndo acolho a preliminar de
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario para nenhuma das infragdes, eis
que esse prazo para constituicdo do crédito tributario é de dez anos como preceitua o
art. 45 daLein® 8.212/91.

Resolvida a preliminar de decadéncia, passo a analisar o mérito da
exigéncia.

Quanto a exigéncia remanescente de IRPJ, entendo procedente a
exigéncia fiscal em decorréncia da falta de realizagdo minima obrigatéria do lucro
inflacionario de 2,5% no dltimo trimestre de 1997, ou seja, a adigdo desse valor ao
lucro liquido do periodo para apuragdo do lucro real. Como bem demonstrou a deciséo
recorrida, nao falar em Lucro da Exploragao para atividade rural a partir de 1998, eis
que as aliquotas do imposto e do adicional se confundem com as aliquotas aplicaveis
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as empresas que exploram as demais atividades, por forga da revogacgao do art. 12 da
Lei n® 8.023, de 1990, pelo art. 36, inciso lll, da Lei n°® 9.249, de 1995.

Também nao procede a alegacgédoc de que a fiscalizagdo exigiu CSLL
sobre o montante lucro inflacionario realizado, pois tal exigéncia ndo consta do
langamento dessa Contribuigdo as fls 09 a12.

Quanto a adi¢gdo do valor da reserva de reserva de reavaliagdo ao
lucro real, que restou exigivel para a CSLL, acompanho a decisdo recorrida por
entender que ndo foram obedecidos os requisitos previstos no art. 8° da Lei n°
6.404/76.

De fato, o Laudo de Avaliagéo, de fls. 66-75, n3o preenche os
requisitos legais, uma vez que nao foi realizado por 3 (trés) peritos ou empresa
especializada; ndo estdo indicados os critérios de avaliagdo e dos elementos de
comparagao adotados; ndo esta instruido com os documentos relativos aos bens

avaliados.

O laudo ndo servindo para atestar a idoneidade da reavaliagdo
promovida, infere-se que o0 acréscimo patrimonial registrado pela contribuinte
decorrente da reavaliagdo nédo atende as condigdes legais que permitiam que sua
contrapartida ndo fosse tributada. A regra legal determina que, sendo o Laudo de
Avaliagdo imprestavel para lastrear, nos termos da lei, a Reserva de Reavaliagdo
constituida pela autuada, deve o respectivo valor ser tributado nos termos do § 3° do
art. 382 do RIR/94,

Essa determinagdo n3o pode ser ilidida pelo fato que a empresa nao
ter se beneficiado de possivel realizagdo da reserva de reavaliagdo, pois a exigéncia
deve ser formalizada a partir da verificagdo do desatendimento da condigio sob pena
de néo poder fazé-lo mais tarde por forga da decadéncia do seu direito de constituicio
do credito tributario.

Com relagdo ao pedido de exclusdo da multa e juros de mara
incidentes sobre o débito em razédo da faléncia, ndo vislumbro como possa isso ser

il
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feito nessa fase administrativa. Penso que a exclusdo da multa somente podera
ocorrer em Juizo, no processo falimentar, e ndo antes, caso contrario, na hipotese da
reversao do estado falimentar, a Administracdo Fiscal jamais poderia vir a exigir o0 seu
montante.

Dado o exposto, dou provimento parcial ac recurso para acolher a
decadéncia do IRPJ quanto a exigéncia relativa a adi¢cdo da reavaliagdo de bens ao
lucro real e a tributagdo do lucro inflacionario para fatos geradores ocorridos em 31 de
margo, 30 de junho e 30 de setembro de 1997. No mérito, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - m 21 de junho de 2006.

MARCOS VINGIUS NEDER DE LIMA

16



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon® : 11030.002176/2002-35
Acérdao n® : 107-08623

VOTOVENCEDOR
Conselheiro, Natanael Martins, Relator:

Em relagéo ao voto vencido, com a devida vénia, discordo do relator
apenas em relagdo ao prazo de decadéncia do direito da Fazenda Nacional langar a
CSLL.

Com feito, com relagdo a contagem do prazo decadencial da
CSLL, ndo obstante a posi¢do de muitos de que nio caberia a este drgéo colegiado,
integrante do Poder Executivo, negar aplicagio a dispositivo legal em vigor, enquanto
nao reconhecida sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, no caso em
espécie, ouso dela divergir, especialmente no que se refere a aplicagdo do artigo 45 da
pré-falada Lei n® 8.212/91, porque, como se vera, ndo se estd aqui a simplesmente
negar vigéncia a uma lei, mas, sim, a de aplicar a lei que especificamente deve reger a
matéria.

Com efeito, para esclarecer tal discordancia, mister rememorar a
moderna classificagdo das espécies tributarias ja diversas vezes exaltada pela
Colenda Suprema Corte e claramente dissecada no voto proferido pelo Excelentissimo
Ministro Carlos Velloso, no julgamento do RE n® 138.284/CE, datado de 1° de julho de
1892, ou seja, posteriormente a edi¢do da Lei n® 8.212/91:

“As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipétese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo (CTN, art. 4°),
sdo as seguintes: a) impostos (CF, arts. 145, |, 153, 154, 155 e 156); b)
as taxas {CF, art. 145, ll); ¢} as contribuigbes, que podem ser assim
classificadas: c.1. de melhoria (CF, ar. 145, lll); ¢.2. parafiscais (CF, art.
149), que sdo: ¢.2.1. sociais, c.2.1.1. de seguridade social (CF, art. 195,
I, 11, 1), ¢.2.1.2. outras de seguridade social (CF, art. 195, parag. 4°),
¢.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-educagédo, CF, art. 212, parég.
5°, contribuicbes para o SESI, SENAI, SENAC, CF, art. 240); c.3.
especiais; ¢.3.1 de intervengdo no dominio econdmico (CF, art. 149) e
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c.3.2. corporativas (CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria:
d) os empréstimos compulsérios (CF, art. 148).”

Depreende-se da classificagdo tributaria erigida pelo Ministro
Carlos Veloso e acima reproduzida que as contribuicbes sociais, portanto, tém
natureza tributaria. E tal posicionamento do Pretério Excelso, como dito, ndo é isolado,
0 que se atesta pela transcrigdo de importantes manifestagdes do irretocavel Ministro
Moreira Alves, escolhidas dentre tantas outras manifestagdes dos Ministros daquela
Corte:

“Sendo, pois, a contribuigdo instituida pela Lei n°® 7.689/88
verdadeiramente contribuigdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribuigdo tem, ou nao, natureza
tributdria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante a
Constituigdo de 1988, ndo tenho divida em manifestar-me
afirmativamente.” (RE n°® 146.733/SP; j. 29.06.1992)

“Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de que fui relator, e que dizia
respeito & contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas
instituida pela Lei n°® 7.689/88, firmou orientagdo no sentido de que as
contribui¢bes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social
tém natureza tributaria, embora ndo se enquadrem entre os impostos.”
(Agdo Declaratoria de Constitucionalidade n® 1-1 Distrito Federal; j.
12.12.1993)

Desse modo, afigura-se inconteste a natureza ftributaria da
contribuigdo social instituida pela Lei n° 7.689/88, assim como de qualquer outra
contribuigdo social. Tal afirmagdo, contudo, ndo esgota a questdo, porquanto a
natureza tributaria das contribuigbes sociais acarreta-lhes conseqiéncia de suma
importdncia ao deslinde da controvérsia instaurada nestes autos, qual seja, a sua
submissdo as normas gerais de tributagio veiculadas por lei complementar.

Retomando-se o voto do ilustre Ministro Carlos Velloso acima
transcrito parcialmente, o qual, lembre-se, trata da figura das contribuigdes sociais no
novel ordenamento, infere-se que:

“(...) A questdo da prescri¢do e da decadéncia, entretanto, parece-me

pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, Ill, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de
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prescricdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) séo
aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as contribuigoes
parafiscais (CF, art. 146, |, b; art. 149).”

Comroboram esse entendimento diversas manifestagées do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, 0 que se atesta pela transcrigdo de trechos de
votos da lavra do Ministro limar Galvao, proferidos, respectivamente, no julgamento
dos ja citados RE n°® 146.733/SP e Agéo Declaratéria de Constitucionalidade 1-1/DF:

*A contribuicdo social instituida pela Lei n® 7.689/88 esta prevista no art.
195 da Constituigdo Federal.

O dispositivo e seus incisos e paragrafos definem o tributo (caput), 0s
contribuintes (inciso | e paragrafo 8°) e a base de calculo.

Nada deixaram, como se v&, para eventual lei complementar, que,
assim, ndo faz falta. A sua institui¢do, por isso, péde ser autorizada por
meio de lei (ordinaria), no caput do art. 195, sendo certo que as «normas
gerais» a que esta sujeita hdo de ser encontradas na lei complementar
que, entre nos, ja regula a matéria prevista no art. 146, 1li, b, da CF.”
“Na verdade, no que tange a base de cdlculo, as vedagdes
constitucionais sdo circunscritas as hipéteses de taxas relativamente aos
impostos (art. 145, par. 2°) e de impostos da competéncia residual da
Unido, no que diz respeito aos demais impostos, federais, estaduais ou
municipais {(art. 154, 1}.

Nao referem, pois, as contribui¢des sociais, como as de que se trata, em
relagdo as quais se limitou, no art. 149, a declarar sujeitas as normas do
artigo 146, lll e 150, | e Ill, além do disposto no art. 195, par. 6°.”

Com efeito, dividas ndo hdo de remanescer acerca da submisséo
das contribuigdes sociais, dentre elas a de que ora se trata, as normas gerais
referidas no artigo 146, lil, da Carta Magna, as quais estdo contidas no Cédigo
Tributario Nacional. Isso a despeito da desnecessidade de lei complementar para
sua instituicdo, conforme também ja decidiu a Egrégia Suprema Corte.

Dita o referido artigo 146, 1ll, da Constituigdo Federal que:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio aos
impostos discriminados nesta constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia
tributarios; (...)" (grifos nossos)

No Cdédigo Tributario Nacional - Lei n° 5.172/66, algada a categoria
de lei complementar quando da sua recepgdo pelo ordenamento vigente -, a
decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito tributario esta prevista, para os
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, no artigo 150, § 4° e, para os
demais tributos, no artigo 173, .

Tratando-se de tributo sujeito ao regime de langamento por
homologagao, como de fato se trata, aplica-se & espécie o artigo 150, § 4° do CTN, o
gual dita que se operara a decadéncia em cinco anos (...) a contar da ocorréncia do
fato gerador (...)"

E nem se alegue que o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 referir-se-ia a
regra especifica de decadéncia aplicavel as contribuicbes destinadas a Seguridade
Social, haja vista que, como visto a exaustdo, determina a Constituicdo Federal que a
decadéncia em matéria tributaria deve ser tratada por lei complementar. Ou seja,
sendo inegavel a natureza tributaria da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, esta
ela, pois, sujeita ao mencionadoc mandamento constitucional devidamente
regulamentado no Cédigo Tributario Nacional.

Nao se trata, aqui, como ja de inicio asseverado, de negar
aplicagdo a dispositivo vigente de lel ainda ndo declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal e, por via de conseqiiéncia, de negar vigéncia a Portaria MF
103/2002 que delimitou a competéncia dos Conselhos de Contribuintes, mas, sim, de
eleger, entre dois dispositivos de lei, aquele que mais se adapta ao ordenamento
vigente.
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Ensina o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, em licdo de
atualidade e profundidade indiscutiveis, que:

“A interpretagé@o das leis ndo deve ser formal, mas sim, antes de tudo,
real, humana, socialmente util. (...) Se o juiz ndo pode tomar liberdades
inadmissivels com a lei, julgando ‘contra legem’, pode e deve, por outro
lado, optar pela interpretagdo que mais atenda as aspirages da Justiga
e do bem comum” (RSTJ 26/384)

Ora, ndo se esta a tratar aqui tdo-somente da aplicagdo da Lei n°
8.212/91, mas também do Direito, haja vista que, repisando regra comezinha do direito

| processual, ao julgador cabe aplicar a Lei e o Direito.

Ninguém menos que Miguel Reale, elucidando o pensamento
sempre vivo do saudoso jurista italiano Tullio Ascarelli, brilhantemente ensina que:

*O ato interpretativo, segundo Ascarelli, ndo se reduz a mera inferéncia
logica a partir de regras de direito, tomadas como premissas, mas ao
contrério, representa uma valoragédo a partir de paradigmas normativos.
(...) Como se vé, Ascarelli estava convencido, e este & um dos seus
grandes méritos, que ndo pode haver interpretagdo que na@o envolva
uma preferéncia valorativa, segundo pardmetros normativos, os quais
delimitam a fungéo criadora do intérprete, mas néo a suprimem.
Interpretar € valorar, ou seja, optar entre valores compativeis com a
estrutura normativa. Todo intérprete, por mais isento ou neutro que
queira ser, jamais podera libertar-se, primeiro, de seu coeficiente pessoal
axioldégico e, em segundo lugar, do coeficiente social de preferéncia
inerente a sociedade a que ele pertence, ou ao “tempo histdrico™ que
esta vivendo.
O advogado, o teérico ou 0 juiz sdo, antes de mais nada, homens
| inseridos num contexto de valoragdes e de preferéncias. Antes do jurista,
ha, em suma, a consciéncia, que &, ao mesmo tempo, uma realidade
psiquica, com motivacbes econdmicas, morais, religiosas, as quais nao
podem deixar de condicionar o ato interpretativo.
Para chegar a uma “interpretacdo concreta”, Ascarelli adota a tese
desenvolvida por um grande mestre da Teoria do Estado, Herman Heller,
segundo o qual a interpretagdo n@o se pde no fim, como resultado do
ordenamento, mas sim no comego do ordenamento, ¢ que quer dizer
que ela condiciona o sistema normativo. Por outras palavras, o
ordenamento juridico sé se torna pleno gragas & mediagao
hermenéutica, ou, mais propriamente, gragas ao trabalho criador do
intérprete. (...)." (“A teoria da interpretagdo segundo Tullio Ascarelli”, in
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Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro n° 38, p.
75).

Alias, se duvidas outrora houvesse quanto a fungao judicante na
esfera administrativa, estas se dissiparam com o advento da Lei 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao
Publica Federal, aplicavel no ambito do processo administrativo tributario federal, que,
solenemente, proclamou que “nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de atuagédo conforme a lei e o Direito” (art. 20., par. Unico, inciso 1).

Nessa vereda, diga-se gue a questdo nao se pde ao extremo de
reputar inconstitucional esta ou aquela norma, mas sim de interpretar o Direito vigente,
como principio ao exercicio das fungdes de um .6rgéo judicante. Isso, pois, afastada a

“consciéncia” do julgador, esvaziada estaria a tarefa desse Egrégio Colegiado,
mormente considerando que a interpretagéo é instrumento imprescindivel a qualquer
operador do Direito.

Deveras, ndo se ha de fechar os olhos ao fato de que a
Constitui¢do incumbiu a lei complementar a competéncia para disciplinar o instituto da
decadéncia em matéria tributaria, competéncia esta exercida pelo Cddigo Tributario
Nacional e aplicavel as contribuicbes sociais, conforme interpretagdo pacifica
engendrada do Egrégio Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituigao Federal.

Remetendo-se novamente a atengdo a supra transcrita ligado de
Miguel Reale, frise-se que “o ordenamento juridico sé se torna pleno gragas a
mediagdo hermenéutica”. E, portanto, langando-se mao dessa mediagio
hermenéutica, e de nada mais, que se aplica ao caso concreto o artigo 150, § 4°, do
Cddigo Tributario Nacional ac invés do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, privilegiando-se a
plenitude do ordenamento juridico.

Qutro giro e se mais ndo bastasse, ndo se pode negar que
precedentes jurisprudenciais declaratorios da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei
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n® 8.212/91 também devem ser sopesados na verificagéo da aplicagéo da lei ao caso
concreto, a exemplo do acérddo oriundo do julgamento da Argilicdo de
Inconstitucionalidade n® 63.912, incidente no Agravo de Instrumento n°
2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa é a seguir transcrita:

“Argliico de Inconstitucionalidade. Caput do artigo 45 da Lei n°

8.212/91.

E inconstitucional p caput do artigo 45 da Lei n® 8,212/91 que prevé o

prazo de 10 anos para que a seguridade social apure e constitua seus

créditos, por invadir area reservada a lei complementar, vulnerando,

dessa forma, o art. 146, 1ll, b, da Constituigdo Federal.”

(TRF — 4* Regido — Corte Especial — DJ 05.09.2001)

Nesse sentido, se o julgador possui em maos instrumentos cujo
manejo possibilita a aplicagdo ao caso concreto de norma harmdnica com o
ordenamento juridico, pode e deve fazé-lo. Ndo se ha de esperar que o Egrégio
Supremo Tribunal Federal reconhega a inconstitucionalidade apontada via dectaragio
efetuada pelo controle difuso, cuja extensdo de efeitos a todos os contribuintes
reclamaria a edicdo de Sumula do Senado Federal, ato de discricionariedade

indiscutivel.

Assim, se é certo que os Conselhos de Contribuintes devem se
pautar segundo suas regras de competéncia judicante, ndo menos certo & o fato de
que no exercicio dessa atividade, cuja competéncia deriva do Decreto 70235/72, lei
ordinaria como proclamado pelo Poder Judicidrio devem os julgadores, por forga dos
principios emergentes na Lei ja citada Lei 9.784/39, aplicar o direito cabivel & espécie.
E justamente em face dessa realidade contextual que se deve tomar a referida Portaria
MF 103/02 como veiculadora de regras ndo exaustivas de competéncia.

Noutras palavras, quando a lei e o direito aplicavel emergirem de
forma inconteste, sobretudo quando derivado de reiteradas manifestagbes ou de
decisdes definitivas de Tribunais Superiores, especiaimente do Supremo Tribunal
Federal quando este, de forma definitiva, j&4 tenha feito o devido controle de
constitucionalidade, o 6rgéo judicante ndo somente pode como deve aplica-los.
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Nesse contexto, considerando que a ciéncia do auto de infragdo
se verificou no dia 4 de dezembro de 2002, é de se reconhecer também a decadéncia
do direito da Fazenda Nacional de constituir crédito tributéario de CSLL em relagéo ao
fato gerador verificado em junho de 1997, por aplicagdo da norma contida no artigo
150, §4°, do Cédigo Tributario Nacional ao caso concreto.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de junho de 2006.

Unkgn? Minfy |

NATANAEL MARTINS
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