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Matéria SIMPLES - INCLUSAO

Acérdio n® 302-39.669

Sessiio de 10 de jutho de 2008

Recorrente  FUNDACAO CULTURAL ALVORADA DE COMUNICACOES
Recorrida DRJ-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS
E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2004
FUNDACAO. NATUREZA JURIDICA. VEDACAO.

Dada a natureza juridica das Fundagdes, as quais s3o constituidas
para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia e,
portanto, diversos dos de uma empresa mercantil, elas ndo podem
optar pelo Simples.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator.

(“\
s~ LA CAS Ke
JUDITH DO’ ANIARAL MARCONDES ARMAND Presidente

LUCIANO LOPES D IDA MORAES/- Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Mércia Helena Trajano D'Amorim, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena,
Ricardo Paulo Rosa € Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Ausente a Procuradora da
Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatoério

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do orgdo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

A interessada apresentou FCPJ — Ficha Cadastral da Pessoa Juridica,
em 08/10/2004, com cédigo de evento 301 — Inclusdo no Simples.

A solicitagdo foi analisada, em 08/10/2004, e ndo foi atendida como se
vé as folhas 23 a 25.

Em 14/10/2004 a interessada requer sua inclusdo no Simples (fls. 01 e
02).

O pedido da interessada foi indeferido conforme Despacho
DRF/PFO/Sacat, de 22 de dezembro de 2004 (fl. 27). A empresa tomou
ciéncia desse despacho, em 26 de janeiro de 2005, conforme Aviso de
Recebimento — AR a folha 27 (verso).

Entdo apresentou sua manifesta¢do de inconformidade, em1 24 de
Sfevereiro de 2005, conforme folhas 28 a 46, instruida com copias e/ou
originais de documentos de folhas 47 a 62. Os argumentos da
interessada sdo, em sintese, os seguintes.

= Diz que é uma Fundagdo que tem por finalidade executar e explorar
servi¢os de radiodifusdo sonora de AM e de FM, ...; informa que seu
pedido foi indeferido por entender-se que a natureza juridica da
Impugnante — Fundagdo — ndo lhe permite adotar a sistemctica do
Simples; transcreve os fundamentos legais do despacho que indeferiu
sua solicitagdo;

=2 Destaca a contribuigées previdenciarias e a contribui¢do para o PIS
a que se sujeita enquanto ndo optante pelo Simples;

> Argumenta que o indeferimento do seu pedido fere principios
constitucionais e tributdrios além de ser ilegal.

No meérito

2> Destaca a intengdo do legislador constituinte em conceder
tratamento simplificado, diferenciado e favorecido as microempyresas e
empresas de pequeno porte; cita o artigo 170 e seu inciso IXe o artigo
179 da CF; também transcreve os artigos 1° e 2° da Lei n° 9.317, de
1996;

=2 Em seguida refere-se aos limites da receita bruta que para fins do
Simples sdo consideradas microempresas e empresas de pequenno porte,
que merecem tratamento diferenciado simplificado e favorecido,

> Entende que o tratamento diferenciado se aplicq ds pessoas
Juridicas compreendidas no conceito de microempresa e\empresas de

pequeno porte; afirma que este é o caso da interessada;
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2 Afirma que contrariando a Constituicio o legislador inseriu
diversas vedagdes & opgdo pelo Simples; entende que essas vedagoes
ferem preceitos constitucionais;

- Sustenta que a vedagdo da op¢do ao Simples pela manifestante em
razdo de sua natureza juridica ndo encontra amparo constitrecional,
tampouco na legislagdo infraconstitucional; entende que as Fundagoes
podem optar pelo Simples,

- Entende que as unicas vedagdes a opgao pelo Simples sdo aquelas
relacionadas no artigo 9° da Lei n° 9.317, de 1996, que transcreve;
conclui que a unica vedag¢do a opgdo pelo Simples, em razdo da
natureza juridica, refere-se as sociedades andnimas; entende que as
demais vedagoes dizem respeito apenas as atividades exercidas;

= Cita Acdérddo da DRJ Santa Maria no qual se entendeu que as
fundagbes podem ser consideradas microempresas ou empresas de
pequeno porte;

2 Diz que estd sujeita as mesmas normas e incidéncias tributarias a
que estdo sujeitas as demais empresas mercantis, uma vez que ndo
goza de imunidade, tampouco de isen¢do; destaca que as fundagoes
podem exercer atividade econdmica, desde que essa busque a
realizagdo de seus objetivos sociais,

2 Acrescenta que vedar as fundagoes o ingresso no Simples constitui
afronta direta ao principio da razoabilidade,

2 Em seguida aborda questées relativas a interpretacdo da
legislagdo,

=2 Cita parte do voto do entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Mauricio Correa, no julgamento da ADIn n° 1.643-1;

2 Sustenta que vedar sua adesdo ao Simples representa afronta ao
inciso Il do artigo 150 da CF.

Requer seja reconhecido seu direito a inclusdo no Simples.

Na decisdo de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Santa Maria/RS indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRJ/STM n° 6.616, de
19/01/2007, fls. 64/72, assim ementada:

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigoes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario: 2004
FUNDACAO. NATUREZA J URIDICA. VEDACAO.

Dada a natureza juridica das Fundagdes, as quais sdo constituidas
para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia e, portanto,
diversos dos de uma ?mpresa mercantil, elas ndo podem optar pelo
Simples. x

!
t

Solicitagdo Indeferida.

VY

|8
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As fls. 75 o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntério de fls. 76/84, tendo sido dado, entdo, seguimento ao mesmo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso € tempestivo edele tomo conhecimento.

Discute-se neste processo a possibilidade da recorrente, uma
ingressar no SIMPLES.

Com a devida vénia ao entendimento da recorrente, entendo deva

CC03/C02
Fls. 92

funda¢do, de

ser mantida a

decisdo recorrida, a qual muito berm julgou o fato, motivo pelo qual tomo aquelas razdes como

fundamento desta decisio:

A manifestante, Fundagédo Cultural Alvorada de Comiunicagdes, de
acordo com seu Estatuto Social & wrna findacdo que tem por
Jfinalidade, entre outras, ‘“‘executar e explorar servigos de radiodifusio
sonora de AM e de FM, com orientag¢iio cultieral e educcativa, defesa de
valores éticos, promovendo a formag¢do civica, cultural, moral e
educativa do povo brasileiro ” (Artigo 2°, letra “‘a’’).

Adinda conforme seu estatuto “A FUNDACAQ ndio tem fins lucrativos,
nco distribui resultados, dividendos, bonificagdes, participages ou
parcela de seu patrimonio, sob nenhuma fornma ou a qualquer titulo.
Poderd desenvolver projetos e prestar servigeos a terceiros na sua drea

de atuagdo, desde que estejamr de acordo <om suas finalidades”.
(Artigo 3°).

A manifestante argti que mesmo tratando-se de urna furidagio, por se
enquadrar nos I[imites de vreceita bruta estabelecidos para as
microempresas e ermpresas de pequeno porte poderia optar pela adesio
ao Sirmples, o quee lhe foi indeferido.

Ndio assiste razdo a interessada. Ao contrario dos sews argumentos é
Justammente a sua natureza juridica (constituicda corno furidagdo) o fato
quee impede sua adesdo ao Simples.

E certo que esta DRJ em Santa Maria, em 2 de marco de 2000, deferiu
a solicitag¢d@o de uma entidade semelhante coriforme Decisido DRI/STM
n® 175, de 2000. Ocorre que até entio rido havia qirealquer orientagio
especifica sobre a rmatéria, diferente do que se verifica arualmente.

Nesse sentido a Superintendéncia Regional da Receita Federal da 6
Regido Fiscal, deu a seguinte orientacdo, cortforrne Solugio de
Consulta SRRF/6“ RF/DISIT n® 14, de 13 de fevereiro de 2001, in

verbis:
RELATORIO

A empresa acima identificada apresenta consudlra sobre cx possibilidade
de seu enquadrarnerito no Sisterna JInitegrado de Pagamento de
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Impostos e Contribui¢cées das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — Simples, expondo o que se segue.

a) ainda ndo possui o Certificado de Utilidade Publica Federal,
conforme disposto na Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935,
regulamentada pelo Decreto n® 50.517, de 2 de maio de 1961, mas que
continua tentando consegui-lo;

b) é uma institui¢do sem fins lucrativos, voltada também para ensino
fundamental, consoante disposto em seus estatutos sociais, que ora se
anexa. Sobrevive  de  doagdes  espontdneas de  seus
amigos/mantenedores, e ndo cobra qualquer valor para o seu
atendimento a criangas empobrecidas,

c) é uma entidade de ensino fundamental, conforme registro na
Secretaria de Educag¢do do Estado de Minas Gerais;) tem um custo
trabalhista com seus empregados acrescidos em 26, 80 % de encargos
previdenciarios, 8% de recolhimento de FGTS, 1% de recolhimento de
PIS sobre a folha de pagamento, tudo isto mais seus reflexos anuais,
além de despesas com Vales-Transporte, dgua, luz, telefone, etc.;

e) ndo encontrou na Lei n® 9317, de 1996, do Simples, nenhum
impedimento que vede sua inclusdo neste sistema.

FUNDAMENTOS LEGAIS

A Lei n’ 9317, de 1996, dispée sobre o regime tributdrio das
microempresas e empresas de pequeno porte.

No caso em tela, a consulente se apresenta sob a natureza juridica de
fundagdo, caracterizando-se como entidade filantropica sem fins
lucrativos, dedicada ao ensino basico e fundamental, além da
assisténcia social.

Sua natureza juridica, e seus objetivos sociais, portanto, ndo sdo de
molde a enquadra-la nas normas da Lei n° 9.317, de 1996, que se
destina as empresas, assim entendidas as entidades com fins lucrativos.

CONCLUSAO

A vista do exposto, respondo & consulente que, por se tratar de
entidade com a natureza juridica de fundagdo, caracterizando-se como
entidade filantropica, e ndo como empresa com fins lucrativo, ndo lhe é
aplicavel a legisla¢do do Simples.

Essa orientagdo foi mantida em nova Solu¢do de Consulta da
Superintendéncia da Receita Federal da 7¢ Regido Fiscal, de 15 de
Jjulho de 2004. Transcreve-se parte dessa Solugdo de Consulta SRRF/7¢
RF/DISIT n° 303, como segue:

Ementa: FUNDACAO. NATUREZA JURIDICA. VEDACAO AO
SIMPLES.

Dada a natureza juridica das Fundagdes, as quais sdo constituidas
para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia e, portanto,

CC03/C02
Fls. 93
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diversos dos de uma empresa mercantil, elas ndo podem optar pelo
Simples.

Dispositivos Legais: Lei n.” 9.137/1996 e alteragées posteriores; IN
SRF N.° 355, de 2003, art. 2.°, incisos I e II; e Lei n.° 10.406, de 2002
(Codigo Civil), arts. 62 a 65.

RELATORIO

A interessada, acima identificada, funda¢do mantida com recursos
privados, com ramo de atividade de radiodifusdo, explica que, devido a
sua natureza juridica, a sua inclusdo no Simples esta sendo impedida,
razdo pela qual pergunta se estd correto esse entendimento e se existe
algum fundamento legal que impega tal enquadramento. (grifou-se)

FUNDAMENTOS LEGAIS

4. Pode-se depreender, portanto, que, para que possa optar pelo
Simples, a empresa ndo somente deve estar inscrita na base CNPJ
como Microempresa ou como Empresa de Pequeno Porte, o que
significa dizer que tanto uma quanto a outra possuem receitas brutas
dentro dos limites estipulados para que sejam designadas como tais,
como também ambas possuem naturezas juridicas compativeis com
esses portes.

3. E este ndo é o caso da empresa-consulente. a sua natureza juridica
- Fundag¢do mantida com recursos proprios - ndo é compativel com o
porte das assim denominadas Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte, ambas com carater mercantil.

6. Diferentemente, uma Fundag¢do somente pode constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia, devendo, o seu
instituidor, por escritura publica ou testamento, criar uma dotagdo
especial de bens livres para os fins que especifica, conforme determina
a Lei n.” 10.406/2002, que instituiu o Codigo Civil, em seus artigos 62
a 63.

7. Apenas para elucidagdo, cabe explicitar o que ensina a Professora
Maria Sylvia Zanella di Pietro ("Direito Administrativo”, 16.“ edi¢do.
Sdo Paulo: Atlas, 2003), referindo-se a uma explanagio sobre o
assunto feita por Lacerda de Almeida (Das pessoas juridicas: ensaio de
uma teoria. Rio de Janeiro. Revista dos Tribunais, 1905):

10.4 FUNDACAO
10.4.1 Natureza juridica e conceito

(...) "o que caracteriza in genere os estabelecimentos , e in specie as
Sfundagdes, é servirem a um fim de utilidade publica - religiosos, moral,
cientifico, politico ou mesmo industrial - e nisto se distinguem das
associagdes ou corporagdes, as quais, posto possam ter fins idénticos
ou andlogos, ndo servem a tais fins, antes no alcangd-los buscam o seu
proprio proveito, trabalham no interesse da coletividade, ou do ser
ideal que a personifica. Por isso mesmo que sdo pessoas e ndo coisas e,
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como pessoas, tém em si proprias a razdo de sua atividade, as
associagbes ou corporagoes - admita-se a sinonimia desses vocabulos -
as associagbes ou corporagdes sdo do mesmo modo e pelo mesmo titulo
que as pessoas fisicas, fim para si, trabalham, agem, movem-se,
dirigem-se para servir a si proprias, tudo que fazem, fazem-no no
interesse proprio; os direitos que adquirem , adquirem-nos para si
para si os exercem. As fundagdes, os institutos, os estabelecimentos
sdo, ao contrario, estruturas destinadas a servir certos fins de religido
ou de beneficéncia ou de ciéncia ou arte, etc., ndo sdo pessoas, mas
coisas personificadas, ndo sdo para fins para si, adquirem direitos e
exercem-nos em proveito de certa classe de pessoas indeterminadas, ou
de quaisquer pessoas indistintamente (....).

Sinteticamente, pode-se dizer que, na pessoa juridica de forma
associativa, o elemento essencial ¢ a existéncia de determinados
membros que se associam para atingir a certos fins que a eles mesmos
beneficiam; na fundag¢do, o elemento essencial é o patrimonio
destinado a realizagdo de certos fins que ultrapassam o dmbito da
propria entidade, indo beneficiar terceiros estranhos a ela.

Essa distingdo é aplicavel tanto as pessoas juridicas privadas, como as
pessoas juridicas publicas. (...). (p. 372).

7. Nesse sentido, explica-se a resposta obtida pela consulente da SRF,
ao solicitar a sua inscri¢do no Simples (fls. 05 e 09): a sua propria
natureza juridica é determinante para que ela ndo possa ser optante
por esse sistema simplificado de tributagdo.

Sdo os fundamentos que adoto para afirmar que a manifestante, por se
tratar de uma fundagdo, ndo optar pela sistematica do Simples.

Acrescente-se que no julgamento dos processos administrativos fiscais
o julgador, em primeira instdncia, deve observar o disposto no artigo
7° da Portaria MF n° 258, de 24/08/2001 (D.O.U. 27/08/2001), que se
transcreve como segue:

o]

Art. 7° O julgador deve observar o disposto no art. 116, IIl, da Lei n
8112, de 11 de dezembro de 1990, bem assim o entendimento da
Secretaria da Receita Federal (SRF) expresso em atos tributdrios e
aduaneiros.

Ante o exposto, voto no sentido de INDEFERIR a solicitagdo da
interessada, mantendo o despacho do Senhor Delegado da Receita
Federal em Passo Fundo que indeferiu o pedido da interessada para
inclusdo do SIMPLES con crrme despacho a folha 27,

. ! . .
Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso interposto,
prejudicados os demais argumentos. |

Sala das Sessdes, em 10-de julho de 2008

y

- Relator

LUCIANO LOPES EIDA MORAES




