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IMUNIDADE INST. EDUCACAO
ASSOCIACAO BRASILIENSE DE EDUCACAO
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 01/04/1999 a 31/05/1999

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUSPENSAO DA
EFICACIA DE NORMA LEGAL - EFEITOS - A suspensio da eficacia de
dispositivo legal, por meio de medida cautelar concedida liminarmente pelo
Supremo Tribunal Federal, tem efeitos ex nunc, salvo se o Tribunal entender
que deva conceder-lhe eficacia retroativa.

COFINS - [IMUNIDADE - ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL - REQUISITOS - Nio atendidos os requisitos
estabelecidos em lei para frui¢do da imunidade, ¢ cabivel a incidéncia da
Cofins sobre as receitas auferidas pela entidade beneficente de assisténcia
social.

COFINS - ISENCAO - INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE
ASSISTENCIA SOCIAL - ALCANCE - A isencdo da Cofins prevista para
as institui¢coes de educacgao e de assisténcia social somente alcanga as receitas
relativas as atividades proprias das entidades, ndo se incluindo nestas as
decorrentes da prestagdo de servigos, ainda que exclusivamente para
associados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, [por unanimidade de votos, em

negar provimento ao recurso voluntario. ]

Magda Cotta Cardozo

Presidente e Relatora
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Arno Jerke Junior,
Flavio de Castro Pontes e José¢ Luiz Bordignon. Ausente, justificadamente, a Conselheira
Andreia Dantas Lacerda Moneta.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da DRJ recorrida:

“Trata o presente de processo de Declaragoes de Compensagdo
de valores relativos a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social-COFINS no valor de R$ 18.256,79 —
compensagdo com valores de IRRF devidos referentes a periodos
de apuragdo 12/2003 — essa amparada em entendimento de que
tivesse havido pagamento indevido relativamente a COFINS,
observadas as fls. 01/08.

As declaragées de compensacdo a contribuinte junta:

a) as fls. 09 — copia de tela PER/DCOMP 1.1;

b) afl. 10— copia de cartio CPF e documento de identidade,
c) as fls. 11/13 — copia de estatuto social;

d) a fl. 14 — copia de ata de assembléia geral ordinaria;

e) afl. 15 — quadro sindptico de crédito/compensagdo;

1 as fls. 16/19 — copia de documentos de arrecadagao.

A seguir a reparti¢do preparadora anexou Extrato de Processo —

11.21.

Posteriormente estdo anexados declara¢do de compensagdo e
demonstrativo, telas do sistema PER/DCOMP 1.2, copias de
documentos de arrecadagao, copia de documento de identidade e
CPF, copia de estatuto social e assembléia, aléem de novo quadro
sinoptico.

A DRF preparadora emitiu, entdo, os Termos de Intimagdo de
fls. 40 e 50, aos quais a contribuinte respondeu apresentando os
documentos de fls. 42/49 e 52.

Posteriormente houve anexa¢do de copia de DIPJ e extratos
DCTF, alem de consulta ao sistema SINALI1O.

As fls. 74/80 estd anexado o Despacho Decisério DRF/PFO, de
03/03/2006, onde o Sr. Chefe da SAORT da Delegacia da
Receita Federal em Passo Fundo (RS), por delegacdo de
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competéncia, decide ndo reconhecer o direito creditorio contra a
Fazenda Publica da Unido, ndo homologando as compensagoes
indicadas pela entidade, sendo que essa foi cientificada em
22/03/2006, conforme AR de fl. 106.

Houve anexag¢do de novas declaragoes de compensacdo — fls.
81/97.

Ndo conformada com aquele despacho, apresenta a contribuinte
em 17/04/2006 — fls. 111/115 — sua manifestagdo contraria, onde
aponta, em sintese, os seguintes argumentos:

e ¢ entidade beneficente educacional, de utilidade publica, sem
objetivo de lucro,

e refere a origem do processo e da lide administrativa;

e houve interpretagdo de forma restritiva e excludente de seu
direito a imunidade ou isengdo, em face da COFINS, tendo sido
levado em conta os possiveis efeitos do art. 7° da Lei n®9.732, de
1998, que pretendeu cancelar isengoes concernentes as
contribuicoes sociais elencadas no art. 55 da Lei n° 8.212, de
1991, ou que estivessem em desacordo com a nova redagdo
daquele dispositivo legal, introduzido pela mesma lei de 1998;

e a declaragdo de inexisténcia do direito de compensacdo
pleiteado deflui do entendimento de que a Lei n° 9.732, de 1998,
teve vigéncia passageira, justamente nos periodos (meses) para
os quais a entidade calculou e pagou a COFINS, ndo tendo
nascido o direito de repeti¢do ou compensagdo, sendo devidos os
valores recolhidos aos cofres publicos. Nisso reside a sua
contrariedade.

DA IMUNIDADE TRIBUTARIA QUE BENEFICIA A RECLAMANTE

e existe pronunciamentos dos tribunais patrios acerca do
significado da expressdo isentas, inserta no art. 195, § 7°, da CF,
sabendo-se que a mesma se refere, efetivamente, a imunidade, o
que significa limitagdo ao poder de tributar, que somente pode
nascer atraves de dispositivo constitucional, enquanto a iseng¢do
pode ser estabelecida por lei;

e observada a imunidade, fica consubstanciado o direito de as
entidades filantropicas jamais serem compelidas, através de lei
ordinaria, a pagar contribuigoes sociais, devendo ser visto outro
dispositivo constitucional (art. 146, inciso I, CF), que delimita
ao ambito de LC o direito do legislador de restringir os
principios afetos a imunidade;

e a Lei n° 9.732, de 1998, quando pretendeu ampliar os
requisitos legais a fruicdo da imunidade para as entidades
filantropicas, beneficentes, assim reconhecidas, ndo produziu
efeitos em nenhum momento,

o

e 0 STF suspendeu a eficacia de diversos dispositivos da Lei n
9.732, de 1998, o que ocorreu através da ADIn n° 2028-5, pela
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qual, por decisdo do relator e depois pelo Plendrio que por
unanimidade, referendou a concessdo de liminar para
suspender, até a decisdo final da acdo direta, a eficacia do art.
1°, na parte que alterou a redagdo do art. 55, inciso Ill, da lei n°
8.212, de 24/07/1991, e acrescentou-lhe os pars. 3° 4°, 5° bem
como os arts. 4°, 5°e 7° da Lei n° 9.532, de 11/12/1998;

o ¢ de se compreender que a Lei n° 9.732, de 1998, ndo produziu
nenhum efeito, ndo teve eficacia, quando pretendeu cancelar
isengdo, no dmbito das contribuig¢des sociais, eis que em se
tratando de imunidade ndo poderia ocorrer limitagdo,
suspensdo, cancelamento, eis que a lei ordindria ndo cabe
nenhuma eficacia quando se trata da limitagdo ao poder de
tributar. Isso levou o STF a suspender a eficacia daquela lei,
consoante os dispositivos nomeados na decisdo da ADIn,

e ainda que se pudesse discutir a proposito dos efeitos da
suspensdo, se ex nunc ou ex tunc, o fato é que o art. 7°da Lei n°
9.732, de 1998, estabeleceu ndo a simples e definitiva revogagdo
da isencdo da COFINs e de outras contribui¢coes sociais, mas a
readequagdo dos requisitos legais a serem cumpridos pelas
entidades beneficiadas (filantropicas) para o gozo do que a lei
chamou de isencdo;

e porem, frente ao significado mais amplo de imunidade,
desaparece a pretensdo do legislador ordindrio, sendo de
nenhuma valia a norma veiculada por tal instrumento legal,
resultando nenhuma eficdcia;

e ndo se pode admitir que os efeitos da suspensdo, em liminar,
pelo STF, somente se propagassem para momentos posteriores,
ou seja, com efeitos ex nunc, porquanto a declaragdo de
inconstitucionalidade de uma norma corresponde a afirmag¢do de
que tal norma nunca existiu, ndo adentrou ao ordenamento
Jjuridico patrio, ndo produziu qualquer efeito;

® 0 efeito da declaragdo de inconstitucionalidade atinge a todos
e devera retroagir a data em que a lei entrou em vigor, sendo
que uma lei declarada inconstitucional ja  nasceu
inconstitucional, ndo se tornou inconstitucional, resultando que
os atos que dela emanaram sdo nulos de pleno direito;

e a declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei tem cunho
declaratorio, declarando situacdo pré-existente, ou seja, a
propria inconstitucionalidade da norma;

® 05 atos inconstitucionais sdo nulos, assim como sdo nulos os
derivados, que ndo possuem eficdcia juridica, e, se nulos, a
nulidade abrange a todos, eis que a lei atinge a todos;

e observado tudo que expods, deve ser revista a decisdo que
acatou a compensacgdo de seus créditos, eis que quando pagou
duas parcelas mensais de COFINS em 1999, por decorréncia de
dispositivo legal que a seguir foi suspenso pelo STF, pagou
indevidamente, porquanto mantinha a condi¢do de entidade
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filantropica, imune a tributos, como o foi desde a sua
constituicdo,

e os pagamentos sdo indevidos, dai emanando o direito a
repeticio ou compensagdo, tal qual pleiteada em processo
administrativo,

e 0 julgamento deve repor a justica com a homologagdo das
compensagoes que realizou.

Apds a manifestagdo de inconformidade estdo anexados os
documentos de fls. 116/125.

A repartig¢do de origem despachou a fl. 126.”

A DRIJ-Santa Maria/RS manteve a ndao homologagdo das compensagoes,
conforme as ementas abaixo:

ASSERTIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.

A apreciagdo de argumentagoes que se refiram a existéncia de
inconstitucionalidades, essa contida em atos ou normas, estd
deferida ao Poder Judiciario, por for¢a do texto constitucional.

PRELIMINAR. NULIDADE.

Inexistente no presente procedimento hipotese de nulidade de
que trata a legislacdo de regéncia.

INSTITUICOES DE EDUCACAO. IMUNIDADE E ISENCAO.

A COFINS incide sobre a receita das mensalidades cobradas
pelas instituicoes de ensino, sendo que a imunidade prevista no
art. 150, inciso VI, c, da Constitui¢do Federal contempla apenas
os impostos, e aquela prevista no art. 195, § 7° da Lei Maior
abrange tdo-somente as entidades beneficentes de assisténcia
social. Ademais, a isengdo da MP n° 2.158 somente é aplicavel
as receitas decorrentes de atividades sem  cardter
contraprestacional.

BASE DE CA'éC ULO. MENSALIDADE ESCOLAR. RECEITA
DE PRESTACAO DE SERVICOS.

O prego cobrado a titulo de mensalidade, como contraprestagdo
por curso provido por instituicdo de educagdo, por configurar
receita de prestacdo de servigco, constitui base de cadlculo da
COFINS.

A requerente apresentou, tempestivamente, recurso voluntdrio (fls. 145 a
161), alegando em sua defesa, em resumo, que:

1. O STF fixou a imunidade das entidades assistenciais sem fins
lucrativos que atendam aos requisitos legais (art. 14 do CTN), frente a
qualquer forma de imposi¢do tributaria, inclusive contribuicées sociais,
conforme julgado transcrito;
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2. As contribui¢coes sociais possuem natureza tributdria e a
Constituicdo prescreve norma imunitoria, e ndo isencional, para as
entidades de assisténcia social sem fins lucrativos (art. 195, § 7°);

3. O STF ja se manifestou sobre a necessidade de lei complementar
para regulamentar o art. 195, § 7° da Constituicdo e firmou
entendimento de que, para as entidades de educagdo e assisténcia
social, a imunidade relativa a impostos sobre patriménio, rendas e
servigos esta condicionada ao disposto no art. 14 do CTN;

4. Tendo impostos e contribui¢des sociais a mesma natureza juridica,
os requisitos exigidos para a fruicdo da imunidade quanto a ambos
encontram-se no referido art. 14;

5. A Lein®9.732/98 ndo produziu efeitos em nenhum momento,

6. O STF suspendeu a eficacia de diversos dispositivos daquela Lei,
por meio da ADI n°2.028-5;

7. Tratando-se de imunidade, ndo poderia ocorrer limitagdo,
suspensdo, cancelamento, pois a lei ordinaria ndo possui eficacia
quando se trata de limitagcdo do poder de tributar,

8. A referida Lei pretendeu a re-adequag¢do dos requisitos a serem
cumpridos pelas entidades filantropicas para gozo da imunidade,
resultando ineficaz,

9. A declarag¢do de inconstitucionalidade de uma norma afirma que
esta nunca existiu, ndo produzindo qualquer efeito, devendo seus efeitos
retroagir a data em que a lei entrou em vigor, sendo os atos que dela
emanaram nulos;

10. Tal ato tem cunho declaratorio;

11. Até 2000 a instituicdo obtinha o reconhecimento da situacdo de
“entidade filantropica” perante o CNAS, conforme certificado (fls. 43 a
46);

12. A requerente ndo tem o intuito do lucro e ndo remunera seus
dirigentes, unicos requisitos a serem atendidos por ela, considerando a
inconstitucionalidade das exigéncias da Lei n°9.732/98;

13. As entidades educacionais, quando atuam com o poder publico, em
atividade de responsabilidade publica e social, sem objetivo de lucro, e

oferecendo bolsas de estudo, satisfaz os requisitos do art. 14 do CTN.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Magda Cotta Cardozo, Relator

O recurso voluntério foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda,
os demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele conheco.

Conforme se vé pelo relatério acima, a requerente, em seu recurso, alega
estar incluida na regra de imunidade prevista no artigo 195, § 7° da Constitui¢do (entidade de
assisténcia social sem fins lucrativos), entendendo que, para fruicdo do beneficio, estd
condicionada apenas as disposi¢des do artigo 14 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN. Alega,
ainda, que a Lei n°® 9.732/98 ndo produziu qualquer efeito, por conta do decidido nos autos da
ADIn n® 2.028-5. Por fim, afirma que possuia, até o ano de 2000, certificado reconhecendo sua
condicdo de “entidade filantropica”, ndo possuindo intuito de lucro, nem remunerando seus
dirigentes.

Por sua vez, o acérdao atacado entendeu ser irrelevante a questdo relativa a
retroatividade, ou ndo, da decisdo judicial referente a constitucionalidade da Lei n® 9.732/98,
uma vez que a requerente recebe contraprestacdo pelo servigco educacional por ela
proporcionado, descaracterizando-se como entidade de assisténcia social, ndo atendendo,
ainda, condig¢des previstas no artigo 55 da Lei n°® 8.212/91 (certificado estadual de utilidade
publica e promog¢do do servico de forma gratuita e exclusiva). Observa, por fim, que a
requerente também ndo faz jus a isengdo prevista na Medida Proviséria n® 2.158/01,
considerando tratar-se de receitas de carater contraprestacional, que configuram o faturamento
da entidade.

Relativamente a imunidade prevista no artigo 195, § 7° da Constituigao,

dispde este que:

“§ 7° Sado isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

Tal norma caracteriza-se como imunidade subjetiva, na medida em que
prevista no texto constitucional. Dispde, ainda, o artigo 150-VI-“c” da Constituicao que:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educag¢do e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

(.).”
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A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que as limita¢des do artigo
150-VI nao se aplicam as contribui¢des sociais, uma vez que a norma trata especificamente de
impostos (RE n° 141.715/PE). Além disso, sendo a Cofins contribuicdo incidente sobre o
faturamento, ndo estd abrangida pela referida imunidade, a qual alcanga apenas patrimonio,
renda e servicos das entidades de assisténcia social.

Desta forma, para que seja imune a incidéncia da Cofins, a entidade deve ser
de assisténcia social e atender aos requisitos previstos em lei, nos termos do artigo 195, § 7°,
acima transcrito. Tais requisitos foram fixados por meio da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, em seu artigo 55, com o texto aplicavel aos periodos de apuragdo em questdo (1999):

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢oes de que tratam os arts. 22
e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

1 — seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

Il — seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos (Redagdo dada
pela Lei n° 9.429/96);

Il — promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes;

IV — ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remunera¢do e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo,

V - Aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades.

()"

Nos termos do dispositivo acima, portanto, a entidade deveria ser
reconhecida como de utilidade publica federal e estadual (ou municipal), portar o certificado de
filantropia do CNAS, promover a assisténcia social beneficente, ndo remunerar seus diretores e
aplicar integralmente o resultado operacional na manutencdo de seus objetivos. Nao
satisfazendo um ou mais dos requisitos acima, a entidade deixaria de usufruir da imunidade.

Posteriormente, a Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998, alterou o artigo
55 acima, nos seguintes termos:

“Art.55.

()

Il - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a
criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;
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medida cautelar:

()

§ 3°. Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a presta¢do gratuita de beneficios e servigos a quem
dela necessitar.

()"

S3-TE01
F1. 189

Portanto, com a edi¢do da Lei n® 9.732/98, passou a ser exigida a condigao de
a entidade prestar gratuitamente seus servigos. Tal questdo, no entanto, foi submetida ao crivo
do STF, por meio da ADIn n° 2.028, que se manifestou da seguinte forma no julgamento da

“EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 1° na
parte em que alterou a redagdo do artigo 55, 111, da Lei 8.212/91
e acrescentou-lhe os §§ 3°, 4°e 5°, e dos artigos 4°, 5°e 7°, todos
da Lei 9.732, de 11 de dezembro de 1998. - Preliminar de mérito
que se ultrapassa porque o conceito mais lato de assisténcia
social - e que é admitido pela Constituicdo - ¢ o que parece deva
ser adotado para a caracteriza¢do da assisténcia prestada por
entidades beneficentes, tendo em vista o cunho nitidamente
social da Carta Magna. - De hd muito se firmou a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que so ¢é exigivel lei complementar
quando a Constituigdo expressamente a ela faz alusdo com
referéncia a determinada matéria, o que implica dizer que
quando a Carta Magna alude genericamente a ‘lei’ para
estabelecer principio de reserva legal, essa expressdo
compreende tanto a legislacdo ordindria, nas suas diferentes
modalidades, quanto a legislagdo complementar. - No caso, o
artigo 195, § 7° da Carta Magna, com relagdo a matéria
especifica (as exigéncias a que devem atender as entidades
beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade ai
prevista), determina apenas que essas exigéncias sejam
estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida
Jjurisprudéncia desta Corte, em lei ordinaria. - E certo, porém,
que ha forte corrente doutrinaria que entende que, sendo a
imunidade uma limita¢do constitucional ao poder de tributar,
embora o § 7° do artigo 195 50 se refira a ‘lei’ sem qualifica-la
como complementar - e 0 mesmo ocorre quanto ao artigo 150,
VI ‘c’, da Carta Magna -, essa expressdo, ao invés de ser
entendida como exceg¢do ao principio geral que se encontra no
artigo 146, Il (‘Cabe a lei complementar: ... Il - regular as
limitagoes constitucionais ao poder de tributar’), deve ser
interpretada em conjugagdo com esse principio para se exigir lei
complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser
observados pelas entidades em causa. - A essa fundamentagdo
Jjuridica, em si mesma, ndo se pode negar relevancia, embora, no
caso, se acolhida, e, em conseqiiéncia, suspensa provisoriamente
a eficdacia dos dispositivos impugnados, voltarda a vigorar a
redagdo originaria do artigo 55 da Lei 8.212/91, que, também
por ser lei ordinaria, ndo poderia regular essa limitacdo
constitucional ao poder de tributar, e que, apesar disso, ndo foi
atacada, subsidiariamente, como inconstitucional nesta ac¢do
direta, o que levaria ao ndo-conhecimento desta para se
possibilitar que outra pudesse ser proposta sem essa deficiéncia.
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- Em se tratando, porém, de pedido de liminar, e sendo
igualmente relevante a tese contraria - a de que, no que diz
respeito a requisitos a ser observados por entidades para que
possam gozar da imunidade, os dispositivos especificos, ao
exigirem apenas lei, constituem excegdo ao principio geral -, nao
me parece que a primeira, no tocante a relevancia, se
sobreponha a segunda de tal modo que permita a concessdo da
liminar que ndo poderia dar-se por ndo ter sido atacado também
o artigo 55 da Lei 8.212/91 que voltaria a vigorar integralmente
em sua redagdo origindria, deficiéncia essa da inicial que
levaria, de pronto, ao ndo-conhecimento da presente ag¢do
direta. Entendo que, em casos como o presente, em que ha, pelo
menos num primeiro exame, equivaléncia de relevancias, e em
que ndo se alega contra os dispositivos impugnados apenas
inconstitucionalidade formal, mas também inconstitucionalidade
material, se deva, nessa fase da tramita¢do da agdo, tranca-la
com o seu ndo-conhecimento, questdo cujo exame serd remetido
para o momento do julgamento final do feito. - Embora relevante
a tese de que, ndo obstante o § 7° do artigo 195 so se refira a
‘lei’, sendo a imunidade uma limitacdo constitucional ao poder
de tributar, ¢ de se exigir lei complementar para o
estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades
em causa, no caso, porém, dada a relevincia das duas teses
opostas, e sendo certo que, se concedida a liminar, revigorar-se-
ia legislagcdo ordindria anterior que ndo foi atacada, ndo deve
ser concedida a liminar pleiteada. — E relevante o fundamento
da inconstitucionalidade material sustentada nos autos (o de que
os dispositivos ora impugnados - o que ndo poderia ser feito
sequer por lei complementar - estabeleceram requisitos que
desvirtuam o proprio conceito constitucional de entidade
beneficente de assisténcia social, bem como limitaram a propria
extensdo da imunidade). Existéncia, também, do periculum in
mora. Referendou-se o despacho que concedeu a liminar, na
ADIn no 2028, para suspender a eficdacia dos dispositivos
impugnados nesta agdo direta, ficando prejudicada a requerida
na ADIn no 2036.”

A decisao do STF foi a seguinte:

“Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, referendou a concessdo
da medida liminar para suspender, até a decisdo final da agdo
direta, a eficacia do art. 1°, na parte em que alterou a redagdo
do art. 55, inciso III, da Lei n° 8212, de 24/7/1991, e
acrescentou-lhe os § § 3° 4° e 5, bem como dos arts. 4°, 5°e 7°,
da Lei n° 9.732, de 11/12/1998. Votou o Presidente. Ausente,
Jjustificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Plenario,
11.11.99.”

Interessante, ainda, transcrever a parte final do voto do Ministro Moreira
Alves:

()

Com efeito, a Constitui¢do, ao conceder imunidade as entidades
beneficentes de assisténcia social, o fez para que fossem a
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Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios auxiliados
nesse terreno de assisténcia aos carentes por entidades que
também dispusessem de recursos para tal atendimento gratuito,
estabelecendo que a lei determinaria as exigéncias necessdarias
para que se estabelecessem os requisitos necessarios para que as
entidades pudessem ser consideradas beneficentes de assisténcia
social. E evidente que tais entidades, para serem beneficentes,
teriam de ser filantropicas (por isso, o inciso Il do artigo 55 da
Lei 8.212/91, que continua em vigor, exige que a entidade ‘seja
portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Social, renovado a cada trés anos’), mas ndo exclusivamente
filantropica, até porque as que o sdo ndo o sdo para o gozo de
beneficios fiscais, e esse beneficio concedido pelo § 7° do artigo
195 ndo o foi para estimular a criagdo de entidades
exclusivamente filantropicas, mas, sim, das que, também sendo
filantropicas sem o serem integralmente, atendessem as
exigéncias legais para que se impedisse que qualquer entidade,
que praticasse atos de assisténcia filantropica a carentes,
gozasse da imunidade, que ¢ total, de contribui¢do para a
seguridade social, ainda que ndo fosse reconhecida como de
utilidade publica, seus dirigentes tivessem remuneragdo ou
vantagens, ou se destinassem elas a fins lucrativos. Alias, sdo
essas entidades - que, por ndo serem exclusivamente
filantropicas, tém melhores condi¢oes de atendimento aos
carentes a quem o prestam - que devem ter sua cria¢do
estimulada para o auxilio ao Estado nesse setor, mdxime em
época em que, como a atual, sdo escassas as doacdes para a
manutengdo das que se dedicam exclusivamente a filantropia. De
outra parte, no tocante as entidades sem fins lucrativos
educacionais e de prestagdo de servicos de saude que ndo
pratiquem de forma exclusiva e gratuita atendimento a pessoas
carentes, a propria extensdo da imunidade foi restringida, pois
80 gozardo desta ‘na propor¢do do valor das vagas cedidas
integral e gratuitamente a carentes, e do valor do atendimento a
saude de carater assistencial’, o que implica dizer que a
imunidade para a qual a Constituicdo ndo estabelece limitagdo
em sua extensdo o ¢ por lei.

5. Também ocorre, para a concessdo da liminar, o requisito do
periculum in mora, tendo em vista a circunstancia de que
inumeras entidades deixardo de ser consideradas como
entidades beneficentes de prestagdo de servigos de saude e de
educagdo, com danos irrepardveis para a coletividade carente
que vem sendo atendida por elas.

6. Em face do exposto, e pelas razdes expostas, voto no sentido
de ser referendado o despacho do eminente Ministro Marco
Aurélio que concedeu a liminar requerida, concessdo esta que,
por aproveitar a requerida na ADIn 2.036, torna prejudicada a
pedida nesta.”
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Foram, portanto, duas as alega¢des fundamentais trazidas ao exame do STF:
a inconstitucionalidade formal, por nao se tratar de lei complementar, e a inconstitucionalidade
material, por ter a lei limitado o conceito de assisténcia social, como definido pela
Constitui¢ao.

As disposicdes do artigo 55 da Lei n° 8.212/91, com as alteragdes da Lei n°
9.732/98, determinam que somente se caracterizam como de assisténcia social as entidades que
prestem servigos gratuitos. No entanto, como visto, tais alteracdes foram suspensas pelo STF,
em razao de ter entendido que o conceito de assisténcia social contido na Constituigao Federal
¢ mais amplo (conteudo material). A questdo formal, de que somente lei complementar poderia
ter instituido as limita¢des, embora considerada tese relevante, nao determinou a concessao da
medida cautelar.

Portanto, com a decisao do STF, permaneceram apenas os requisitos exigidos
pela Lei n°8.212/91, restando analisar se a suspensao decidida por este Tribunal tem efeitos ex
tunc, como pretende a interessada, ou ex nunc.

Sobre a questdo, estabelece a Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, que:

“Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal
Federal farda publicar em se¢do especial do Diario Oficial da
Unido e do Diario da Justica da Unido a parte dispositiva da
decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as informagoes a
autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-se, no que
couber, o procedimento estabelecido na Se¢do I deste Capitulo.

$ 1° A medida cautelar, dotada de eficdacia contra todos, serd
concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que
deva conceder-lhe eficacia retroativa.

$ 2° A concessdo da medida cautelar torna aplicavel a legislagdo
anterior acaso existente, salvo expressa manifesta¢do em sentido
contrario.”

A referida medida liminar foi publicada em 2 de agosto de 1999 (a
publicacdo de 16 de junho de 2000 disse respeito ao referendo do pleno), conforme informado
no sistema de acompanhamento processual do STF. Sendo assim, ndo restam duavidas de que as
disposi¢des legais em andlise (Lei n® 9.732/98) devem ser aplicadas até 1 de agosto de 1999,
uma vez que a decisdo liminar ndo determinou a retroatividade de seus efeitos. A partir dai,
conforme disposi¢@o do citado § 2°, voltaram a ser aplicadas as disposi¢des da redagdo original
da Lei n® 8.212/91. Observe-se que as alteragdes promovidas pela Lei n® 9.732/98 tiveram
vigéncia a partir de abril de 1999, conforme seu artigo 5°, abaixo reproduzido:

“Art. 5° O disposto no art. 55 da Lei no 8.212, de 1991, na sua
nova redagdo, e no art. 4° desta Lei terd aplica¢do a partir da
competéncia abril de 1999.”

O presente pedido se refere a pagamentos referentes aos periodos de apuragao
abril e maio de 1999 (fl. 02), periodos, portanto, em que vigeram plenamente as alteragdes da
Lei n® 9.732/98. Sendo assim, ndo ha como reconhecer a entidade como beneficiaria da
imunidade pretendida, uma vez que, conforme por ela mesma declarado (fl. 48), as
contribuicdes recolhidas tiveram por base a receita referente ao pagamento de mensalidades
escolares, ndo se podendo caracterizar, portanto, a gratuidade exigida pela norma.
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Considerando os periodos de apuragdo incluidos no pedido (abril e maio de
1999), torna-se relevante, por fim, mencionar a isen¢ao a que se refere a Medida Provisoria n°
2.158-35/01, em seu artigo 14, a qual se aplica as instituicdes de educacdao e de assisténcia
social (artigo 12 da Lei n°® 9.532/97) e as instituigdes de carater filantropico, recreativo,
cultural, cientifico e as associagdes (artigo 15 da mesma Lei). Os artigos 13 e 14 da citada
Medida Proviséria dispdem que:

“Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada
com base na folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas
seguintes entidades:

()

Il - institui¢oes de educagdo e de assisténcia social a que se
refere o art. 12 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

1V - instituicoes de cardter filantropico, recreativo, cultural,
cientifico e as associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei no
9.532, de 1997;

()"

“Art. 14 . Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de
1°de fevereiro de 1999, sdo isentas da Cofins as receitas:

()

X — relativas as atividades proprias das entidades a que se refere
oart. 13.”

Os artigos 12 e 15 da Lei n® 9.532/97, referidos na norma

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea
‘c’, da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de
educagdo ou de assisténcia social que preste os servigos para os
quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢do da
populagcdo em geral, em cardter complementar as atividades do

Estado, sem fins lucrativos.

()"

“Art. 15. Consideram-se isentas as instituicoes de cardter
filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagoes
civis que prestem os servicos para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos.

$ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relagdo ao imposto de renda da pessoa
juridica e a contribui¢do social sobre o lucro liquido, observado
o disposto no paragrafo subseqiiente.”

acima transcrita,
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Como se vé, o artigo 12 definiu o que seriam as institui¢des de educagao e as
entidades de assisténcia social para efeito da imunidade do artigo 150-VI-“c” da Constituigao,
enquanto que o artigo 15 estabeleceu uma isencdo para as entidades filantropicas sem fins
lucrativos.

A Medida Provisoéria n® 2.158-35/01, portanto, estendeu a isengdo da
COFINS as receitas proprias das entidades relacionadas nos artigos 12 (imunes do Imposto de
Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro) e 15 (isentas do Imposto de Renda e
Contribuigdo Social sobre o Lucro) da Lei n°9.532/97, sem distinguir as entidades beneficentes
de assisténcia social abrangidas pela imunidade do artigo 195, § 7° da Constituigao.

Assim, as entidades beneficentes de assisténcia social que satisfacam as
exigéncias legais (artigo 55 da Lei n° 8.212/91) sdo imunes a incidéncia das contribui¢des
sociais sobre a totalidade de suas receitas, como ja analisado acima. J4 as instituicoes de
assisténcia social que satisfacam as exigéncias legais (artigo 12 da Lei n® 9.532/97) sdo isentas
da Cofins relativamente as receitas proprias de sua atividade, ainda que nao se enquadrem nas
condi¢des de imunidade.

Observe-se que o disposto no artigo 17 da Medida Provisoria n® 2.158-35/01
ndo prejudica tal conclusdo, pois este dispositivo, abaixo transcrito, se refere a entidades
beneficentes de assisténcia social e ndo a institui¢ao de assisténcia social.

“Art. 17. Aplicam-se as entidades filantropicas e beneficentes de
assisténcia social, para efeito de pagamento da contribui¢do
para o PIS/PASEP na forma do art. 13 e de gozo da isen¢do da
COFINS, o disposto no art. 55 da Lei no8.212, de 1991.”

Poder-se-ia entender que o artigo acima referiu-se a isengao propria, prevista
no artigo 14 da mesma Medida Provisoria, que diz respeito as instituigdes de assisténcia social,
tendo em vista o fato de o dispositivo mencionar tanto as entidades beneficentes de assisténcia
social (imunes), como as institui¢des filantropicas, que ndo sdo, em principio, imunes a
incidéncia da Cofins.

Nesse caso, ter-se-ia que a Medida Provisoria n°® 2.158-35/01 apenas teria
instituido isen¢do propria para as entidades beneficentes de assisténcia social que satisfizessem
os requisitos do artigo 55 da Lei n° 8.212/91. Entretanto, sob pena de contradigdo, deve-se
entender que a “isen¢do” a que se refere o artigo 17 €, na realidade, a imunidade do artigo 195,
§ 7° da Constitui¢ao.

Tal conclusdo baseia-se no fato de que, ao referir-se a isen¢do propria,
prevista no artigo 14 da Medida Provisoria, a lei menciona sempre “instituicdo de assisténcia
social”, e ndo “entidade beneficente de assisténcia social”, expressao utilizada pelo referido
dispositivo constitucional, bem como pelo artigo 55 citado. Além disso, vinculando-se o artigo
17 em questdo ao artigo 14 da mesma norma (isen¢do), concluiriamos que estaria aquele
restringindo o beneficio regulado pela Lei n° 8.212/91 (imunidade) as receitas proprias das
entidades beneficentes de assisténcia social, alterando indevidamente o que dispde a
Constitui¢ao. Por fim, se as institui¢cdes filantrdpicas satisfizessem as condi¢des do artigo 55 da
Lei n® 8.212/91, seriam consideradas entidades beneficentes de assisténcia social, de forma que
também seriam imunes a incidéncia da Cofins, o que elimina a razdo de ser da interpretagao
divergente.
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Em conseqiiéncia, conclui-se que o artigo 17 parece apenas ter objetivado
esclarecer que, no tocante as entidades mencionadas, quanto a imunidade, continuariam
valendo os requisitos do artigo 55 da Lei n°8.212/91, questao ja analisada neste voto.

Feito o esclarecimento acima, resta analisar se as receitas que deram origem
aos pagamentos relacionados ao pedido da requerente se incluem na limitagao estabelecida no
inciso X do artigo 14 da Medida Provisoria n®2.158-35/01, ou seja, se podem ser enquadradas
no conceito de “receitas relativas as atividades proprias” da instituicao.

A resposta ¢ negativa, uma vez que, conforme ja dito, tais receitas tiveram
origem no pagamento de mensalidades escolares (fl. 48), tendo, portanto, natureza economico-
financeira ou empresarial — prestacao de servigos educacionais, ainda que exclusivamente para
associados. Nas receitas proprias das instituicdes de educacdo e de assisténcia social incluem-
se aquelas decorrentes de seus objetivos sociais, tais como: doacdes, contribuicoes,
mensalidades e anuidades recebidas de profissionais inscritos, de associados, de mantenedores
e de colaboradores, sem cardter contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e
manutencao.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Magda Cotta Cardozo



