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IMUNIDADE

LEGIAO DA CRUZ DE EREXIM

FAZENDA NACIONAL

DECADENCIA. O prazo decadencial previsto no Cédigo
Tributario Nacional aplica-se aos casos de constituigdo de crédito
tributdrio e ndo para discussdio sobre eventual suspensdo de
imunidade do contribuinte.

ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. SUSPENSAO DE
IMUNIDADE. SUBSTITUICAO DO CONTRATO DE
ALUGUEL POR COMODATO. CONTINUIDADE DO
PAGAMENTO DOS ALUGUERES. Se apesar da substitui¢fo de
contrato de locagfio por contrato de comodato o comodatario
continua a pagar valores a titulo de aluguel ao comodante, que os
recebe sem ressalva, ¢ de considerar-se a continuidade do
contrato de locagdo em atengdo & verdadeira vontade das partes,
na forma do art. 112 do Cddigo Civil, nfo se configurando
distribuigdo de receitas, aplica¢do indevida de recursos fora de
seu objeto ou qualquer tipo de fraude.

ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. OBIJETIVOS
RELIGIOSOS. SUSPENSAO DE IMUNIDADE.
DESTINACAO DE IMOVEL PARA USO DE PAROCO. A
aquisi¢@o de casa paroquial pela entidade sem fins lucrativos que
atua com atividades educacionais religiosas para servir de
moradia ao paroco que for designado para atender a sua freguesia
ndo configura aplicagdio de recursos fora de sua atividade, nfio
sendo possivel a suspenséo de sua imunidade por este fato.

ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. SUSPENCAO DA
IMUNIDADE. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
CONTABILIDADE DE SOCIO DE DIRIGENTE. ATIVIDADE
NORMAL E NECESSARIA. PRECO DE MERCADO. A
contratagdo de empresa de contabilidade ¢ necessdria para
qualquer sociedade. N&o configura distribuicio indevida de
recursos a contratagdo, a valores de mercado, de escritério de
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contabilidade pertencente a dirigente da entidade, para prestar
servigos necessdrios € normais a manutengéo do fonte.

ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. ATIVIDADES
RELIGIOSAS. CONTRATACAO DE PLANO DE SAUDE
PARA FUNCIONARIOS, DIRIGENTES, FAMILIARES E
PAROCO. Tratando-se despesa normal e necessaria ao
desenvolvimento de qualquer sociedade, o pagamento de plano
de satde a funcionarios, dirigentes e, no caso de entidade
recorrente que se dedica a atividades educativas religiosas, ao
paroco, ndo configura desvio ou concesséio de beneficio algum a

dirigente nem autoriza a suspensdo da imunidade. Precedente do
CAREF, acérddo n° 101-95.343.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos em AFASTAR a
preliminar de decadéncia suscitada de oficio, vencido o conselheiro Regis Magalhées Soares de
Queiroz que a acatava. Designado o conselheiro Anténio Carlos Guidoni para redagédo do voto
vencedor quanto a esta matéria. Quanto ao mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento
ao recurso voluntario para manter a igranjdade relativa ao periodo de 1997 a 2002, nos termos
do relatério e voto que integram o présent¢ julgado.

\\9\

Claudz'}R rigues Malaquias - Presidente

EDITADO EM: |g2/1 (-2013

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Claudemir
Rodrigues Malaquias, Rafael Correia Fuso, Antonio Carlos Guidoni Filho, Guilherme Adolfo
dos Santos Mendes, Jodo Bellini Junior ¢ Regis Magalhaes Soares de Queiroz.
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Relatorio

Adoto o relatorio da DRI, abaixo reproduzido, in verbis:

“Trata-se de impugnagdo ao Ato Declaratério Executivo DRF/PFO n®
31, de 30 de seiembro de 2008, de suspensdo da imunidade tributdria
referentes aos anos calenddrio de 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e
2002, expedido pelo Delegado da Receita Federal em Passo Fundo -
RS, contra o contribuinte em epigrafe, devido as irregularidades assim
descritas na Notificagdo Fiscal (fls. 02 a 16) e no Despacho (fls. 432 a
438):

a) Remuneracdo a titulo de participa¢do para junta Paroquial da
Paréquia de Jesus Cristo. A entidade Legido da Cruz de Erechim
possui despesas de aluguel contabilizadas nos anos-base de 1997 a
2002. Os historicos dos langamentos contdbeis indicam a existéncia de
um contrato de aluguel com a Pardquia de Jesus Cristo para locagdo
do imovel onde esta instalado o Instituto Anglicano Bardo do Rio
Branco, localizado na Avenida Sete de Setembro, n° 144, em
Erechim/RS. Por outro lado, em novembro de 2001, foi assinado um
contrato de comodato entre a Igreja Episcopal Anglicana do Brasil —
Paroquia de Jesus Cristo (comodante) e a Legido da Cruz de Erechim
(comodatdria), cedendo o imével antes mencionado pelo prazo de 10
anos. Contudo, mesmo celebrando o contrato de comodato, a entidade
continuou contabilizando mensalmente as despesas a titulo de aluguel.
Tal fato configuraria simulagdo visto que o pagamento do aluguel
representaria uma forma de repassar parte das rendas a entidade
vinculada, cujos responsdveis, o Pdroco local e o Secretdrio de
Instituigdes, 1ém assento e voto na Administragdo da Legido da Cruz de
Erechim, conforme disposto no pardgrafo unico do art. 5° e no art. 16
do Estatuto Social;

b) Aquisi¢do de imével pela Legido da Cruz de Erechim denominada de
Casa Paroquial. A contabilidade da Legido da Cruz de Erexim, em 02
de abril de 1998, aponta para a aquisicdo de um apartamento
localizado na Avenida XV de Novembro, n® 25, apto n° 0l, em
Erechim. O valor do bem de RS 130.000,00, conforme contrato de
Compromisso de Compra e Venda, seria pago através de 50 prestagdes
mensais e sucessivas, com vencimento da primeira parcela em abril de
1998. O apartamento serviria de moradia do Pdroco local e seria
denominada Casa Paroquial, ficando & disposi¢do do atual e dos
proximos Pdrocos que porventura viessem a residir em Erechim/RS.
Tal situagdio denotaria aplicagdo de recursos da entidade na aquisi¢éo
de imdvel que em nada tem a ver com os seus objetivos sociais, mesmo
que a origem desta compra fosse motivada pela necessidade de
ampliagdio das dependéncias do Instituto Anglicano Bardo do Rio

Branco, como registrado na Ata n® 230, inserta no Livro de Atas n° 03
¢l 351);

¢) Remuneragdo recebida pelo Primeiro Secretdrio a titulo de
honordrios contdabeis. As contas contdbeis 3.01.02.01.0024 — LQ

=
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honordrios (1997 a 2001) e 3.01.02.01.0004 — Assessoria Técnica
Pessoa Juridica (2002) registram pagamento mensal ao Escritorio
Castro, a titulo de honordrios contabeis. Referido escritorio pertence
ao Sr. César Augusto Castro, contabilista e membro da Diretoria da
Legido da Cruz de Erechim que, no periodo de 1997 a 2002, exerceu o
cargo de Primeiro Tesoureiro, conforme Atas n° 224, 233 e 243. Os
pagamentos foram registrados com base em recibos emitidos para o
beneficidrio Escritorio Castro e assinados pessoalmente por César
Augusto Castro. A contabilidade demonstra ainda que a partir de
01/01/1998, outra profissional comegou a receber honordrios
contdbeis por parte da entidade. Trata-se da Sra. Terezinha Schillo
Martarello, que faz parte da Diretoria, como membro do Conselho
Fiscal, desde 15/09/2001. A conduta adotada pela entidade, ao
remunerar membros de Diretoria, se confundiria com beneficios
disfarcados e indevidos concedidos a dirigentes da entidade;

d) Pagamento de Plano de Saude — UNIMED. As faturas de convénio
emitidas pela UNIMED Erechim, atestam que o Sr. César Augusto
Castro (primeiro tesoureiro), a Sra. Terezinha Schillo Martarello
(Conselho Fiscal) e o Sr. Jorge Guaraci de Paula da Silva (Reverendo
da Paréquia de Jesus Cristo) tiveram despesas de plano de suiide,
inclusive de seus dependentes, suportadas pela Legido da Cruz de
Erechim. A entidade possui convénio de saude para os seus
Sfunciondrios. Mensalmente a Unimed envia faturas de cobranga,
discriminando cada um dos participantes do plano e os respectivos
valores de mensalidade. As pessoas citadas ndo contribuem com valor
algum, sendo que a legido da Cruz de Erechim arca com toda a
mensalidade. Ndo hd registros na contabilidade de que esses valores
Joram reembolsados pelos citados administradores. O caso
configuraria concessdo de beneficios diretos a membros da
administragdo, com a respectiva despesa sendo absorvida pelo
resultado da entidade.

Em observdncia aos preceitos contidos no art. 32 da Lei n°® 9.430, de
27 de dezembro de 1996, a autoridade fiscal expediu o Ato
Declaratorio Executivo DRF/PFO n° 31, de 30 de setembro de 2008,
de suspensdo da imunidade tributdria, do qual o contribuinte tomou
ciéncia em 05/11/2008.

Irresignado, em 03/12/2008, o contribuinte apresentou impugnagdo ao
Ato Declaratorio em referéncia (fls. 446 a 450), alegando em sintese
que:

a) a Legido da Cruz de Erechim é institui¢do sem fins lucrativos, de
natureza filantrépica que estda voltada essencialmente & promogéo da
educagdo e da assisténcia social, em absoluta conformidade com os
fins institucionais, definidos em seu Estatuto;

b) o poder publico, em diversas esferas do dmbito administrativo e
inclusive no dmbito do judicidrio, reconhece o cardter beneficente de p
assisténcia social e educacional da impugnante;

¢) em relagdo a remuneragdo a titulo de participagdo para Junta

Paroquial da Paréquia de Jesus Cristo, alega que existiria
irregularidade somente se a Legido da Cruz de Erechim transferisse

=t o
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recursos para uma instituigdo completamente alheia a seus fins e de
cardter lucrativo;

d) a Paréquia de Jesus Cristo, vinculada a Legido da Cruz de Erechim,
inclusive no prdprio estatuto aponta como parceria em diversas
atividades, notadamente assisténcia social, goza de imunidade
tributdria por expressa outorga da alinea "b", inciso VI do art. 150 da
Constitui¢do Federal;

e) as remuneragdes de profissionais que também exercem mandatos de
tesoureiro e membro do Conselho Fiscal, respectivamente o Sr. César
Augusto Castro e a Sra. Terezinha Schillo Martarello estdo amparadas
pelas garantias do livre exercicio de qualquer trabalho previstas no
inciso XIII, art. 50 da Constitui¢do Federal;

J) ressalta-se que as pessoas nomeadas prestam servigos a entidade,
sendo o primeiro como encarregado da contabilidade e a segunda
como técnica contdbil que trabalha, em regime de dedicagdo integral,
para preparagdo da contabilidade e de documentos escriturais
relativos ao pagamento das pessoas contratadas pela entidade. Isto é,
nada recebem pelo exercicio de seus mandatos eletivos;

g) em relagdo ao plano de saude, o Sr César Augusto Castro, a Sra.
Terezinha Schillo Martarello e o Reverendo Jorge Guaraci de Paula da
Silva, Pdroco da Pardquia de Jesus Cristo e seus dependentes
participam do convénio como beneficidrios pelo Plano de Saude
Unimed e sdo casos especialissimos, de absoluta legalidade, posto que
a adogdo de planos de savde, em beneficio do quadro de empregados
ou de colaboradores em geral, faz parte do Acordo Coletivo de
Trabalho e, que, de nenhum modo, se estende aos demais participantes
da lista de membros de Diretoria ou Conselho.

Ao final, requer a anulagdo do Ato Declaratorio Executivo DRF/PF0
n® 31, de 30 de setembro de 2008, de suspensdo da imunidade
tributaria.”

A DRIJ decidiu a fls. 452 julgar a impugnag8o procedente em parte, mantendo o
gozo da imunidade tributdria prevista na alinea "c¢" do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do
Federal, da Legido da Cruz de Erechim no ano de 1997, ¢ suspendendo o gozo da referida
imunidade nos anos 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002 em ac6rddo que ficou assim ementado:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
IMUNIDADE TRIBUTARIA. SUSPENSAO.

Suspende-se o gozo da imunidade de entidade que descumpre os

requisitos legais de ndo distribuir qualquer parcela de suas rendas, a

qualquer titulo; de aplicar integralmente os seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais; e de manter escrituragio

de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades Oq»
capazes de assegurar sua exatiddo.

Impugnagdo Procedente em Parte.

< | °
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Sem Crédito em Litigio.

O v. acoérddo recorrido afastou algumas das apontadas infra¢des, mas, como
manteve outras, a imunidade continuou suspensa.

O recurso voluntério esta a fls. 468 e repisa os mesmos fundamentos.

E o relatério.

X
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Voto Vencido

Conselheiro Regis Magalhdes Soares De Queiroz, relator:

1. Admissibilidade.

O recurso voluntério foi protocolizado dentro do prazo legal e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Ni#o havendo crédito tributario constituido, nfo existe remessa oficial.
2. Preliminar de decadéncia.

A lei, visando a promog¢do da seguranga juridica e da paz social, estabelece
prazos decadenciais para que determinados direitos sejam exercidos, sob pena de extingdo, a
fim de que seus titulares nfo disponham indefinidamente do poder de subjugar quem se
encontre no outra ponta da relagéo juridica.

Quando a lei fixa prazo para o exercicio de direitos potestativos, o decurso do
prazo sem o exercicio do direito implica na extingdo deste, pois, a ndo ser assim, ndo haveria
razdo para a fixacfo do prazo.

A administragdo, no uso de sua prerrogativa de autotutela possui o direito
potestativo, isto €, o poder-dever de rever o cumprimento das regras que garantem ao sudito a
imunidade tributdria. E deve fazé-lo impreterivelmente dentro do prazo decadencial (algumas
vezes referido como “prescricional”) que € de cinco anos.

Lecionou o Min. Felix Fischer, no julgamento do R.Esp. n® 515.255/RS, DJU de
20/10/03, verbis:

A esse proposito o STF ja decidiu que: ‘a regra é a prescritibilidade.’
A luz das melhores doutrinas, entendo que, quando a lei ndo fixa o
prazo da prescrigdo administrativa, esta deve ocorrer en cinco anos, a
semelhan¢a da prescri¢do das agdes pessoais contra a Fazenda
Publica (Dec. 20.910/32), das punigdes dos profissionais liberais (Lei
n® 6.838/80) e para cobranga do crédito tributdrio (CTN — art. 174).
Isto porque o instituto da prescrigdo administrativa encontra
Justificativa na necessidade de estabiliza¢do das relagdes entre

administrado e a Administragdo e entre esta e seus servidores (CF —
art. 37, § 59.

Transcorrido o prazo prescricional, fica a Administra¢io, o
administrado ou o servidor, impedido de praticar o ato prescrito,
sendo inoperante o extempordneo. Hd, portanto, duas espécies de
prescri¢do administrativa: uma que ocasiona o perecimento do direito
do administrado ou do servidor, que poderia pleited-lo
administrativamente; outra que extingue o poder de agir da

= :
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Administragdo. Aquela pode ser suspensa, interrompida e até
relevada pela Administragdo; esta, constituindo uma garantia do
servidor ou do administrado de que ndo serd mais atingido em sua
esfera juridica por ato administrativo, pela ocorréncia da prescrigio,
é fatal e irrefredvel na sua fluéncia e nos seus efeitos extintivos.

A prescritibilidade como forma de perda da exigibilidade de direito,
pela inércia de seu titular, é um principio geral de direito. Ndo serd,
pois, de estranhar que ocorram ‘prescri¢les administrativas' sob vdrios
aspectos, quer quanto as pretensdes de interessados em face da
Administragdo, quer quanto as desta em face dos administrados. Se a
Administragdio ndo toma providéncias a sua apuragdo e a
responsabilizagdo do agente, a sua inércia gera a perda do seu 'ius
persequendi’. E o principio que consta do art. 37, § 5° da CF/88 que
dispde:

'S 5% A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causen prejuizos ao erdrio,
ressalvadas as respectivas ag¢les de ressarcimenlo.

Nesta linha, dispds o art. 1° do Decreto 20.910/32 que “fodo e qualquer direito
da (...) Fazenda federal (..), seja qual for sua natureza, prescrevem em cinco anos conlados da
data do ato ou fato do qual se originaram”.

O art. 210 do Cédigo Civil brasileiro é plenamente aplicavel pelos julgadores do
CAREF, e dispde que “Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, quando estabelecida por

+22

lei”.

Ato Declaratério Executivo DRF/PFO N° 31, de 30 de setembro de 2008, que
foi dado a conhecer ao recorrente em 05/11/2008, suspendeu a sua imunidade para os anos
1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002. Nota-se que, quando proferido o ADE em questdo, o
direito de a autoridade publica examinar as condi¢des de frui¢do da imunidade ja estava
decaido (ou prescrito, para utilizar a expressdo do art. 1° do Decreto 20.910/32).

A revisdo poderia ter retroagido, no méaximo, ao ano de 2003 e nfo poderia ter
alcangado, como pretendeu, o periodo de 1997 a 2002, até porque o Fisco ndo mais poderia
constituir os créditos tributdrios anteriores a 2003 quando da edigdo do referido ato
declaratdrio.

Nem havia obrigagfo legal de o recorrente manter guarda de documento fiscais
tdo antigos. Entender que o contribuinte continuaria sujeito a revisdo de seus procedimentos
fiscais passados onze anos da ocorréncia dos fatos geradores, além de afrontar o texto expresso

da lei (art. 1° do Decreto 20.910/32), ignora o seu espirito e ainda faz tibula rasa do principio
constitucional da seguranga juridica.

Ademais, quando editado o ato declaratério executivo sub examen a Sumula
Vinculante n® 8 do STF — que reconhece ser de cinco anos o prazo decadencial para lancar as
contribui¢@es sociais — j4 estava plenamente em vigor.

Isso posto, reconhego de oficio a decadéncia do direito de o fisco suspender a
imunidade da recorrente no periodo em questio.
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Entretanto, como surpreendentemente fui vencido nesta preliminar de
decadéncia, s6 me resta abordar o mérito.

3. Mérito.

Transcrevo, em seguida, cada uma das supostas infragSes apuradas pela
fiscalizagdo para, entdo, decidir o seu mérito.

Primeira infrag8o:

a) Remuneragdo a titulo de participa¢do para junta Paroquial da
Paréquia de Jesus Cristo. A entidade Legido da Cruz de Erechim
possui despesas de aluguel contabilizadas nos anos-base de 1997 a
2002. Os histéricos dos langamentos contdbeis indicam a existéncia de
um contrato de aluguel com a Paréquia de Jesus Cristo para locagdo
do imdvel onde estd instalado o Instituto Anglicano Bardo do Rio
Branco, localizado na Avenida Sete de Setembro, n° 144, em
Erechinm/RS. Por outro lado, em novembro de 2001, foi assinado um
contrato de comodato entre a Igreja Episcopal Anglicana do Brasil —
Paréquia de Jesus Cristo (comodante) ¢ a Legido da Cruz de Erechim
(comodatdria), cedendo o imdvel antes mencionado pelo prazo de 10
anos. Contudo, mesmo celebrando o contrato de comodato, a entidade
continuou contabilizando mensalmente as despesas a titulo de aluguel,
Tal fato configuraria simulagdo visto que o pagamento do aluguel
representaria uma forma de repassar parte das rendas a entidade
vinculada, cujos responsdaveis, o Pdroco local e o Secretdrio de
Institui¢des, tém assento e voto na Administrag¢do da Legido da Cruz de
Evechim, conforme disposto no pardgrafo nico do art. 5° e no art. 16
do Estatuto Social;

Entendo que a alteragdo da locag¢fio para comodato, com a continuidade de
pagamento dos mesmo alugueres, implica em desnaturacdo do comodato para aluguel, e ndo
simulag@o para distribuir receita para a locadora que, diga-se, era a propria Igreja Episcopal
Anglicana do Brasil — Par6quia de Jesus Cristo. Ora, se a recorrente quisesse remeter fundos
para a Igreja, bastaria manter o contrato de locagdo em vez de altera-lo para comodato.

Como se sabe, o comodato € um instituto juridico que se assemelha & locagdo,
com a diferenga de ndo se cobrar o aluguel. Ora, se no caso concreto a cobranga de aluguel
persistiu mesmo ap6s a alteragdio do contrato de locagfio para comodato, depreende-se que na
verdade a locag@o persistiu e, na pratica, inexistiu verdadeiro comodato.

A esséncia da operagdio em questdo é, induvidosamente, de continuidade da
locag@io ndo obstante os equivocos termos constantes no desnaturado contrato de comodato.
Afinal, “nas declaragdes de vontade se atenderd mais & intengéo nelas consubstanciada do
que ao sentido literal da linguagem”, conforme determina o art. 112 do Cédigo Civil em vigor.

Cuida-se, pois, de mera falta de diligéncia das partes na fixago do correto
instituto juridico a regular a opera¢dio em questdo: fez um comodato quando na verdade o que
se queria era continuar com a locagfo. Tal equivoco, entretanto, ndo acarreta simulagdo nem
configura fraude que justifique a suspensio da imunidade da recorrente.

Afasto, pois, a infragdo apontada.
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Segunda infragdo:

b) Aquisi¢do de imével pela Legido da Cruz de Erechim denominada de
Casa Paroquial. A contabilidade da Legido da Cruz de Erexim, em 02
de abril de 1998, aponta para a aquisi¢do de um apartamento
localizado na Avenida XV de Novembro, n® 25, apto n° 01, em
Erechim. O valor do bem de RS 130.000,00, conforme contrato de
Compromisso de Compra e Venda, seria pago através de 50 prestagies
mensais e sucessivas, com vencimento da primeira parcela em abril de
1998. O apartamento serviria de moradia do Pdroco local e seria
denominada Casa Paroquial, ficando a disposigdo do atual e dos
préximos Pdrocos que porventura viessem a residir em Erechim/RS.
Tal situagdo denotaria aplicagdo de recursos da entidade na aquisi¢do
de imdvel que em nada tem a ver com os seus objetivos sociais, mesmo
que a origem desta compra fosse motivada pela necessidade de
ampliacdo das dependéncias do Instituto Anglicano Bardo do Rio
Branco, como registrado na Ata n° 230, inserta no Livro de Atas n°® 03

1. 351);

A aquisi¢do de imovel para habitagdo do paroco nfo apenas estd alinhada com
as atividades da recorrente como também consistiu em uma troca para que esta pudesse dispor
de mais espago na pardquia, para a realizagdo de suas atividades, como esté registrado na Ata
n° 230, inserta no Livro de Atas n°® 03 (fl. 351).

Caso a recorrente nfio fizesse esta operagdo acabaria for¢ada a recorrer ao
mercado imobilidrio para ampliar o seu acesso a instalagdes onde realizar suas atividades o
que, € razoavel supor, lhe seria menos favoravel do que recorrer diretamente a sua congregagéo
em busca das melhores condi¢des logisticas para a realizag@o de seu mister.

Afasto, pois, a infra¢fo apontada.
Terceira infrago:

¢) Remuneragdo recebida pelo Primeiro Secretdrio a titulo de
honordrios contdbeis. As contas contdbeis 3.01.02.01.0024 —
honordrios (1997 a 2001) e 3.01.02.01.0004 — Assessoria Técnica
Pessoa Juridica (2002) registram pagamento mensal ao Escriiorio
Castro, a titulo de honordrios contdbeis. Referido escritério pertence
ao Sr. César Augusto Castro, contabilista e membro da Diretoria da
Legido da Cruz de Erechim que, no periodo de 1997 a 2002, exerceit o
cargo de Primeiro Tesoureiro, conforme Atas n°® 224, 233 ¢ 243. Os
pagamentos foram registrados com base em recibos emitidos para o
beneficiario Escritorio Castro e assinados pessoalmente por César
Augusto Castro. A contabilidade demonstra ainda que a partir de
01/01/1998, outra profissional comecou a receber honordrios
contdbeis por parte da entidade. Trata-se da Sra. Terezinha Schillo
Mariarello, que faz parte da Diretoria, como membro do Conselho
Fiscal, desde 15/09/2001. A conduta adotada pela entidade, ao
remuncrar membros de Diretoria, se confundiria com beneficios
disfarcados e indevidos concedidos a dirigentes da entidade;

Os pagamentos, como se depreende do relatério, ndo foram realizados as
pessoas fisicas que detinham cargos diretos na instituigdo em contraprestagio & atividade de

administra¢do da entidade, o que é vedado pela lei.
g £ ﬁ? 0
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Na verdade, trata-se de pagamento feito a empresa prestadora de servigos
contabeis, para fazer frente a servigos usuais e necessarios a atividade da recorrente, em valores
presumivelmente compativeis com os praticados no mercado em vista da auséncia de qualquer
referéncia ou demonstrag¢fio do contrario por parte da fiscalizacéo.

Evidentemente, ndo se podem confundir estas duas situagdes completamente
distintas: vedado ¢ o pagamento, pela entidade sem fins lucrativos, aos seus dirigentes pela
atividade de administragdo. Situag8o completamente diferente é o pagamento de
contraprestagdo de prestagdo de servi¢o profissional necessario (diferente da administragfo),
em valores de mercado, prestado por empresa na qual um dos seus gestores tem participa¢do
societaria.

Uma situagdo ndo se confunde com a outra, que nfo ¢ vedada, nem milita
alguma presungfo de fraude em favor da tese da fiscalizagdo.

Afasto, pois, a infragdo apontada.
Quarta infracéo:

d) Pagamento de Plano de Saiide ~— UNIMED. As faturas de convénio
emitidas pela UNIMED Erechim, atestam que o Sr. César Augusto
Castro (primeiro tesoureiro), a Sra. Terezinha Schillo Martarello
(Conselho Fiscal) e o Sr. Jorge Guaraci de Paula da Silva (Reverendo
da Pardquia de Jesus Cristo) tiveram despesas de plano de saiide,
inclusive de seus dependentes, suportadas pela Legido da Cruz de
Erechim. A entidade possui convénio de saide para os seus
Sunciondrios. Mensalmente a Unimed envia faturas de cobranga,
discriminando cada um dos participantes do plano e os respectivos
valores de mensalidade. As pessoas citadas ndo contribuem com valor
algum, sendo que a legido da Cruz de Erechim arca com toda a
mensalidade. Néo hd registros na contabilidade de que esses valores
Joram  reembolsados pelos citados administradores. O caso
configuraria concessdo de beneficios diretos a membros da
administragdo, com a respectiva despesa sendo absorvida pelo
resultado da entidade.

O custeio de plano de satde a funcionarios, dirigentes e familiares — e
considerando as atividades religiosas desenvolvidas pela recorrente, também para o paroco — é
considerado despesa operacional necessaria e custo normal para a sociedade e, por isso, ndo
configura distribui¢do de rendimento a dirigente nem justifica a suspensio da imunidade,
mormente quando essa despesa configura-se necesséria para a manutengiio a fonte.

Neste sentido, inclusive, o acérddo n® 101-95.343, do CARF, verbis:

INCL UL,S‘A~ O DE DIRIGENTES COMO BENEFICIARIOS DE PLANO
SE SAUDE CONTRATADO PARA OS EMPREGADOS. Tratando-se de
despesas dedutiveis, nos termos do inciso V do art. 13 da Lei 9.249/93,
e tendo em vista o pardgrafo tnico do art. 14 da IN 113/1998, o fato
ndo se presta a justificar a suspensdo imunidade.

Afasto, pois, a infragdo apontada.

4. Dispositivo. f 7({\

&
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Isso posto voto no sentido de reconhecer de oficio a decadéncia do direito de o
Fisco suspender a imunidade do recorrente no periodo objeto do ADE n° 31, de 30.09.2008.

Vencido na preliminar, passo ao mérito e voto no sentido de afastar os
fundamentos invocados pela autoridade fiscal para suspender a imunidade da recorrente,

reconhecendo a inexisténcia de infragdo que justifique a suspensdo de sua imunidade naqueles
anos.

E o meu voto.

Regis Magalhdes Soares {roz
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Voto Vencedor

Conselheiro Anténio Carlos Guidoni Filho - Redator designado.
Decadéncia

O ilustre Conselheiro Relator suscitou de oficio a decadéncia do direito do Fisco
de exigir documentos e suspender a imunidade da Contribuinte, uma vez que o Ato
Declaratério Executivo DRF/PFO N°¢ 31/2008, que suspendeu a imunidade da Contribuinte
referente aos anos de 1997 a 2002, foi encaminhado para ciéncia da Contribuinte apenas em
05/11/2008, ou seja, cinco anos apds o periodo de objeto da suspensio.

Sustenta o ilustre Conselheiro Relator, com base no art. 1° do Decreto 20.910/32
que “todo e qualquer direito da (..) Fazenda federal (..), seja qual for sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram”

Pego vénia para discordar do ilustre Conselheiro Relator neste ponto, pois o
Codigo Tributdrio Nacional, lei complementar que dita as diretrizes gerais do Sistema
Tributario Nacional, no seu art. 173 dispde que:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamenio anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que lenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparaioria
indispensdvel ao langamento.”

O instituto da decadéncia estd vinculado ao direito do Fisco de constituir o
crédito tributdrio e ndo se refere a procedimentos de Fiscalizagdo. Esta regra, por vezes, induz
ao incorreto entendimento de que a Fiscalizagdo poderia apenas solicitar documentos referentes

aos ultimos cinco anos, uma vez que ndo poderia haver langamentos referentes a periodos
anteriores.

Contudo, a decadéncia, como regra geral, diz respeito, tdo somente, do direito de
efetuar o langamento e constituir/cobrar crédito tributdrio, qualquer que seja a forma de
constitui¢do ou cobranga. Ou seja, o Fisco pode solicitar documentos de periodos anteriores,

L
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contudo o langamento, a constitui¢do ou a cobranga de crédito pelo Fisco estfio limitados aos
ultimos cinco anos.

No caso, ndo hd langamento, mas tdo somente analise sobre o estado de
imunidade da Contribuinte.

Diante de todo @ expostg;oriento 0 meu voto no sentido de rejeitar a preliminar
inente Conselheiro Relator.

14



