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MINISTERIO DA FAZENDA .
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n®
Recurso n°
Matéria
Acordiaon®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

11030.002717/2002-25
130.078 Voluntirio

COFINS. AUTO DE INFRAGAO.

203-12.261

17 de julho de 2007

MASSA FALIDA GRANJA TRES PINHEIROS LTDA.
DRJ em SANTA MARIA-RS

Assunto: Contribuigio ‘para © Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/01/2002

Ementa: NORMAS GETRAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO. MASSA FALIDA. SUJEICAO
PASSIVA..

Massa falida € sujeito passivo de obrigagio tributdria
e a realizagfio de operagio ou a prética de atos de que
decorram o fato gerador da obrigagio tributdria
principal reclamam que, contra ela, se constitua ©
crédito tributdrio correspondente.

MULTA DE OFICIO.

A multa de oficio deve ser aplicada nos langamentos
de oficio, inclusive na hipdtese de auto de infragdo
lavrado contra a massa falida para formalizar a
exigéncia de crédito tributdrio decorrente de fatos
geradores ocorridos no curso do processo falimentar.

JUROS DE MORA.

Os juros moratérios correm contra a massa falida e a
hipétese em que eles ndo sdo cabiveis, por
indisponibilidade de ativo para o pagamento do
principal, € estranha ao processo administrativo fiscal.

Recurso negado. Min DA FAZENOA - 2.° CC

CONFERE GGy O ORICINA
BRASILIA Ob),! ] _Q“l
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Vistos. relatados e discutidos os presentes autos. @
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- ACORDAM os Membros da TERCEIRA V CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

Trecurso.
7; . - o" . . i . -
é R |

* Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanue! Carlos .
‘Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Luciano Pontes de Maya Gomes e Odassi
Guerzoni Filho. '

justificadamente, Dory Edson Marianelli. -

MIN CA FAZFNDA - 2.° CC
CONFERE €O O ORICINAL
BRASILIA D ¥ z_%mzﬁ?m
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Ausentes os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro- de Miranda e,
|
|
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* - Por bem descrever os fatos, exceto no que diz respeito ao perfodo de apuragio

CC02/003
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do tributo, que, com efeito, é de fevereiro de 1999 a dezembro de 1999 e maio de 2000,

transcrevo trecho do relatério da decisao recorrida:

Contra a contribuinte foi lavrado o Auto de Infragcdo de fls. 04/07, com
os anexos de fls. 42/45, formalizando a exigéncia da Contribui¢do para
o Financiamento da seguridade Social-COFINS, com intimagdo para
recolhimento do valor de R$ 8.506,23, relativamente a perfodos de
apuragao entre 02/1999 e 01/2002, acrescido da multa de oficio de
75% e juros de mora regulamentares, resultante da falta de
recolhimento da exagdo, observadas divergéncias entre os valores
declarados em DCTFs e os valores escriturados no Livro Razdo, tendo
.como base legal o0 art. 149 do CTN, o art_1°da Lei Complementar n®
70, de 1991; o art. 77, inciso IIl, do Decreto-lei n° 5.844, de 1943; os
arts. 2° 3°e 8°da Lei n°9.718, de 1998, com as alteragdes contidas
nas Medidas Provisérias n’s 1.807, de 1999, e 1.858, de 1999.

Houve ciéncia em 04/12/2002.

Em 03/01/2003 a contribuinte, através de procurador, apresentou a
impugnagdo de fls. 51/54, argiiindo o que estd exposto a seguir:

na base de cdlculo “tomada em 15/02/2002, esqueceu-se, quando do
langamento, dos valores compensados através de DCTF, motivo pelo
qual deve ser julgado improcedente o auto de infragdo, ou entGo
excluido o valor objeto da compensagdo, procedimentos estes que se
requer;

quanto ao langcamento efetuado que considerou o fato gerador de
15/02/2002, deve-se, inicialmente, destacar que € totalmente indevida
a referida cobranga, eis que se trata de venda de produto aprendido
Judicialmente;

por ocasido da efetivacdo da venda, o prego pago pelo produto foi
depositado judicialmente, havendo a extragdo da nota fiscal e seu
consegiiente lancamento nos livros—fiscais, o que ocorreu pela
necessidade de que a circulagdo da mercadoria deve estar
acompanhada da respectiva nota fiscal;

contudo, como ndo houve receita (ingresso de valores) de tal operacdo
para a Massa Falida, obviamente que os valores obtidos pela
alienagdo dos grdaos ndo podem compor a base de cdlculo do PIS ou
da COFINS. Assim, ndo houve receita, ou lucro, jd que a empresa
estava a cumprir a ordem judicial de alienagdo dos produtos
apreendidos;

a operagdo realizada reside no campo da ndo incidéncia, eis que ndo
hd previsao legal a contemplar ou abranger a operagéo realizada em
atendimento a ordem judicial;

poder-se-ia . objetar que a operagdo entabulada enquadra-se no
conceito de faturamento, porém, dada as suas caracterisricas: ordem

&

gl SR

*




’ Procwso R | 1030 00271 7/200”-25 . CC02/C03
Acdrdio n.° 203-12.261 ' : .- Fls. 119

Jjudicial de venda, indefini¢do do proprietirio do bem vendido e a
quem pertencerdo os valores obtidos com a venda, depdsito judicial do
valor obtido com a venda;

requer seja julgado improcedente o auto de infragdo, afastando-se o
lancamento que lhe estd sendo imputado;

a fiscalizagdo aplicou em todos os fatos geradores multa e juros de
mora, sendo que tal procedimento viola o disposto no paragrafo unico,
inciso I, do Decreto-lei n° 7.661, de 1943, bem como as Simulas 565
e 192 do STF, quanto & multa. Quanto aos juros de mora, a violagdo
se dd frente ao art. 26 do mesmo diploma legal;

requer sejam excluidas a multa e os juros de mora de tais lancamentos.
" Ao finalizar, requer que:

. i e ... @) .Seja _recebido..o presente recurso voluntdrio, agregando-se-lhe __. _ . _ -
' efeitos suspensivos para todos os fins legais, conforme o art. 33 do '
Decreto n° 70 235, de 1972; '

b) sejam apreczados e acolhzdos cada um " dos pedidos antes
Sformulados.

Pede deferimento.

()

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria-RS julgou
procedente o lancamento, ensejando a interposi¢do do recurso constante das fls. 107 a 110 para
alegar, em preliminar, ser incabivel a exigéncia de depdsito recursal ou de arrolamento de bens,
em virtude de. encontrar-se em processo falimentar, e, no mérito, insistir que a venda de
produto apreendido judicialmente n3o estd no campo de incidéncia da Cofins.

Aduziu a recorrente que ndo estd invocando isen¢fio, mas a defini¢do da
propriedade do produto vendido no curso de processo de faléncia, pois, assim como a cobranga
do tributo decorre de lei, as operagdes por ela realizadas decorrem de ordem Judlcxal
destacando que nio houve ingresso de recursos para ela. -

: Repetiu os argumentos relativos & multa e aos juros de mora para reclamar a
aplicagio da norma especial — art. 23, paragrafo tnico, inc. III, do Decreto-Lei n° 7.661, de
1945 -, em detrimento da norma geral.

Solicitou a recorrente que seu recurso seja provido para afastar o lahc;amento até
o desfecho da agdo judicial e a exclusio da multa de oficio e dos juros de mora langados.

£ o Relatério. A - . .
@__. T DA FAZENCA - 2. CC
' S IGIEA
CONFERE i O CRIC
pRASILIA OY,__ _JJQJ 0"4
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Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora
O recurso satisfaz os requisitos legais de admissibilidade, por isso dele conhego.

No exame do litigio, importa considerar que a decretagdo da faléncia, conforme
sentenga judicial datada de 31 de julho de 1997, as fls. 14 e 15, ocorreu anteriormente a ciéncia
do auto de infragdo, em 4 de dezembro de 2002, pelo sindico da massa falida, tratando-se, pois,
de langamento cuja sujei¢do passiva j4 estava definida como sendo a massa falida.

Nesse contexto, na apreciagio da matéria relativa 3 multa de oficio e aos juros
de mora, adoto, com as deferéncias de estilo, voto proferido pelo Presidente desta Terceira
*" Camara; Antonio Bezerra Neto, no julgamento do recurso voluntério n° 127.479, na sessdo de
.-29 de junho de 2006, para conduzir o Acérddo n® 203-11076, cujo trecho transcrevo: -

()
Do cabimento de multa e juros contra a massa falida

Argili a impugnante o descabimento de multa de oficio e do juros de
mora, em face do que dispoem os artigos 23 e 26 do Decreto-Lei n°
7.661, de 21 de junho de 1945 — Lei de Faléncias, bem assim das
Siunulas n® 192 e n® 565 do STF.

Reproduzem-se os dispositivos invocados pela defendente:

“Art. 23. Ao juizo da faléncia deirqm concorrer todos os credores do .
devedor comum, comerciais ou civis, alegando e provando os seus
direitos.

Pardgrafo unico. Ndo podem ser reclamadas na faléncia:

(-..)

III - as penas p'ecunia’rias ' por: infragdo das leis penais e
administrativas. i '

(.-‘)

Art. 26. Contra a massa ndo correm juros, ainda que estipulados
forem, se o _ativo _apurado ndo_bastar para o_pagamento do

principal.(g.n)
(.)”

A respeito da matéria, o Supremo Tribunal Federal editou as Simulas
192 e 565, que preceituam:

“Sumula 192 - Ndo se inclui no crédito habilitado em faléncia a multa
fiscal com efeiro de pena administrativa.”

“Sumula 565. A multa fiscal morardria constitui pena administrativa,

ndo se incluindo no crédito habilitado em faléncia.” %
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Por owtro lado, a Lei n 6.830, de 22 de setembro de 1980 — Lei de
Execugées Fiscais, estabelece que:

“Art. 5°. A competéncia para processar e julgar a execugdo da Divida
Ativa da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o
da faléncia, da concordata, da liquidagdo, da insolvéncia ou do
inventdrio.

()

Art. 29. A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Piblica ndo ¢
sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia,
concordata, liquidagdo, inventdrio ou arrolamento.

(..)

Art. 31. Nos processés de faléncia, concordata, liquidagdo, inventdrio,

. arrolamento .. ou ,concurso de. credores, nenhuma alienagdo serd

judicialmente autorizada sem a prova de quitagdo da Divida Ativa ou
a concorddncia da Fazenda Publica.

()" ,

Acerca da questdo, assim se pronunciou a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, em Parecer de n 1.400/99:

“Em assim sendo, tornou-se pacifico nos tribunais pdtrios que o
dispositivo da Lei de Faléncias, analogamente aplicado ao da Lei n°
6.024/74 (art. 18, alinea f’), ndo atinge os créditos, cuja cobranga ¢
regida pela Lei das Execugées Fiscais, em cumprzmemo ao comando

emergente do seu art. 29.”

CCouCo3
Fls. 121

‘A andlise mais acurada dos preceptivos legais aré aqui colacionados

revela que, a rigor, ndo sdo eles de maior relevdncia para a hipdtese
dos autos, pois seus comandos regulam uma fase posterior & da
constituicGo do crédito tributdrio, qual seja, a sua cobranga. A
constituigdo do crédito tributdrio, cuja legitimidade se estd a examinar

na presente demanda, incluiu a aplccagao da multa de oficio e dos

Juros de mora com amparo nos artigos 44, 1'e6l, §3, dalLein®9.430,
de 27 de dezembro de 1996 c/c artigos 5° e 29° da Lei n° 6.830, de 22
de setembro de 1980, ndo havendo nenhuma disposicdo legal que
exima tais gravames do contribuinte com faléncia decretada. Em
conseqiiéncia, ndo poderia a. autoridade fiscal autuante furtar-se a
aplicd-los, ante o cardter obrigatério e vinculado de que se reveste o
lancamento (art. 142, pardgrafo iunico, da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional — CTN).

Clara estd, portanto, a imposigdo legal para a inclusdo da multa de
oficio e dos juros de mora na constituicio do crédito tributdrio,
independentemente da decretagdo da faléncia do contribuinte. Como jd
visto, o diploma legal de que se socorreu a impugnante ndo infirma
este entendimento, vez que ndo se reporta d fase da constituigdo do
crédito, e sim da sua cobranga, ocasido em que - ai sim - serd
discutida a exigéncia perante @ juizo competente. Nem poderia ser
diferente, pois, a_priori, nada impede que se reverta o estado
Salimentar, antes do rransito em julgado da faléncia. hipdtese em que a
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. ~© " Fazenda Publica ndo poderia exigir os acréscimos legais se jd os .
' - houvesse exclufdo quando do langamerito. Por outras palavras,

autoridade fiscal cabe, por dever de oficio, nos termos do art. 142 do
CIN, constituir, pelo langamento, o crédito "tributdrio "em sua

S " totalidade, ndo lhe sendo atribuida qualquer faculdade discriciondria

‘ que lhe permitisse se abster de aplicar as penalidades aos dispositivos
infringidos. Ao juiz, nos casos de faléncia, compete, por sua vez,
habilitar os créditos reclamados contra a massa falida e, ai sim, nessa
oportunidade, obstruir aque’as parcelas cujo segmmento fosse
legalmente vedado.

Apenas como argumento subsididrio, pois a recorrente ndo se subsume
ao regramento da nova Lei de Faléncias, essa polémica ndo mais
subsiste, pois, com a edicdo da Lei n° 11.101, de 2005, que, revogou o
Decreto-lei n® 7.661, de 1945, vindo a regular a “'recuperagdo judicial,
deixou isso bem assente, conforme se verifica da redagdo de seus arts.
83 e 84, litteris :

e e . e e a e o 4 aee - — i e e . Spen g D M,

"Art 83. A classificagdo dos créditos na falencza obedece a segumte
ordem:

I — os créditos derivados da legislagdo do trabalho, limitados a 150
(cento e cingiienta) saldrios-minimos por. credor, e os decorrentes de
acidentes de trabalho; ) - . s

II - crédiros com garantia real até o limite do valor do.bem gravado; . .. -

III — créditos tributdrios, independentemente da sua natureza e tempo
de constituicdo, excetuadas as multas tributdrias ;

IV — créditos com privilégio especial, a saber:
- a)ac) " ohzissis et _
V - créditos com privilégio geral, a saber: =+
ajac)... omissis ...; '
VI — créditos quirografdrios, a saber: | o
a)ac)...omissis ...;

VII — as multas contratuais e as penas pecumdrzas por mfragao das
leis penazs ou administrativas, zncluswe as multas tributdrias;’

Vil - crédztos subordmadas a saber : ' . o .
a)e b) omissis_.:.;
§ 1°a 4°... omissis ..

Art. 84 Seraa conszderados crédztos extraconcursais e serdo pagos
com -precedéncia sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem
a seguir, os relativos a: :

Thiln eh FAZENDA - 2.° CC
CONFEA: Ciae, & GRICINAL

BRASILIA OSZ /AQJ.Q?
&

TaV—. omissis.."
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Deixou, portanto, bastante assente a falta de qualquer zmpedzmento .

- legal a que sejam reclamadas, na faléncia, as multas tributdrias, sejam ..

as de oficio ou as de mora, devendo elas, apenas, obedecer & primazia
“de créditos de outras naturezas (créditos extraconcursais, créditos

trabalhistas, com garantia real, tributdrios, com privilégios especiais,

com privilégios gerais, e quirografdrios).

Relativamente aos juros de mora, a dicgdo do art. 124 da mesma Lei
n®11,101, de 2005, é a seguinte, litteratim:

“Art. 124. Contra a massa falida ndo sdo exigiveis juros vencidos apés
a decretagdo da faléncia. previstos em lei ou em contrato, se o ativo
apurado nio bastar para o pagamento dos credores subordinados.”

Como se observa, tanto pela Lei 11.101/2005 quanto pela Zzntiga Lei de
Faléncias, a decretagdo de faléncia ndo impede que se cobrem juros
de mora da massa falida, por isso que a sua exigibilidade ficard

e e CONAICIONAdA ao fato de a futyra realizacdo do ative superar. ou nao, 0

passivo da enndade {suficiéncia do ativo).

A despeito de que as decisdes judiciais ndo sejam vinculantes,  vale
realcar que as simulas e os acordados trazidos a lume pela impugnante
confirmam gue os mencionados dlSpOSlIlVOS da Lei.de Faléncias
referem-se @ fase de cobranga, e ndo a fase admmzstranva Acerca da
exigibilidade da multa de oficio e dos juros de mora no langamento,
assim se manifestaram a Cdmara Superior de Recursos Fiscais e o0s
Conselhos de Contribuintes:

“FALENCIA — Multa de lancamento ‘ex officio’ — A multa de
lancamento ‘ex  officio’ ¢ exigivel de empresas falidas, sobre o
imposto apurado em procedimento de oficio.” (Ac. CSRFn 01-01.187,
sessdo de 26/11/81)

“IP] - MASSA FALIDA - ENCARGOS LEGAIS - I) MULTA E JUROS

. - Integram o crédito tributdrio tendo a fiscalizagcdo o direito a
exigéncia. Jurisprudéncia deste Colegiado.” (Ac n 203-00766, sessdo
de 19/10/93)

“MULTA DE OFICIO - FALENCIA - A multa de langamento de oficio
deve ser aplicada as empresas . falidas sobre o imposto apurado em
procedimento de oficio, podendo ser excluida, apenas, em juizo, nos
termos do art. 23 do Decreto-lei n 7.661/45 (Lei de Falencms) » (Ac n
108-06212, sesséo de 17/08/2000) A

(..)

Relativamente, a exigéncia da Cofins, sumariamente, a recorrente alegou que as
operagdes praticadas no periodo falimentar ndo configurariam o fato gerador da contribuicio,
tendo em vista a indefinigao da propriedade dos bens de cuja venda origina-se a base imponivel
e também o fato de que as vendas teriam sido realizadas em observancia a ordem judicial.

Observe-se que, no aspecto tributério, para a exigéncia de que cuidam estes
autos, € desplcxendo perquirir sobre a propnedade dos bens, pois o que releva definir € a
v _
sujeigao passiva. Mmin UA FAZENDA - 2.° CC
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Nesse ponto, registre-se que, o mero fato de tratar-se de massa falida ndo
implica a exclusdo da pessoa juridica do p6lo passivo das relagdes jurfdicas tributérias. Note-se
que a massa falida permanece submetida &s normas tributrias como qualquer outra pessoa
juridica em relagio as operagSes e aos atos praticados de que decorram fatos geradores de’
obrigacdo tributiria, conforme expresso comando do art. 60 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, que estabelece, ipsis litteris:

“An. 60. As entidades submetidas aos regimes de liquidagcdo
extrajudicial e de faléncia sujeitam-se és normas de incidéncia dos
impostos e contribuigdes de competé‘ncia da Unido aplicdveis as
pessoas jurfdicas, em relacdo as' operagdes praticadas durante o
periodo em que perdurarem os procedzmemos para a realizagcdo de seu
ativo e o pagamento do passivo,

: : Dessa forma, ndo h4 abrigo Iegal para que a autorldade fiscal deixe de proceder
ao langamento, nos termos do art. 142 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 ~ Cédigo

-+ —==—=Tributdrio Nacional (CTN), quando constatadaa ocorréncia dos fatos" geradores, ainda que 7

estes tenham se sucedido durante o estado falimentar e por ordem Judncml

Pelas razdes expostas, voto por negar provimento ao recurso.”

" Sala das i essdes, em 17 de Julho de 2007

MIN DA FAZENDA - 2‘°°
CONFERE (i{: O ”“
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