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IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ - EXERCICIO: 1997

RESTITUICAO E COMPENSACAO -
CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA - O
prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restituicdo de tributo pago indevidamente ou em
valor maior que o devido extingue-se apds o
transcurso do prazo de cinco anos, contado da
data da extingdo do crédito tributario - arts. 165,
I, € 168, |, da Lei n°® 5172 de 25 de outubro de
1966 (CTN). No ano-calendario 1996, tratando-
se de antecipagdo do imposto devido na
declaragdo, com sua entrega se inicia a
contagem do prazo decadencial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

voluntario interposto por E. ORLANDO ROQOS & CIALTDA.

ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, Roberto Bekierman (Suplente
Convocado) e Marcos Vinicius Barros Ottoni (Suplente Convocado) que deram

provimento.
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OVIS ALVES

Presidente

WALDIR VEIGA ROCHA

Relator

Formalizadoem: {) 7 OEL 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:
WILSON FERNANDES GUIMARAES, MARCOS RODRIGUES DE MELLO e IRINEU
BIANCHI. Ausente, justificadamente o Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO.




Processo n.* 11030.002839/2004-83 CCO/CO5
AcoOrd3o n.® 105-16.748 Fls. 3
Relatorio

E. ORLANDO ROOS & CIA LTDA., j& devidamente qualificada nestes
autos, recorre a este Conselho contra a decisdo prolatada pela 12 Turma da DRJ em
Santa Maria/RS, que indeferiu os pedidos veiculados através de manifestagéo de
inconformidade apresentada contra a decisdo da Delegacia da Receita Federal em
Passo Fundo/RS.

Trata a lide de Declaragdo de Compensagdo de débito de IRPJ,
referente ao periodo de apuragdo margo/2004, formulada eletronicamente. Como
credito, a requerente informa a existéncia de saldo negativo de IRPJ, no montante de
R$ 154.600,49, referente ao periodo-base de 1996, decorrente do Acérdao n° 2.357,
de 15/01/2004, proferido pela DRJ/STM.

A unidade administrativa que primeiro analisou os pedidos formulados
pela empresa (Delegacia da Receita Federal em Passo Fundo/RS), mediante o
Despacho Decisorio DRF/PFQ, de 15 de abril de 2005 (fls. 30-33), ndo reconheceu a
utilizagdo do saldo credor de IRPJ apurado em 31 de dezembro de 1996, tendo em
vista que a época da apresentagédo da Declaragdo de Compensagao, em 29/04/2004,
o direito creditério em tela ja estava alcangado pela decadéncia, e ndo homologou a
compensacao declarada.

Inconformada, a empresa apresentou manifestagdo de
inconformidade & Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria/RS,
fls. 39/50, trazendo, em apertada sintese, os seguintes argumentos:

Os fatos

¢ Em decorréncia do cancelamento do auto de infragdo, conforme Acérddo
DRJ/STM n° 2.357, de 2004, processo n® 11030.000217/2001-78, foi apurada a
existéncia de um saldo negativo de R$ 68.101,99, em 31/12/1996, passivel de

compensagao. K
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Razbes da manifestacio da inconformidade

A recorrente n3o pode se conformar com a decisdo proferida, por entender que a
mesma ndo deu a correta solugdo ac caso. E questiona o seguinte: "... se a
contribuinte ora RECORRENTE havia sido intimada da lavratura do Auto de
Infragdo que glosou as compensagdes que ja havia realizado, acusando gue ndo
havia mais saldo de prejuizos a ser compensado, como poderia ela requerer a
compensacgao, como entendeu o julgador monocratico?”.

Na vigéncia do Processo Administrativo estava suspenso o prazo de decadéncia
e de prescrigédo, a luz do disposto no art, 168, Il, do Cédigo Tributario Nacional,
até o momento em que tornou definitiva a decisdo administrativa, ou seja, em 15
de janeiro de 2004. O caso dos autos refere-se ao art. 165, lll, combinado com o
citado art. 168, 1, do CTN.

O argumento de que a discussdo administrativa relatada a respeito do
langamento de oficio ndo se confunde com a compensagéo, por se tratar de
diferentes institutos, com ritos, procedimentos, finalidades e prazos distintos nio
merece consideragdo, pois o que efetivamente interessa no caso concreto é o
direito & compensagao que foi reconhecida pela decisdo administrativa prolatada
pela DRJ. Estao citadas ementas de acdrddos do Conselho de Contribuintes/MF
que amparariam 0 entendimento da defesa.

Conclusdes e Requerimentos

IN&o ocorreu a apontada decadéncia, na medida em que é aplicavel, na espécie,
o art. 168, I, combinado com o art. 165, lll, do CTN, merecendo analise, também
os artigos 151, lll e 173, 1l, do mesmo CTN, e o art. 48, |, da Instrugdo Normativa
SRF n® 460, de 2004.

Ao final, requer o recebimento da manifestagdo de inconformidade, com

a reforma do despacho decisério e conseqliente homologagdo da compensagio

declarad K
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A 1% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Santa Maria/RS analisou a manifestagdo de inconformidade apresentada pela
contribuinte e, mediante o Acdrdao n° 18-6.621, de 06/11/2006, fls. 67/72, indeferiu a
solicitag&o, conforme ementa a seguir transcrita.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Ano-calendério: 1996

RESTITUICAO.  COMPENSACAO.  SALDO
NEGATIVO. PRESCRICAO.

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restituigio/compensagdo de saldos negativos de IRPJ
apurados anualmente extingue-se apds 0 transcurso
do periodo de cinco anos, contado a partir do més de
janeiro do Ano-calendirio subseqiiente ao do
encerramento do periodo de apuragdo.

- Ciente da Decisdo de Primeira Instincia em 12/12/2006, conforme

documento de fl. 74v, a empresa apresentou recurso voluntario em 09/01/2007

(registro de recepgéo & fl. 76), mediante o qual reafirma os argumentos trazidos em

sua Manifestagao de Inconformidade. g

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro WALDIR VEIGA ROCHA, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhego.

Trata a lide de Declaragdo de Compensagdo de débito de IRPJ,
referente ao periodo de apuragdo margo/2004, formulada eletronicamente em
29/04/2004. Como crédito, a requerente informa a existéncia de saldo negativo de
IRPJ, no montante de R$ 154.600,49, referente ao periodo-base de 1996, decorrente
do Acérdado n® 2.357, de 15/01/2004, proferido pela DRJ Santa Maria/RS. Foi negada
homologagéo a compensagao declarada, sob o argumento de que ja teria ocorrido a
decadéncia do direito do contribuinte de pedir restituigdo/compensagéo do valor em
tela, a luz das disposigcdes do art. 168, |, combinado com o art. 165, [, ambos do
Coédigo Tributaric Nacional.

Inicialmente, € de se analisar a alegagdo da contribuinte quanto a
aplicar-se ao caso concreto o art, 168, Il, combinado com o art. 165, lll, ambos do
CTN, diversamente do entendimento esposado pela Turma Julgadora a quo. Para
maior clareza, transcrevo, a seguir, os dispositivos legais em comento:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, & restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdineo de tributo indevido ou maior
gue o devido em face da legislagdo tributdria aplicdvel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

I - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagio da aliquota
aplicdvel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboracdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatdria.

L[]

Art. 168. O direita de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipdtese dos incisos I e Il do artigo 165, da data da extingdo do
crédito tributdrio; %
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II - na hipétese do inciso Il do artigo 1635, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
Judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatdria.

Quanto a este ponto, ndo assiste razdo a recorrente. O inciso Il do
art. 165 trata do direito a restituicdo de tributo em razdo de “reforma, anulagéo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatéria”. Por certo que o tributo para o qual
se pleiteia a restituicdo ha que ter sido pago em cumprimento da decisdo
condenatéria, a qual posteriormente veio a ser reformada, anulada, revogada ou
rescindida.

Nao € o caso em tela. O contribuinte pleiteia restituigdo (e, se
reconhecido seu direito, a compensagéo com outros débitos) de saldo negativo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ). Ndo é demais lembrar como se forma tal
saldo.

No ano-calendéario 19896, vigentes as disposicdes da Lei n°
8.981/1995, as pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real deviam apurar o imposto
mensalmente, regra geral. Por opgao, situagdo em que se enquadra a recorrente,
podiam também apura-lo anualmente, ficando, nessa hipétese, obrigados ao
recolhimento mensal de estimativas. Ao final do periodo de apuragdo, dava-se o
denominado “ajuste”, ou seja, a confrontagdo entre o valor devido do imposto, em
face das estimavas pagas, retengSes na fonte e outros valores previstos em lei. No
caso de saldo negativo, o valor poderia ser objeto de pedido de restituigdo ou de
compensagdo, a partir do més de abril do ano seguinte, ou seja, 1997. Deve-se
ressaltar que estava, entdo, em vigor o art. 40 da Lei n° 8.981/1995. Posteriormente
sobreveio legislagdo que dispés de forma diversa (particularmente, a Lei n°
9.430/1996, o Ato Declaratério SRF n°® 3/2000 e a Instrugdo Nommativa SRF n°
460/2004), mas que ndo sdo aplicaveis ao caso. A seguir, os artigos pertinentes da
Lei n° 8.881/1995 (grifos ndo constam do original):

Art. 27. Para efeito de apuragdo do Imposto de Renda, relativo
aos fatos geradores ocorridos em cada més, a pessoa juridica
determinarad a base de calculo mensalmente, de acordo com as regras
Dprevistas nesta se¢do, sem prejuizo do ajuste previsto no art. 37.

[.]

Art. 34. Para efeito de pagamento, a pessoa juridica poderd
deduzir, do imposto apurado no més, o imposto de renda pago O:V

%
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retido na fonte sobre as receitas que integraram a base de cdlculo
correspondente (arts, 28 ou 29), bem como os incentivos de dedugdo do
imposto, relativos ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador, Vale-
Transporte, Doagdes aos Fundos da Crianca e do Adolescente,
Atividades Culturais ou Artisticas e Atividade Audiovisual, observados
os limites e prazos previstos na legislacdo vigente. (Redagdo dada

pela Lein® 9.065, de 1995)

Art. 35. A pessoa juridica poderd suspender ou reduzir o
pagamento do imposto devido em cada més, desde que demonstre,
através de balangos ou balancetes mensais, que o valor acumulado ja
pago excede o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com
base no lucro real do periodo em curso.

§ 1° Os balangos ou balancetes de que trata este artigo:

a) deverdo ser levantados com observdncia das leis comerciais e
fiscais e transcritos no livro Didrio;

b) somente produzirdo efeitos para determinagdo da parcela do
Imposto de Renda e da contribui¢do social sobre o lucro devidos no
decorrer do ano-calenddrio.

§ 2° Estdo dispensadas do pagamento de que tratam os arts. 28 e
29 as pessoas juridicas que, através de balango ou balancetes mensais,
demonstrem a existéncia de prejuizos fiscais apurados a partir do més

de janeiro do ano-calenddrio, (Redacdo dada pela Lei n® 9.065 de
1995)

§ 3° O pagamento mensal, relativo ao més de janeiro do ano-
calendario, poderd ser efetuado com base em balango ou balancete
mensal, desde que neste fique demonstrado que o imposto devido no
periodo é inferior ao calculado com base no disposto nos arts, 28 e 29.

{inciuido pela Lei n® 8.065, de 1995)

§ 4° O Poder Executivo podera baixar instrugées para a aplicacdo
do disposto neste artigo. (Inclufdo pela Lei n° 9.065, de 1995

[-]

Art. 37, Sem prejuizo dos pagamentos mensais do imposto, as
pessoas juridicas obrigadas ao regime de tributacdo com base no lucro
real (art. 36) e as pessoas juridicas que ndo optarem pelo regime de
tributagdo com base no lucro presumido (art. 44) deverdo, para efeito
de determinacdo do saldo de imposto a pagar ou_a_ser compensado,
apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano-calenddrio ou na
data da extingdo.,

§ 1° A determinagdo do lucro real serd precedida da apurag¢do do
lucro liquido com observincia das disposicdes das leis comerciais,

§ 2° Sobre o lucro real serd aplicada a aliquota de 25%, sem
prejuizo do disposto no art. 39.

§ 3° Para efeito de determinacdo do saldp do imposto a pagar ou
a ser compensado, a pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido
o valor:

CCOo1/CO5
Fls. 8
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a) dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os
limites e prazos fixados na legislagdo vigente, bem como o disposto no
§2°doart. 39;

b) dos incentivos fiscais de reducdo e isengdo do imposto,
calculados com base no lucro da exploragdo,

¢) do Imposto de Renda pago ou retido na fonte, incidentes sobre
receitas computadas na determinagdo do lucro real;

d) do Imposto de Renda calculado na forma dos arts. 27 a 35
desta lei, pago mensalmente.

[.-]

57 O disposto no caput somente alcan¢a as pessoas juridicas
que:

a) efetuaram o pagamento do Imposto de Renda e da contribui¢do
social sobre o lucro, devidos no curso do ano-calenddrio, com base nas
regras previstas nos arts. 27 a 34;

b) demonstrarem, através de balangos ou balancetes mensais (art.

35): (Redagdo dada pela Lei n°9.065, de 1995

b.1) que o valor pago a menor decorreu da apuragdo do lucro real
e da base de cdlculo da contribuicdo social sobre o lucro, na forma da

legislacdo comercial e fiscal; ou {Incluido pela Lei n® 9.065, de 1995

b.2) a existéncia de prejuizos fiscais, a partir do més de janeiro do

referido ano-calendario. (Incluido pela Lei n® 9.065, de 1995

§ 6° As pessoas juridicas ndo enquadradas nas disposi¢des
contidas no § 5° deverdo determinar, mensalmente, o lucro real e a
base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro, de acordo com a
legislacdo comercial e fiscal.

§ 77 Na hipdtese do pardgrafo anterior o imposto e a contribui¢do
social sobre o lucro devidos terdo por vencimento o ultimo dia util do
més subseqiiente ao de encerramento do periodo mensal.

[.]
Art. 40. Q saldo do imposto apurado em_31 de dezembro serd:

I - pago em quota tnica até o ultimo dia util do més de margo do
ano subsegqiiente, se positivo; (Redacdo dada pela Lei n° 9.065, de
1995

II - compensado com ¢ imposto a ser pago a partir do més de abril
do ano subsegiiente, se negativo, assegurada a alternativa de requerer,
apos_a_entrega da_ declaracdo de rendimentos, a restituicdo do
moniante pago a maior. (Redagdo dada pela Lei n® 9.065, de 1995

O saldo negativo de IRPJ, eventualmente apurado, &, conforme
demonstrado, originado do confronto entre o valor devido no ano e os valores
antecipadamente pagos por estimativa, as retengbes na fonte e outros, tudo em

7 x
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decorréncia do cumprimento da lei vigente. Nenhuma relagdo tem esse saldo
negativo com qualquer sentenga condenatéria, ja que os pagamentos se deram,
repise-se, em cumprimento da lei e ndo de qualquer sentenca.

A recorrente deseja fazer crer que o langamento tributario
consubstanciado no processo administrativo fiscal n° 11030.000217/2001-78,
considerado improcedente pelo Acérdao DRJ/STM N° 2357, de 15 de janeiro de
2004 (fis. 10/13), seria a “sentenca condenatéria” a que se refere o inciso lll do art.
165 do CTN. Entendimento equivocado, pois ndo foi em decorréncia do referido auto
de infrag&o que ocorreu qualquer pagamento tendente & formagdo de saldo negativo
de IRPJ. O acdrddo recorrido traz ligio de Sacha Calmon de Navarro Coélho a esse
respeito (fl. 72).

Ndo havendo qualquer pagamento em decorréncia de sentenga
condenatdria reformada, anutada, revogada ou rescindida, ndo se ha de cogitar da
aplicagéo do inciso lll do art. 165, nem do inciso Il do art. 168 do CTN. Trata-se,
entdo, do inciso | do art. 165, direito em relagdo ao qual o prazo decadencial é
estabelecido pelo inciso | do art. 168, contando-se o prazo quiinqilienal da data da
extingdo do crédito tributario. Considerando-se, ainda, que se trata de tributo de
natureza complexiva, cujo fato gerador se completa no encerramento do ano-
calendario, a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes tem caminhado para o
entendimento de que o marco inicial para contagem do prazo decadencial é a data
em que aflora o saldo credor, e se torna disponivel para o contribuinte. No caso
concreto, a partir de 07/04/1997, data da entrega da declaragdo de rendimentos
(DIRPJ), a luz do entdo vigente art. 40 da Lei n® 8.981/1995.

Ora, na declarac3o entregue 4 SRF ndo havia gualquer saldo, nem a

pagar, nem a restituir/fcompensar, conforme se verifica na linha 19 da Ficha 08 da

DIRPJ exercicio 1997, ano-calendario 1996. A mesma constatagio foi feita pela DRJ
Santa Maria no mencionado Acérddo n® 2.357, a fl. 12 deste processo. A ora
recorrente somente “acordou” para a possibilidade de que houvesse incorregGes em
sua DIRPJ quando recebeu o auto de infragdo do processo 11030.000217/2001-78.
Descobriu, entdo, que havia valores de imposto de renda retido na fonte e
recolhimentos de estimativas que haviam ficado de fora de sua declaragdo. Levou as
comprovagdes desses valores a autoridade julgadora encarregada de apreciar o auto

ﬁ A
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de infragdo, o que fez com que a autuagdo fosse considerada improcedente, ja que,
mesmo em face da infragdo detectada pelo Fisco (compensagdo indevida de
prejuizos fiscais), o resultado final da apuragdo do tributo ndo resultaria imposto de
renda a pagar. Mas a recorrente ndo atentou, em tempo habil, para o fato de que o
referido resultado final Ihe seria favoravel, gerando um saldo credor.

A recorrente alega, ainda, que ocorreria a suspensdo do prazo
decadencial durante o perlfodo em tramitava o processo administrativo fiscal
11030.000214/2001-78. Mais uma vez, nao lhe assiste razio.

A doutrina é pacifica no sentido de que o prazo decadencial ndo se
suspende nem interrompe:

“A decadéncia, em regra, ndo admite interrupgdo ou suspensdo de seu
prazo...” (Luiz Emygdio F. da Rosa Jr., Manual de Direito Financeiro
& Direito Tributdrio, 19° Ed., 2006, Ed. Renovar, Rio de Janeiro, pdg.
535)

“A decadéncia ndo se suspende nem se interrompe..." (Ricardo Lobo
Torres, Curso de Direito Financeiro e Tributdrio, 11° Ed, 2004, Ed,
Renovar, Rio de Janeiro, pdg. 299}

No mesmo sentido a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes.
Somente uma excegdo & admitida, mesmo assim ainda ndo pacificada: trata-se do
prazo decadencial que corre contra o Fisco, na situagdo em que existe decisdo
judicial que impede o langamento. Em alguns casos, tem sido acolhida a interrupgao
do prazo decadencial, como, por exemplo, no acérddo 107-08.622, de 21/06/2006, da
72 Camara do 1° Conselho de Contribuintes.

Essa excegdo, entretanto, ndo & aplicAvel ao caso em tela. O
contribuinte ndo estava impedido de apurar o saldo negativo que lhe era favoravel,
nem de pleitear sua restituigdo. A discussdo administrativa sobre o auto de infragdo
do processo 11030.000217/2001-78 ndo impedia a protocolizagdo de pedido de
restituigdo nem de declaragdo de compensagéo, muito embora, sobre esta ultima, se
pudesse alegar a falta de certeza e liquidez do saldo credor, em discussio
administrativa. O mesmo ndo ocorreria quanto ao pedido de restituicdo, o qual
certamente ficaria sobrestado, pendente da decis&o final quanto ao auto de infragéo.

P

Incabivel, assim, a suspensdo ou interrupgéo do prazo decadencial.
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Os precedentes jurisprudenciais invocados pela recorrente nao

encontram correspondéncia com o caso em tela, pelo que inaplicaveis.

(i)

(i)

(iif)

Em resumo;

O contribuinte tinha direito, a partir de 07/04/1997, de pleitear
restituicdo/compensagéo de saldo credor de IRPJ, apurado em declaragao. Mas
na DIRPJ entregue nessa data ndo constava qualquer valor a
restituir/compensar.

Com o auto de infragdo do processo 11030.000217/2001-78, lavrado em
12/02/2001, o contribuinte identificou imposto retido na fonte e recolhimentos de
estimativas, ndo constantes da declaragdo, capazes de gerar saldo a seu favor.
Mas continuou inerte, ndo pediu restituigdo nem declarou compensago, muito
embora discutisse o auto de infragdo no dmbito administrativo. Mesmo apds a
lavratura do referido auto de Infragdo, ndo havia qualquer impedimento
administrativo ou judicial a que o contribuinte pedisse restituicdo ou declarasse
compensagado do valor que entendesse maior que o devido.

O auto de infrag8o foi considerado improcedente em 15/01/2004, ja que nao
haveria saldo de imposto a recolher, No entanto, tal decisdo se confina aos
limites daquela lide, qual seja, o auto de infragdo, ndo the sendo possivel o
reconhecimento de direito creditério em favor do contribuinte.

(iv) Tal reconhecimento deveria ter sido requerido em tempo habil pelo préprio

interessado, que ndo o fez. Encerrado o prazo gliinglenal em 07/04/2002, n3o
interrompido nem suspenso, por falta de disposigdo legal nesse sentido, decaiu
o direito do contribuinte de pleitear restituigdo/compensagdo do saldo credor de
IRPJ referente ao ano-calendério 1996.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2007. g

[

WALDIR VEIGA ROCHA



	Page 1
	_0044800.PDF
	Page 1

	_0044900.PDF
	Page 1

	_0045000.PDF
	Page 1

	_0045100.PDF
	Page 1

	_0045200.PDF
	Page 1

	_0045300.PDF
	Page 1

	_0045400.PDF
	Page 1

	_0045500.PDF
	Page 1

	_0045600.PDF
	Page 1

	_0045700.PDF
	Page 1

	_0045800.PDF
	Page 1


