MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
PROCESSO N¢: 11040/000.010/92-31

Sessdo de 19 de maig de 19_93 ACORDAO N®_101-85.159

Recurso n® 104.278 - IRPJ - EXS: DE 1989 a 1991
Recorrente: ZANOL E SOARES LTDA

Recorrida © DRF EM PELOTAS - RS

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA--
O deferimento do pedido de diligen
cias e pericias, ao amparo do dis-
posto no artigo 17 do Decreto n2
70.235/72, é ato discricionario da
autoridade julgadora, que do exame
dos autos emerge ou nao. No = easo
ausente o motivo para o seu diferi
mento. )

TRD - O principio da anterioridade ve
da a sua aplicagao antes de 01.08.
91, data da publicagao da  MP.
ne 298, convertida na lei 8.218/91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes au-
‘to de recurso interposto por ZANOL E SOARES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primei
ro Conselho de COntribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade argﬁida e, no mérito, por maioria de votos,
dar provimento parcial ao recurso, para excluir da tributacao a
importancia de Cz$ 35.156.792,00, no exercicio de 1989 (padriao mo-
netdria a época), bem como o encargo da TRD exigido no periodo de
fevereiro de 1991 até'a edigdo da Medida Providériamn® 297/91. Ven-
cidos os Conselheiros MARIAM SEIF (relatora), CARLOS ALBERTO GON-
CALVES NUNES E JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO, que mantinham a cobranca
da TRD. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro CELSO
ALVES FEITOSA. |

a das Sessoes (DF), 19 de maio de 1993

- PRESIDENTE” v.v




- RELATOR DESIGNAD

VISTO EM
SESSA0 DE:

... = PROCURADOR DA FA-
ZENDA NACIONAL

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL jpy®: RP/10%-0.172

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhe
ros:CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES,. FRANCISCO DE ASSIS-MIRANDA,RAU
PIMENTEL, JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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RELATORIDO

EANDL B BOAR LTEA. . sstabeslecida & Mus tm s/ng.
Vila Arthar Lange, Pelotas, RE, recorre a gste Conselho, plelte-

ando & reforma da decisdo de primelro grau.

0 lamgamento originou-se do ndEo pagamento do
o de FHenda-Fessos Juridica, nos exerclocios de 1%98Y a  19%1,
mem como do arbitramento do JUoro NoOsE mEsEmos Bdercicios, 8m
virtude da empress ter optado pela bributacd3o com Dass no lucro
presunido,  sem presncher as condiches legals, uma vET  gus sua
raeceita sra supsrior ao limite fTigaedo sm lei, & ndo possualy
georituragiio contéabil nos moldes da legisliagc8o de reg®nocia.  No
exercicio de 1989, também fol apuwrade omissEo de  recelita, FoE
ternos oo demonstrativeos de Fluxo de caixa de fls. 14, sob o
Fundamsnto de gue o valor dos dispéndios ultrapassow o valor dos

raecursos e@fetivos do groicio no montante de OzeEw, 1586, 79E 00,

mp
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£

3 langamento. & contribuints angressoun

oeHn & alsgando, em sintese, o seguin

- preliminarmente, & necessidrio gque se Hgd RFOVa

& dimpugnante o8 meleos de prova admiti-

i

a TJAE
gos am Direito Administrativos

¥

pErioial

o sen ik

- guaanto &o mécrito, mantém registro cont&bsis  gue

wma apurasHo real de  suas abtividad

XY

- g gntanto, para gue 1ss0 ssia possivel, torme
g necessdria a pericia reguesrida, para dirimiv davidas e inoer-
mras £, Tinalments apurar-ss o luoro reals

- e o Supremo Tribunal Federal declarow inconse
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titucional a cobramca da TRD sobre o Imposto de Renda relativo ao
puercicio de 19%91.

Conclul sua impugnagdo reguerendo: &) reallizagic
= meErloiag By oapds sus realizragdo, Fw4i$FLuF“ &
i “ wtrdrio, fosse julgado insubsis

& DF&ED DEFA
o oawtto de

£ autoridade de primsiva instd8ncia, julgouw impro-
cedente 8 impuognagdo, Tundamentando-se em r@iteraﬁa» decisiss do
Frimeivo Conselho de Conbteibuintes s dae  DEmara  Superior de
Fecursos Filscais, no sentido de gus & posterlor apresentaclo da

seorita contibill apds efetivado o laﬂ;amwrtuﬁ nEo swrte o sfeito
al, e F o mes

cles Wu%tdbwi @grer a bributacdo com base no luoro e
decisio de fls. Da6787.

Sirca igracis, a wontribuinte
raowrso voluntéario de tew, 40747%, onde relters as ras
tadas na pega impugnatédria, além de aduzir ques

a autoridade  singular, 2 Fundamentagdo
indeferiu & justs 8 necessdris pericia B, COm 1SS0, CEFCEDU O BB
direito de defesa, ferindo princlipios VGHA&QWJHQ“ na Carta Magna,
sepecialmente, o de gus todos sdHo lguals perants a leig

----- mine sxerclioios de 1989 Mouve Angresso
srovenients de saldas registradas no livro teEnte, comprovadss

através de doocumentos, gues o fisco ndo consideroug

- o langamsnto do orédito tribulario pode  sere
revisto & ér sf pelo fTato de ¥ j
oy passivo, como também por inicistiva de oficio da  avltoridads
fiscal., conforme dispo a% e artigo 145 do COTH.

R Fuin] Hf""s&‘iiif'?..t e 1o

A recorrente Tinaliza reguerendo a este Consel
ciue se declarg a fTotal improcedénoia do Auto de InfragHo.

oo o relatdrio.

m
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Declaracio de voto-Vencedor

Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA - Relator Designado:

A minha divergéncia em relacdo ao votoe da
nobre relatora se cinge tao somente & questao TRD e seu
periodo de wvigéncia.

A matéria ndoco & nova, tendo sido objeto de

diversos votos neste Conselho de Contribuintes, dos quais

destacamos dois {2), em resumo:

Conselheiro PAULO IRWIN DE CARVALHO VIANA

i

Trata-se aqui da aplicabilidade da Taxa
Referencial DiAria Acumulada aos débitos

tributarios.

Como se sabe, inicialmente a TRD foi eleita,
por norma de lei (Medida Provisdria n. 294,
convertida na Lei 8.177/91), en indice d
correcdo monetdria dos débitos fiscais, pa
o periodo iniciado em 1.2.91. Tratava-se da;

iniciativa da Unidc que visava preservar o

valor dos débitos fiscais em face da
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Acdrdao n? 101_3%533350 do BTNF, que vigia anteriormente,
para esse fim.

O Fisco passou, entdo, a cobrar a correcgéo
monetdria, no pericdo iniciade em 1.2.91,

calculada pela TRD, cobrando também os juros

de mora, a taxa de 1% ao més, conforme

e

[

legislacdo especifica.

Havia, entretanto, incontornédvel
injuridicidade nesses diplomas, porquanto a
Taxa Referencial Diéria reflete o nivel
médio de juros praticados no mercado, pelas
suas principais instituicbes, sendo por isso
incompativel com o objetivo da norma.
conceitualmente vinculado & perda de valor
da moeda. Como é curial, taxa média de juros
praticados no mercadc nao € reflexo nem

indicador da desvalorizacao da moeda.

Obviamente foi grande a TrTeagao no meio

juridico, reagaoc que alcangou na verdade
todos os setores da sociedade. A matéria
merecey amplo debate, com substancial ntme
de acoes judiciais que objetivaram
decretacgao da inconstitucionalidade d
mencionados dispositivos legais, e
abandono da TRD como indice da atualizacao

]

monetdria.
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Nao pode ser olvidado, aqui, gue o pleno do
Supremo Tribunal Federal! julgou a matéria,
em relacdo ao sistema habitacional, em acao
direta de inconstitucionalidade n.
00004030/600, concluindo, & unanimidade de
votos, pela inconstitucionalidade invocada.
Nesse julgamento, degtacou~se 0 voto
proferido pelo eminente Relator, Ministro
Moreira Alves, que o inicia com substanciais
onze péaginas voltadas para a doutrina e a
andlise da retroatividade, no contexto do
direito intertemporal. Este é um dado ao
gqual nos reportamos adiante.

A Unido admitiu, entao, a
inconstitucionalidade também da norma
similar, que erigia a TRD para a atualizacao
de débitos fiscais. E, com efeito, as razoes
e os fundamentos se confundem, na matéria,

sendo inteira a aplicabilidade dos

argumentos que embasaram a decisdo do

Supremo Tribunal & guestdo dos débitos
fiscais.

Foi assim que a Medida Provisdéria n. 297,
28.06.91, publicada no D.0.U. de 29.06.
com vigéncia a partir de sua publica
{art. 147}, veio acolher e aqatar o}

pronunciamento da doutrina judicial, no
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sentido da imprestabilidade da TRD para esse

fim.

Essa Medida Provisdria nio foi convertida em
lei ({seu texto, nao discriminava claramente
a gque titulo incidiria a TRD sobre os

0o editou nova

(&N

ni

u
[N

bi

ot

os em guestao, e a
Medida Provisdéria, de n. 298, de 1.8.91,
explicita guanto aquela titulacgao,
posteriormente convertida na Lei &8.218/91,
instituindo a aplicabilidade da TRDs sobre
os débitos fiscais, a titulo de juros.

Ocorre gue o Fisco optou por interpretar
extensivamente o novo diploma legal, para
dar-1lhe aplicacéo retroativa, e assim
ressarcir-se da perde de valor dos débitos
fiscais pelo periodo que transcorreu enfre
1.2.91 e 1.8.91. Essa perda era inevitével

dado s} pronunciamento judicial e o

reconhecimento, pelo préprio Executivo, da

inconstitucionalidade da aplicacao da TRD
como taxa de correcdo monetéaria (E.M. da MP

297/89).

Evidencia-se, assim, & clara ilegalidad
procedimento do Fisco guando cobra os jdros

incorridos no periodo anterior & introducgao
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da Lei n. 8.218 (Medida Provisdéria n. 298,
de 1.8.61) calculados pela TRD. Para esse
periodo 0 juro aplicavel é aquele
estabelecido na lei gue entao vigia, vale

dizer, o juro legal entdao conhecido pelo

contribuinte, de 1% ao més . A norma
introduzida pela Medida Provisdria  de

1.8.61, de vigéncia imediata somente enseja
a aplicacdo do indice da TRD referente ao
periodo gue nesta data se iniciou.

Para assim concluir, na verdade nao é
necessdario maior esforgo: imagine-se gue a
MP 298 (Lei 8218), em 1.8.91, houvesse
alterado a redacdo do artigo 2. do Decreto-
lei n. 1.736, de 20.12.79, gue fixava os
juros legais em 1%, para, na nova redacao,
estipular que aqueles juros eram, digamos,
de 50%. Indubitével gque a ninguém ocorreria
aplicar esses juros de 50% retroativamente,
para o periodo precedente & lei nova, vale
dizer, para alcancar todo o periodoe ainda
nao atingido pela decadéncia. A idéia é tag
inadmissivel gque jamais disso se co

salvo exatamente como absurdo, no exe

Ruy Barbosa Nogueira, adiante transcrito
Em outros termos, a lei nao pode alterdr o

indice de juros incidentes em periodo
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anterior & sua introduc¢ao. Se pudesse, nao
se trataria apenas de admitir a cobranca
retroativa da . TRD, na conjuntura atual, mas
admitir que em qualquer tempo a lei poderia
elevar oS juros relativos a periodos
pretéritos, sem limitacdao, sem respeito pela
T s} definidas, nem pel

oo
es a

Serd
[N

elac
previsibilidade gue é elemento insito ao
direito tributério.

Por consegiiéncia, a tese da retroatividade
da Lei n. 8.218/91, para o fim de aplicar
aos débitos, pelo periodo a ela anterior,
uma taxa de juros entao desconhecida pelo
contribuinte, é inteiramente absurda e
colide frontalmente com os mais elementares
principios de direito geral, e tributdaric em

particular.

Com efeito, o préprio Supremo Tribuna
Federal, também entao, foi firme
jurisprudéncia, afastando seja a ap
retroativa, seja a postergacédo da
da nova norma. Assim, exemplificadamente,
julgado o Recurso Extraordindrio n.
o Supremo confirmou a aplicabilidade da nova

norma -~ vale dizer, da correc¢do monetaria - .

somente a partir de sua introducac, e mesmo
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guando se tratasse de fato gerador
pretérito, voto condutor do eminente
Ministroe Djaci Falcao, presidente e relator.
Eis a ementa do v. aresto.

" EMENTA - Correc¢do monetdria sobre débito
tributario a partir da vigéncia da lei que a

, Art. 8. da Lei de Introdugac ac

S-!';'i—rx—:
L 1Tl

[
3
o

Cédigo Civil, Lei n. 4.862, de 1965. Recurso

Provido."

Assim, nenhuma correcio monetdria é de ser
exigida, relativamente ao periodo decorrido
entre 01.02.91 e 01.08.91, e a aplicacgao da
TRD acumulada, introduzida a titulo de juros
pela Medida Provisdéria n. 298, desta Ultima
data, {(lei n. 8.218/91) nao pode envolver
aplicacao de indices  pertinentes aquele
periodo precedente, também porque tal

implicarisa conflito com a regra de

tratamento ison8mico entre sujeit

passivos.

De todo 0 exposto, extrai-—;
facilidade, que:
1. a aplicagdoc da TRD como indice de

correcaoc monetdria & inconstituciondgl! e foi

afastada. ..
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2. somente com a introdugao da Medida
Provisdéria n. 298 {Lei 8.218) a TRD tornou-
se aplicédvel como indice de juro aos débitos
fiscais...;

3. a aplicacdo retroativa que vem sendo dada
pelo Fisco a essa 1incidéncia de juros

rel: a Lei

v

.. .
lculados pela TRD é inadmiss

el

Fe b=
W G

que introduziu &nus para o contribuinte nao

pode retroagir ... porque incompativel com o
texto constitucional ... & com os principios
... a saber:

a) o principio da previsibilidade...;

b) o principio de gque ndo se admite surpresa
para o efeito de agravar débito fiscal...;

c) o principio da isonomia;

d) o principio da irretroatividade da norma
tributédria |

"

ces (Acérdac n. 107-0.410, de 05.07.93)

Conselheiro JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA

£

Inobstante &a brilhante argumentacao com

gque foi agraciada esta Céimara pelo ilustre
Conselheiro e relator Maximino Sotero
Abreu, ao nsesgar provimento ao recurso ara

manter a imposicdo da Taxa Referpkncial

Didria, integralmente, no cdmputo do [crédito
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>

tributdrio, entendo gue sua cobranca no
periodo entre fevereiro e julho de 1991 ¢é
indevida, quando sé é cabivel a aplicacgao do
percentual de 1% ac més, a titule de juros
de mora, para, somente a partir de 01.09'91,

ser g mesma exigida, por ser esta a data a

ool

partir da qual a Lei L218/91 que

.
r
o
¢

3
considerou a TRD como juros, passou a viger
e ter eficdcia. " ( Acdérdao 107 -0.410 -

Recurso 1026358 )

Em linhas gerais as minhas razdes de decidir
por ocasido do voto que proferi em 19/05/93, estao em
sintonia com o esposado nos votos referidos, bem colocadas,

por isso, com a devida vénia, adotadas.

A leitura atenta da legislacdo enfocada nao
pode deixar duvida sobre a retroatividade pretendida, ainda
gue pudesse ser afastado o obstdculo estabelecido no artigo

192, pardgrafo 3. da Constituigao Federal.

A Medida Provisdéria n. 298, de

fixou em seu artigo 3. o seguinte:

" Art. 3. BSobre os débitos exigivefs de
qualquer natureza para com a azenda

Nacional incidirao:




N

. ,
inovando, |
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I. juros de mora equivalente a Taxa
Referencial Diaria - TRD acumulada,
calculado desde o dia anterior ao do seu

efetivo pagamento; e

1
3

3

1te tal determinacac de

O

one 1nev
(SR A~ LRS-,

te

juros com

w

1
i

e

fundamento no referido indice na Medida Proviséria n. 294,

de 31.01.91, para tanto bastando a leitura do artigo 9. da

mesma ,

Lei 8.177/91).

Sequer a redagdo do artigo 30 da Medida

Proviséria 298, que resultou na Leil 8.218/91, verbis:

" Art. 30. O caput do art. 9. da Lei n.
8.177, de 1. de marco de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

" Art. 9. - A partir de fevereiro de 1991,
incidirdaoc juros de mora equivalentes & TRD
sobre os débitos de gqualgquer natureza para
com a Fazenda Nacional, com a BSeguridade
Social com o Fundo de Participagao PIS-
PASEP, com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco - FGTS e sobre os passivos de
empresa concordatdrias, em faléncia e de

instituig¢des em regime de liguidacao
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extrajudicial, intervengdo e administracao

especial temporéaria",

tem o condao de fazer retroagir a nova imposigdo criada. A
nova redacdo do artigo 30 da Lei 8.177, de margo de 1991,

criou hipdtese e comando novos, com vigéncia a partir de sua

. 1
T han o o arni
g Y {1& }.\.«1 alt\/iaua

L0

adirBn Yo i Tale imnortandn Aata da o4
Wild 1A k’UuCU lmij\‘)l Laiiuu i L e 2 ¥ AR

%)

o
L= 3

$S6 a partir da nova lei, aplicdvel a nova imposigao.

Cabe ainda registrar a opinido da doutrina

guanto ao tema, assim exposto:

" 14, Consta-se entao que desde 30/ago/91
(dia da publicacdo da Lei n. 8218), por
forca de Lei, a TR e a TRD passaram a 8erv
consideradas conmo juros de mora, para
efeitos tributdrios federais.

15. Contudo, gqual! enquadramento Jjuridico
deve se dado & TR para os demais efeitos
tributarios, bem como para o©os contratos
efetuados com o Sistema Financeiro em geral,
nao somente o da Habitacdo?

16. Nossa opinido é que a férmula de calculo
da TR decorre de um "mixé de taxas de juros
praticadas por diversas instituigoes
financeiras, o gue a transforma em um

indicativo da média da taxa de juros
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praticada no mercado. Consequentemente, &
comg efetiva taxa de juros gque deve ser
entendida a TR, nunca como um indexador.
Desta forma, a TR poderd ser utilizada tanto
como juros moratdrios, , remuneratdérios ou
indenizatdrios nas obrigagoes privadas,
dependendo do gue tiver sidoc estipulade
entre as partes.

17. Esta conceituacdo como efetiva taxa de
juros - traz de novo a discussdo sobre a
aplicabilidade do art. 192, pardg. 3, da
Constituig¢dao TFederal de 1988, que estipuia
como limite méximo permitido a cobranca de
12% de juros reais ao ano.

18. E da competéncia privativa do Poder
Legislativo editar normas gerais, abstratas
e vinculativas, para regular a generalidade
das situagdes, porém entendo que o Poder
Judicidario tem competéncia para julgar com
base na norma constitucional <cada caso
concreto que lhe seja submetidco. Nao se pode
deixar ao bel prazer dos legisladores de
plantéac a aplicabilidade de uma norma

constitucional.

20. Portanto, em razao de todas estas

mudancas conceituais efetuadas no decorre
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da existéncia da TR e da TRD, tanto a legal
gquanto jurisprudencial, passo a concluir

afirmando gque:

a) a TR e a TRD nao podem, nem nunca

puderam, ser usadas COmo indexador dos

b) hoje, no momento em gue estd sendo
escrito este argito, inexiste indexador para
os tributos federais;

¢) os Estados e Municipios nao podem, nem
nunca puderam, usar a TR ou a TRD como
indexador de seus tributos, ou mesmo CoOmo
referencial para seus indexadores (leia-se:
Unidades Fiscais estaduais e municipais});

d) em face da Lei n. 8.218, de 29/ago/91, a
TR e a TRD passaram a ser usadas como taxas
de juros moratdérios para os crédites fiscais
federais;

e) inexiste gualquer referéncia na
legislacido federal sobre a utilizagao da TR
e da TRD pelos Estados e Municipios;

f} 6 jilegal a utilizacao da TR e da TRD como
indexador de guaisquer obrigagbes privadas,
inclusive as referentes ao Sistema

Financeiro da Habitacdo;
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g) nos contratos em geral, incluindo os do
sistema financeiro como um todo, em gue
tiverem sido ajustadas taxas de juros, estas
devem ser utilizadas, ao invés da TR e da
TRD:

h) a TR e a TRD espelham uma média das taxas
de juros praticadas no sistema financeiro,
podendo ser consideradas contratualmente
cComo taxas de juros moratérios,
rtemuneratdérios, compensatorios etc.;

i) a TR e a TRD, como taxa de juros, deverao
estar submetidas ao gque dispGe o art. 192,
pardg. 3., da Constituigao Federal de 1988,
gue estipula o limite madximo de 12% de juros
reais ao ano, guando este vier a ser
regulamentado pelo Poder Legislativo (o que,
entendo, nao impede gque o Poder Judicilario
julgue aplicando a norma constitucional ao
caso concreto, face a inércia do Poder
Legislativo),” (IOB - Repertério de

Jurisprudéncia - n. 22/91 - pag.414)

Portanto, sob pena de se ferir os artigos
144 e 161 do CTN, além dos principios constitucionais jéa
invocados, com embasamento ainda no artigo 105 do mesmo

diploma complementar, dou parcial provimento ao recurso da
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Recorrente para afastar a incidéncia do indice da TRD como

juros antes de 61.08.91,

E o meu

Celso - Relator Designado:
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VOTO0 VENCIDDO

B

Conselheira MARIAM BEIF, Hslatora

0 recursc & tempestivo s gm lei.  Dele,
portanto, oconhsgo.
tEo oam julgameEnto duas guestlBes: uma preliminar,

mEla gual a recorrents argud c@rc@am@mim an ssu direito de defs-
sa; oubra relativa a0 mérito da sxlgdnoia.

A opreliminar suscitade pelsas recorrente,
fato da  auto ade de primeira insténcia ter Andeferido o oa
r@aiixaaﬁm de periclia contébil, com a finalidade de confirmar  a

[=gm

gpristéncia de sua esorita o ﬁtmh*;"

MEo assiste raslo & recorrente nestes pariticoular,
pois o aiﬁmﬂmm@ﬁtﬁ od mEo e & pedidos constituld ato
olise s da auvtoridade fiscal, J& oues o artigo 17

da auvtoridades fiscal, J& oue o artigo 17 do Deore-
o

/72 relaciona & determinagdo de diligé#ncias
h&r<L1a§ com o livee discernimento do adminils

racing . guie mandard
realird-las guando entendd@-las neo arias’ .

0 pardgrato Gnico deste mesmo arbtligo, Doy s8u
urmo, dmplBe an comntribuinte gue reguer & pericia a apresesntagio
e pontos de discorddnoia g as razles & provas gue btiver,  indi-
mandn, inclusive, o nome e enderscn do ssu perito.

Bo presente oaso, s6 fol dndicade o nome 8
sndersyg go parito, uma ver gus os ponbos de discord@nola 80 as
razBes & provas tendentes a desgualificar a  imputagio fiscal
situaram-ss no  terreno de meras alegagles, desacompanhados  de
gualgusr slemento conorato gus pudesse justificar a pretendida
verificagHo.

fGumsim, Tica evidente que o pedido de perici
formelads pela contribuinte objietivou, precipuamentse, a trangm
ferencia do Snus da prova guanto a existéncia de escorita regular
& autoridades Tiscal, preilensdo essa gque “ém MErsce prospecrar, e1is
oue hal comprovasgio & de intelra responsa lﬂwadw da FECorrEnTEe,
#oual deveris fazd o curso da agdo '
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circunst#noias, ndHo velo comno  acolheEr &

megativa de rea Tiﬁﬂhaﬁ de pericia como condigio capaz de provocar
& reforms de decisido recorrida, mesmno porgue, coms Ji& 0 ressaltado
mos itens precedentes, se o Julgador a indeferiu, Touvous-ss  8mn
competéncia gue & lel lhe confere de recursar  os  pedidos  de

e Nle o gaee 1y e gine 2o P
& giligdnoias gus T

i
impraticdvels.

ircivels ol

derar IS

Mem  se argumente gue tal indeferimento &
cerceamsnto  do seuw direito de defesa, poils Ao irggee
tempestivamsnie Com & impugnagd 1, & smpress denonse
g forma insguivooa, =oimento oo processo
oorrtra o UAL EHErosu, mais amplo direiito de

Feisito, pois. a preliminar de nulidade argulida.

assim, a0 exame do mérito do litigio.

ﬁumm m@ vE oo relato, cings-se a controvérsia em
tevrno do oarbitramento de lugroe levadeo s efeito pela sutoridade
fim "uxuﬁa ghoy oredito trahn*érim gm causa, tendo en
wista gue a contribuinte, optouw pela tributsglo com base no luoro
presumnido,  sem ous a lel o peroilisze, s nHo possuia liveos @
gdocumEntos comercias & Fiscals gue proploiassem a btributagio  com
brmme mo luoro rsal.

al, ma oo

_ Begundo oz fatos descoritos na pegs vestibular, &
corroborados pelos elemsntos guse inshtruem os adtos, & émurwgn
declarow  receita bruta no valor de Q% 42,862,560 P, mpaando o
ltimite perolitido para o dingress falad V&uxmﬁ simplificado, no  sBed
caso, gue iniciouw as satividades w e setembro de 1988, era
de Cz% 192.898.,000,00 (1712 =« } Wy, 0 w41, fTato gue impiica

sutomatica exclusio da empresa desse regimse  de tributagio.
im  sendo,  sH poderia ser tributadsa, no exercicio em o C&US&,
o lucro real ow arbitradeo. Tendo sm o vista gues & 2 recorrente
declarou  sdpressamnente ﬁém possulir escrite contiébill, n¥o restou
putra altermativa, senfio & de arbiltrar ssus LUCros.

&

o

& par de ultrapassar o limite Tivaedo para o regime
simplificadeo de tributsclo, s fiscalizagdo spurou, do confronto
de valorss representativos de dispéndios com o valor dos recebi-
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R

mentos do exercicio de 198%, pericdo-bass de 15988, um excesso &
mastmm @sm  relag¥c  as receitas da  ordem de Qo$l3S.155.792,00,
pnsiderado pelo fizoo como omniszs3o de receits 8 tributado nos

;.

mmldm% préevistos no arbtigo 400, bo, do RIR/E0.

o

ghes chee ¥
Faoo Qrmmadim@ﬁtu
oo preEslamico,
gue permits & apuraglo do luoro resl.

&

w alegagles da recorrente a"'s%:a:'x tEm ComD Drosne
yui%, ga wm lado nEo ﬂmmgmmulu ORI O

seorituracic regular gus alega H@ oputro lado, ssua ine-
gre&%m rr e ime lezlificaﬁaﬁ_ﬂm lhiulmy poorren com inobservEn-
mia dos dispositivos legais gue regem a matéria. Ou seja, a mma&m
gue exerceu guando da primeira declaraglo apresentada se fesx
CpaE L ouer spmrm ia ﬁiq A gue, nEo ﬁrm.thLu an  gondighes ﬁafm
INgressar 2 modal ce ¢

&

£

Jar & existéncisa da

1

smeim,  conforme enfatizado na  peoa ve
1pasa  hipGtese impBe-e-se s exclusiio avtombbtica & compulsd
BnpE 1 a'mutLTlcamm, submetendo-sg, & partir
togas A& Felativas & 0 tributsgdo normal  das
DESSORE a tributaclo pelo luoro real.

Ma ssodois

cogitar segquer da faould;
- optantes  pela  fributa
simplificada guanto a8 sua mwrmaﬁ@ﬁﬂia mo oregimeE no primelro ano
gue  uwltrapassa o limite de recelita, VER GuE tal tratamesnto s& 0 @
autoriza : T gue sn gdercicios anteriores  snuadravam—

s ey . 1 e T SOV ity S eI ey e
me am tal

conscante sstabelecido no artigo 397 do RIR/G0:

i
e & lel ocutorgs aos

fimanceliro  &m  gue &

limite previsto no
Los e, no i
a0 Dributagdo
g ’ wospoional
ubtilizar-se oo reglms whério ﬁvmt@ 3ubtiﬁu1ey
presumindo o luoro madlar“m aplicagio, sobre a
receita ruta pperacional, ches oo dos
cogficientes indicados nos incisos I. I1T & 113 I
i oualogusr gue seja o seu mmntanté {leed

cartigo Eﬁﬁy # DEBSB0&
artber Lo, P o

trate o referido arti

1]

g Decreto-lel ng 1.706779,
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[y prEse
recorrents  fol dessnguadrada

arno da opglo, isto &, ssgUEr
cendo preenchido as condil gl
pbwismente, tals dispositivos

Chra

&

v JR. o goes, gous, gord goen -,
POFTanTo TETGO &

tributagio m&}m
lo, MnEC possu

! E&}ﬁh.&i’“iﬁﬁmm

D EELIm D,

sorituracHo
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do oontre
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resull

@

.
w:ﬁ

alternativa
frasm e
Q%rrituragﬁm
imprestabilidade,
ﬁ?mitm« e reconshituir

o luor

regular

i
imposto de renda.
MEo obstante o

levadoe & efeltoc. entendo gus a

de rec
LMD

considerada [t iyl [

artigo D, S G, do IR

44

B,

alizacio,
gda empres
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@ om0
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A fis
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camso, como J
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i

Ve sn o v - e
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FUELTTERTY & OhE
o e s - preo BB puve sume T g O an, b ypew s
san condiedes legalils para

regular gues permiltisse ao
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ade fiscal Tol
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£t
i passivel

=

\—-;"'.‘:
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=
e .

izado, apuracio  da

iex
nadas contas

gos peEla smpress no
adas  Toram

amemtos foram

consideradas
caracteriz

sadbado, u
mEimelro
P dm ,

UL
ol
A&
g tributaglo

ooorreanclia
representatie-
wriodo.
gntradas
subtraiu  ta

m&todo
L e
Cﬁihm
mImoi

representativas
respectivo

acliss

22

&

T D
Crprin # .

T
i

fa
i
tributagic

{{s‘mt!.‘ +‘§‘.. ...‘...A cany pror o e
‘f?uldéaf "

riburacHo

e

Desss

che
1

Freesbe

matdria

clem

Cmo

juincd

b




23

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSO No 11040/000.010/92-31

Acorddo ng 101-85.159

givers

~ubiricas constantss da declarsgdc de rendimesnto
agraﬁ@hﬁaéa fo exercicio sutuado e do guadro  de  informa '39%
PR
s

sgen v ag s s T e 4
gderals o Fism. 11

HMEg obstante o ssforgo dos avtuantes 8m regusir
iuxg de caida, com vistas a apuirar o
bl dﬁ% &bimu vhos @ dos pagementos regilistrados no
& vir mEe fol alcangado,
s, 14 deilxou de alguns glemantos
imprescindivels ao correto coteio dos recesbimentos & aplicaghes,
o forme exenplil

gue o T luso

Ficamns RKDELHT.

Ma apuragdo da receits disponivel, seia, . dos
recehimnentos  do periodo, n¥Eo fol sxpurgado o valor das vendas  oa
prazo efetuadas no ano fiscalizado, nem fol computado o valor das
5 o oann anterior & recebidas no
periodo-hase autuado, ndEo havendo, por outro lado, nenbuma mengdo

» @ CL&.

Iy
id
~
S

vendas a 2 prazo realizadas

&OHmLIA AT

Ora, como se sabe, as receltas declaradas em  cada

mricdo obsdecemn ad regime  de  compstdncia, consagrado psla
1] do  imposto de rends, para  tributag¥o das  pessLas
Teto significa, face a priopria definiglo enprestada a
@, gue no montante da receilts declarada sBo compuladas
verdas faturadas no perliodo, independentensnte  do
sfetivo  ingresso de numerdrio na empresa, isto &,
conta a forma de pagamento ubtilizada pelo cliente, s& a
& prazo, ou se em dinhsiro ou gualguer outro meio ajustado  entre

mEr e

Dai  poder-se  atirmar gue o montante das  vendas
declaradas constitusn  , por sl sd, elemnsnto EOUrD R
Fepresentar os efetivos recebimentos do periodo, para os Tins  da
presuncioc Tiscal.

SFa

i igual Mmoo, FYET toddan #HE Fubrioas
rapr%%wrﬁativﬁ% de despesas correspondem a efetivos desembolsos
ey periodo. & tilitulo sxempli ?1 ativo temos o valor do pro-labores

ciaradm5 o ogual sus atribulglo decorre de o disposigio
gal,. significando  com  isso  gue, independentemente d@ SEL
ivo pagamento, a pessoa juridica s respecti
rEconhsoer, para efeito de tributagico, os pe
&m led coma  distribuldos @ percsbhidos
correspondents.

il
ot
iw
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Mem s
apuragio da receitas omitida objetiva compensar a wtilizacio

rgunente que o cBmputo de tals valores
o

24

rét

mesnos na declarag¥o de rendimentos dos beneflclarios para svitar

323

&  ouorrgnc
r relaglbes  juridicss distintas (uma com A&
juridica no polo 35V )

i
w
. ; cutra | com & 3

podencin, CHOE RS0 mwﬂmm £ Tiﬁam cobrar da  pess
crégdito tributario irregularidade praticada

memamaens FTlaios
e 3

wpaigan LIS W S R 1

Y

Ademnais, N0 oaso sob exame, & avituante cons
an compras registradas na declsaraclo como tendo %iﬁﬂ
cha,  BoAaD mesmo temnpo & lﬁg informa wm s
'y 1mrlu”3vw &  Torneos gm E21.12.88, no owval
£ L0, mem contudo Lo oo ?3uwﬁ gl aboracdo
ﬁufiai@mf
& Pl

3

i4. Nwtawww e, tHEo soments

smliminar a diferenca apurads
L

monsiderada omissio de reosltas.

e variagHo pabtrimonial & descobsrito, 81s

PREE

L

4:

o

&

et conformidade, forgn & 0 concluir  gue

it

L&b'”fLVm fiscal, ouanto a QFWF”@HCX% ve onissio de veo
&

reglstros e

& mant
: &M VisTta as 1u¢1 m*i
win b amﬁﬁmtmr dm Podrddo ng 10508,
W . 1iuﬁtr@ Comsel Loy Bebastifo Fodeiguss E‘
apreciando situacico andlogs & pressnite, assim concluilas

g

ia fundamento se respaldada em uma investigsedo mals minuoios
Amwniuu gda emprEsa, principalments guando o
@ roossorituragBo oomeroial,

TR

e
i
Fido

juridica

pEla

Friail
iltas

saldo de contas a

fls
]"1 ara

Cf}«.:u;

“"Como s  trata de pessoa juridica sujsiita a

tributacio com base no lucro presuamido,
ismposto no oart. 4o da el ng 5nﬁé%n

sstava ela desobrigada, perante o fis

amﬁ%taﬁtma da {
ga  Fazenda, . Livro

Loe

wmdnﬁu

; % Jt: firia el " :
come Lambémn os durxmahtmm CLIE FESDA
wetantes da declaragdo de rendimen

i

o elanentos indicados nos

‘s

13

da movimentagio relativa ao periodo de oum ano,
peErmitemn determinar, Con CEPTERAa, e
ndulm] ol ol Wuloc efetivamente movimentagHo de
sem o devido reglistro Mos assentamentos  rea

it f{*

ma

w4,

T
L

= {04
i1E

= d %

50, ey
ﬂvrlﬂtrd s EH o &Uﬁimbliy @mnor & ﬁv ERSE BOSSLIET .

chew

= formulérios  constantes
as  Tls. Gh 8 OF, por sintéticos & repressntativos

Y- ()
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1
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pela snpresa. Ternho em mim gue o fato de os pags-
mantos efetuados durantes o ano de 1985 terem  supe-
rado s recebimentos ogorridos no o omeEsso perlodo,
por wi 80 NEo avtorize presumir omissdo de registro
e receltas. E, sem divida, um indicador gue margcoe
@y Anvestigado. Vale dizer, saldas B LS :
gntradas ssrvemn ooms alerta para
aprofunds sua invesbigagido, anal
talhadamente o reglistros e doo &
pela enpress, de modo 8 deltectar, ss for o caso, o
slemento indici&rio gue sirva de prova conoreta  da
omisslo de recelilts opsracional.

Lhma ves apurads englobadamente a difmrmﬁga Entre o
ingressn & 2 saldas, & 2 fiscalizag3oc deu-sse julels
satisfeita, 2 ndEo realizsouw a auditagem Que O Caso
merecia, principalimente guando s contribuinte nHo
gatd suleilita & manter essoflturagio comsroial .
Ertendsn ndo configurada a hipStese de  omissdo  de
} visto ogue a btributagio, neste o ; =
@ presuncido legal,. & tel modalidade
ches tributagcio FEQUEr U 08 fatos eateiam
comprovados, & nEo caloados emn neras supsitas.”

p

BB,
ita com base

Tambrdm B Mipdte B0 BRI foid apurada

a diferenga entre os ingressos e saidas, sen Ler
4 : a auditagemn Qque © cas0 merecis, & vista do gus
aconpanho o sntendimento do nobrs Relator do mencionado arssto
guanto & n#Ec configuracHo de omissfo de recelta 8m Causa.

Finalmente, no gue respeita & cobranga da  TRD a
tituwlo de  Juros  de mora, tal imposigio decorre de  2HDrEBSE0
comando legal, contido no artige 320, da Ledl ng B.218, de
ZLA08/%L, in verbis:

Art o O caput do art. Yo oda Lel ng 8.177 e

a L3
lo de margo de 1991, passa & vigorar oom a seguinte
radagacs:

Art. Yoo - & partir de Tevereiro de 1991,
imcidiria  juros  de mora sguivalentess & THD
sobre op débitos de gualogusr naturszs para com
& Farenda MNMacional, com & Ssguridads Soocial,
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o

L o Fundo de Far LlLl‘;:t{:'w“;aC! FIo—-Pon

EF. com oo
Fuﬁda de Garantida do Tempo de Servigo - FETE

& sobre i) pcasHlvos chas SMprREASE
comcordatéarias, em fTaléncia e de instituigoss
regimne cie liguidagao extrajudicial,
BT G E ] administragao C@mEsnecial

Fortanto, AL efohuar tal Tangameanto, &
v 4 ™y 1

mi wmey Timitoy & oum 4 T d':. g e
LAMLTOW & Sump Los  DOMO il LHER Y

P por}
7oA L=
3

; : plitro lado, este Conselho, como Srgao integrante do
Foder B LthVUq tem decidido r@LLmraaammmtﬁq o sentido de  gus
Ihe falta competdncia para anuilatar da inconstitucionalidede das
leis &m vigor.

L el s duizos, rejslto & preliminar  de

mulidads arguida &, no ﬁﬂrlf“. ﬁmu provimento parcial ao recurst,
o mrioludr & tributagdo relativa & oml Fracelta
o e 198%, no omontante de Oz@ { pachyr 3o

vy
..».z-

. 922

=
g ogm sy
Aowdfn o 4

ghee mbyil de

RELATORA
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