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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDOD CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo N.» 11.040~000.056/90-71

ovrs
Sessio de 28 _de abxil . de 1992 ACORDAQ N+201-67,967
Recurso n.° 84.866

Recorrents AGAPE S/A INDOSTRIA DA ALIMENTACEO"

Recertid a DRF EM PELOTAS/RS

PIS-FATURAMENTO — BASE DE CALCULO. Vendas canceladas,
em virtude de devolucao ou retorno das mercadorias, ob
jeto da operagac de venda nac integram a base de cdlcu
lo da contribuig¢ao. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por BAGAPE S/A INDUOSTRIA DA ALIMENTACAO.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conse
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento
ao recurso. Ausente o Conselheiro SERGIO GOMES VELLOSO.

Sala 4 Sessoes, em 28 de abril de 1992,

ROBERT Aéﬂég;)DE CASTRO - Presidente

{I p Ld

e - égzz4
LINO/D O MESQUITA - Relator
ANTO C RLO\ TAQUES qg%ARGO - Procurador—Representan

te da Fazenda Nacional

VISTA EM SESSA0 DE 2 2 M A} 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros HEN-
RIQUE NEVES DA SILVA, SELMA SANTOS SALOMAQO WOLSZCZAXK, DOMINGOS
ALFEU COLENCI DA SILVA NETO, ANTONIO MARTINS CASTELO BRANCO e
ARISTOFANES FONTOURA DE HOLANDA. )
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Processo N2 11.040-000,056/90=-71

Recurso N2: 84,866
Acordio N&: 201-67.,967
Recorrente: AGAPE S.A. INDUSTRIA DA ALIMENTACAO

RELATORTIO

A empresa em referencia,conscante auto de infragao
de fls. 25, e anexos, é acusada de, no periodo de janeiro de 1980
a setembro de 1986, haver recolhido com insuficéncia a
contribuigdc por ela devida ac PIS sobre seu faturamento, em
razac de ter excluido da base de calculo os valores das vendas

devolvidas.

Langada de oficio da contribuigdo em tela, que
teria deixado de ser recolhida, no montante atualizade, a data da
lavratura do mencionade Auto de Infracao, de 3.569,57 BTNF, a
autuada é intimada a recolher dito valor, acrescido de juros de
mora e da multa de 20%, em relagao aos débitos relativos a fatos
geradores ocorridos até 31-12-85 e de 50%, quanto aos posteriores

a essa data.

Inconformada com a exigéncia, a autuada apresentou

a impugnagao de fls. 30/31.

A autoridade singular, pela decisaoc de fls. 34/35,

€

manteve a exigéncia fiscal, ao fundamento, verbis:

segue-
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"4 época da ocorrencia dos fatos geradores a base
de calculo da contribuigao PIS-Faturamento era a receita
bruta das vendas e servigos, como definida no art. 12 do
Decreto-lei n2? 1.598/77, compreendendo o produto da venda
de bens nas cperagoes de conta prépria e o0 ‘prego dos
servigos prestados (Resolugao CMN n® 428/78,1).

Com exclusao, na determinagao da base de calculo,
ja se admitia o IPI quando contribuinte desse imposto,
como definido no art. 57 do Regulamentc baixado com o©
Decretc n2 76.162, de 18-2-72, atualmente art. 22 do
Decreto n? 87.981/82,

A exclusao de vendas canceladas, devolvidas,
descontos a qualquer titulc concedidos incondicionalmente
(art. 18 do Decreto-lei n? 2.397, de 21-12-87) somente
veio ocorrer a partir de janeiroc de 1988,

Inaplicdvel a espécie a retroatividade da lei
quando se cuida de norma que disciplina a base de calculo
de tributo pois, 30 em matéria de penalidade é que seria
invocavel a norma posteriormente editada.

Neste sentido, ¢ acorddo do 12 C.C. n® 104.71.620,
de 22=-4-80".

Cientificada dessa decisao, a recorrente vem,
tempestivamenté, a este Conselho, em grau de recurso; com as
razoes de fls. 37/38, sustentando, em sintese, gue, guando da
instauragaec do  Auto de Infragdo focalizado, Jja vigia o
Decreto-lei n? 2.397, de 21-12-87, que autorizava a exclusao do
valor das receitas, para fins de base de calculo do PIS, a vendas
devolvidas ou canceladas; por 1issc que, ao caso, era de ser

aplicado o principio da lei mais benigna (art. 106 do CTN).

E o relatdrio %{

segue-
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Voto do Conselheiro-Relator, Lino de Azevedo Mesguita

A insuficiéncia do recolhimento pela recorrente da
contribuigdo por ela devida ao PIS, sobre o seu faturamento,
segundo a denuncia fiscal, resulta, a evidéncia dos autos, do
fato de haver ela adotado, como base de calculo da contribuigdo,
o valor das vendas de suas mercadorias, dele excluindo o das

vendas referentes as mercadorias devolvidas.

Tenho que assiste razao a recorrente em rebelar-se

contra a exigencia em tela.
Com efeito:

A Lei Complementar n¢ 7/70, que instituiu dita

contribuigdc, assim dispde:

"Art. 32 - © Fundo de Participagac sera
constituide peor duas parcelas:

L R L I T I R R R R I I L I I T I I L N R I |

b} a segunda, com recurses proprios da empresa,
calculados com base no faturamento..."”

A Resolugao ng 174, de 25-2-71, do Conselho
Monetdrio WNacional, que regulamentou o Fundo criado por aguela

Lei Complementar, com base em seu artigo 112, assim dispos:

"Art. 72 - A efetivagdo dos depdsites do Fundo
correspondente a contribuigdo referida na alinea "b", do §
1¢e do artigo 4¢ deste Regulamento sera processado
mensalmente a partir de 12 de julho de 1971 {a wengaoc a
alinea "b", acima apontado,'diz respeito a contribuigao da

empresa, CoOm Yecurscs proprios, calculados com base no
faturamento - a observagao nao e do originall.
§ 22 - Para o fim previsto neste artigo,

entende-se por faturamento o valor definido na legislagao
do Imposto de Renda como receita operacional, sobre o qual
incidam ou nao impostcos de gqualguer natureza'.

Dessa norma @ face a legislagdo do Imposto de
Renda, entdo vigente (RIR/66 - Decreto n2 58.400, de 10-5-66) &

de considerar-se gue faturamento ¢ o produto das vendas de

%ﬁsegue—
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mercadorias e servig¢os nas operagoes de conta propria ou alheia

(art. 157 do RIR./66), que constituem objetc da empresa. Vale

dizer, a receita operacicnal da empress, em conta propria ou
alheia, decorrente de suas operagoes. Disso decorre gue as
mercadorias devolvidas por ndo formarem © . a recelta da empresa,

nac podem se constituir em faturamento, ainda mesmo que o
abatimento dos valores da operagdo se verifidue apds a emissao da

fatura ou da nota-fiscal fatura.

Dos léxicos, sobre a expressao "receita", ve-se:

"RECEITA - 1) o total das somas de dinheiro gue
uma pessca recebe dentro de certo espacge de tempo,
relativamente aos seus negécios, proventos ou vendas. 2}
... tude guanto o© comerciante apurar de vendas a vista
realizadas durante determinado periodo financeiro: receita
do dia, do més, do ano" (Pedro Nunes, in "Dicionario de
Teconologia Juridica")}.

"RECEITA - Derivade do latim recepta, forma
feminina de receptus de recipere {(receber) € na linguagem
correntia e ém sentido geral, compreendide como teda a
soma ou quantia recebida.

A receita, assim, importa num recebimentc de
dinheiro ocu de soma pecuniaria.

Na significagao econdmica e financeira, juridica
ou contabil, receita resulta sempre de uma entrada de
numerarioc, recebimento de dinheiro ou arrecadagac de
verba. '

Mas, na acep¢ao propriamente financeira exprime
especialmente o total de rendimentos prefixados ou
previstos num orgamento e efetivamente arrecadado.

No sentido contabil, entende-se todo recebimento
de numeraric ou a entrada de dinheiro, que se contabiliza,
isto €, gque se registra ou Se escritura nos livros
comerciais, como um deve da conta de caixa, correspondente
a um crédito da conta, que produziu a renda, ou cumpriu um
pagamento" (De Placido e Silva in "Dicionario Juridico).

E certo que o Conselho Monetario Nacional, com
base no art. 35 da citada Resclugao n? 174, de 25-2-71, que assim
dispde: "A Caixa EconoOmica Federal, guando necessario propora ao
Conselho Monetario Nacional as alteragdes deste Regulamentc gue
forem exigidas pela dinamica da implantagic e funcionamento do
Fundo de Participacgao”, baixou a Resolugdao n® 482, de 20-6-78, na

qual resolve: V}

segue-
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"I. A contribuigac com recursos proprios a que se
refere a alinea "b" do artigo 3¢ da Lei Complemen-—
tar n? 07, de 07 de setembro de 1970, acrescida do
adicional previsto no artigo 129, e seu paragrafo
unico da Lei Complementar ne 17, de 12 de dezembro
de 1973, perfazendo o percentual de 0,75% {(setenta
e cinco centesimos por cento), sera calculada so-
bre a receita bruta, assim definida no artigo 12
do Decreto-Lei ne 1.598, de 26.12.71, compreenden-—
do o produto da venda de bens nas operacoes de con

ta propria e o prego dos servigos prestados."

Essa norma nao altera o conceito de faturamento,ba
se de calculo da contribui¢doc em questdoc, fixada pela Lei Comple-
mentar n? 07/70; se o tivesse feito estaria extravasando a norma
maior. Segundc ¢ art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598/77, transcrito
no art. 179 do RIR/80: "A receita bruta das vendas e servigos com-—
preende o produto da venda de bens nas operacoes de conta propria
e o prego dos servigos prestados."

Ora, n&o ha produto de vendas, se esta nao se efe-
tiva.

A mencac feita no art. 178 do RIR/80 a  expressao

"receita liquida", no sentido de que ela significara o valor da

receita bruta, assim registrada contabilmente (se for o caso), di-
minuida dos descontos concedidos incondicionalmente e das vendas
canceladas (seja por devolucao das mercadorias, seja por retorno
desta, segundo as normas fiscais pertinentes), tem significado ex-
clusivamente para fing da legislagdo do Impesto de Renda; ela 86
tem significado no ambito da legislagaoc do Imposto de Renda, nao
pedendo ser estendida por analogia a outros tributos ou contribui-
goes sociais. A legislacdc do imposto de renda tem por base de

%j/ segue-

Imprensa Nagionat
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calculo o lucro; no caso, a contribuicao tem por base o faturamen
to. Se a legislacgdo do Imposto de Renda na apurac¢ao do lucro servg
se de um lado da receita, era natural que se gocorresse de defini-
¢des de receita bruta e liguida em que esta seria o valor registra
do a tituleo de receita bruta dos abatimentos indicados (vendas re-
gistradas canceladas e descontes incondicionais concedidos, mas
integrantes do valor bruto das vendas registradas). A legislacao
do Imposto de Renda, na apurac¢ao do lucro, parte da receita deno-
minada de liquida, deduzidas dos custos (valor da agquisicao das
mercadoriag vendidas, ete) e de ocutros valores nominados na legis-—
lag3o propria.

Por isso que na legislacao das contribuigoes S0—
ciais nao se poderia considerar comec base de calcule ¢ valor da
receita liquida, eis que esta seria tomada, certamente, o valor do
produto das vendas deduzido dos custos imputados & aquisicao  das
mercadorias. Dal que a base de cdlculo da contribuicdo em tela tem
como fato gerador ¢ faturamento, que no enfender das normas do
comércio :é& 50'_valor recebido pelas vendas; isto €, o produto
das vendas.

Tenho gue se a contabilidade registrar ¢ wvalor das
vendas pelos valores faturados, ou seja, pelc valor que &€ cobrado
dos adquirentes dessas mercadorias (portanto, o valer da venda das
mercadorias, menos o valor das mercadorias canceladas e dos descon
tos concedidos) esse sera o valor da receita bruta considerado pe-
la legislacdo do Imposto de Renda.

Por issc mesmo, gue o Decreto-Lei ne@ 2.397, de

21.12.87, procurando colocar ponto final a davida de interpretacao

}ir’ segue-
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trazida pela Resolugao ne 482/78, veio por-lhe fim, de forma in
terpretativa, no sentido de que, na base de calculo do PIS-Fatura
mento, nao se incluem as vendas canceladas e os descontos incondi
cionais.

Por outro lado, se admitissimos que as vendas can-
celadas integram a base de calculoc da contribuicio em foco, isso
implicaria em dupla ou mais incidéncias da contribuicao, sendo a
segunda e posteriores, gquando da efetiva venda da mercadoria ini-
cialmente devolvida.

Sdo estas as razoes que me levam a dar provimento

agc recurso.
Sala das Sesggéq, em 28 de abril de 1992.

TS ST T
LINO DE AEE/V DO "MESQUITA

Impransa Nacicnal




