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Recorrente : JANDIR BENEDITO VENTURINI
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SIMPLES - EXCLUSAO - ESTABELECIMENTO DE ENSINO DE
LINGUA ESTRANGEIRA - A pessoa juridica que tenha por objetivo ou
exercicio uma das atividades econémicas relacionadas no art. 9°, inciso XIII, da
Lei n° 9.317/96, ou atividade assemelhada a uma delas, ou, ainda, qualquer
atividade que, para o exercicio, haja exigéncia legal de habilitagio profissional,
como € o caso dos estabelecimentos de ensino de lingua estrangeira, esta
impedida de optar pelo Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contnbuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -

SIMPLES. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
JANDIR BENEDITO VENTURINI - ME.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2001

Luiz Roberto Domingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Adolfo Montelo, Ana Paulo Tomazzete Urroz (Suplente), Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle
Olimpio Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO

Trata-se de tempestivo Recurso Voluntério interposto pela contribuinte contra
decisdo prolatada pelo Delegado da DRJ em Porto Alegre — RS, que manteve sua exclusio do
Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, definida pelo Ato Declaratoric n° 316,920/2000,
expedido pela Delegacia da Receita Federal em Pelotas - RS, cuja motivagio pautou-se na
“Atividade Econdmica ngo permitida para o Simples”.

A decisdo singular recorrida suporta-se nas razdes de direito consubstanciadas
na seguinte ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Coniribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples

Ano-calenddrio: 2000

Ementa: EXCLUSAO DQ SIMPLES. Deve ser indeferida a manifestacdo de
inconformidade se a contribuinte ndo traz ao processo nenhum elemento
passivel de infirmar os motivos de sua exclus@o de oficio do SIMPLES.

SOLICITACAQ INDEFERIDA”

O Recurso fundamenta-se na interpretagio restritiva do termo “assemelhados” e
na desnecessidade de habilitagio especial da profissio do professor, que nio é profissio
regulamentada.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Preliminarmente, cabe ressaltar que, no caso, ndo se aplica a novel disciplina do
SIMPLES para as escolas de ensino fundamental, introduzida pela Lei n® 10.034/00 e sua
respectiva regulamentagdo pela Secretaria da Receita Federal, com a expedi¢io da Instrugdo
Normativa SRF n° 115, de 27 de dezembro de 2000, uma vez que “a atividade desenvolvida pela

requerente — ensino de lingua estrangeira — ndio estd sujeita a autorizagdo de funcionamento por
orgdos publicos da educagdo”, conforme por ela declarado a fl. 04.

Pelo que se verifica dos autos, a matéria em exame refere-se a4 exclusio da
recorrente do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigdes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, com fundamento no inciso XIII do artigo 9° da
Lei n° 9.317/96, que vedam a opg&o a pessoa juridica.:

“XIiI - que preste servigos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de espetdculos, cantor,
musico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro,
arguiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado, psicélogo,
professor, jornalista, publiciidrio, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente
exigida,' " (Brifos acrescidos ao original)

Preliminarmente, cabe ressaltar que a matéria trouxe a esta Cimara importante
discussio a respeito do sentido e alcance da norma contida no art. 9°, inciso XIII, da Lei n°
9.317/96, se o vocabulo “professor” deveria ser interpretado restritivamente ou de forma
abrangente.

De plano, € de se reconhecer que a norma relaciona diversas profissdes, cujas
caracteristicas intrinsecas da prestagdo de servigo implicam o carater pessoal da atividade. Ozorre
que, a0 colacionar, também, os a elas assemelhados, outorga & pessoa juridica a caracteristica do
profissional. Deste modo, as sociedades que se dedicam as atividades de ensino praticam,
efetivamente, a atividade de professor, assim como as sociedades que atuam na 4rea de imprensa,
pessoas juridicas que praticam a atividade de jornalista.
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A interpretagdo da norma ndo pode cingir-se a uma mera interpretagdo
gramatical, de modo que o vocabulo “professor” restrinja-se & atividade pessoal do profissional de
ensino. Ndo poderia ser desta forma, mesmo porque, o que visa a norma ndo € a profissdo em si,
mas a atividade de prestagdo de servigos, que ¢ desempenhada pela pessoa juridica. Alias, a pessoa
juridica é que € o objeto do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

Mas a interpretacdo da norma excludente contida nesse dispositivo legal ndo se
cinge a0 vocabulo “professor”, devendo ser observado o conteido semintico relacional dos
complementos postados na parte final do dispositivo.

Sem adentrar no mérito da ilegalidade da norma, que pende de decisdo pelo
STF', adoto como linha de minhas razdes de decidir as bem colocadas consideragdes da ilustre

Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, em voto que instruiu 0 Acordao n° 202-12.059, de 12
de abril de 2000, que tratou da matéria em aprego.

Conforme entendimento da Conselheira, resta claro que o legislador elegeu a
atividade econdmica desempenhada pela pessoca juridica como excludente da concessio do
tratamento privilegiado do SIMPLES. Tal classificagdo ndo considerou o porte econdmico do
contribuinte, mas sim a atividade exercida pelo contribuinte. Portanto, indiferente os critérios
quantitativos de faturamento ou receita da pessoa juridica que tem como atividade uma das
elencadas no dispositivo legal.

Observa-se que, de um lado, a norma relaciona as atividades excluidas do
Sistema e adiciona a elas os assemelhados, ou seja, pelo conectivo logico includente “ou”,
classifica na mesma situagdo aquelas pessoas juridicas que tenham por objeto social atividade
assemelhada a uma das atividade econdmicas eleitas pela norma.

Como se isso ndo bastasse, no que tange a parte final da norma (e de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilita¢do profissional legalmente exigida), a Lei,
efetivamente, ndo diz: “ou de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo
profissional legalmente exigida”, caso que, se assim fosse, seria possivel uma interpreta¢do
alternativa: ou as atividades relacionadas ou exercicio de profissio que dependa de habilitagio
legalmente exigida. Verifica-se, de plano, que a lei langa mio da “conjuncdo aditiva "e", hd que
se interprelar que a exclusdo se refere a qualquer pessoa juridica que preste servigos

' A matéria ainda encontra-se sub-judice, através da A¢fio Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.643-1 (CNPL), onde
se questiona a inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n°® 9.317/96, tendo sido o pedido de medida liminar
indeferido pelo Ministro Mauricio Corréa (DJ de 19/12/97).
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profissionais de professor (ou outro dos listados, independentemente de habilitagdo profissional)
"e" também (aditivamente), qualquer outra, cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional

legalmente exigida”,

Arremata a ilustre Conselheira que “ndo é, necessdrio que os servigos
profissionais de professor, conforme listado nas exclusoes do art. 9°, XIII, da Lei n°®9.317/1996,
sejam prestados por profissionais legalmente habilitados. Por outro lado, nem se diga que o
inciso XIII do artigo 9° da Lei n® 9.317/96 elege como fundamental a habilitagdo profissional
legalmente exigida, porque no referido inciso hd outras profissées”, como por exemplo, ator,
empresario, diretor ou produtor de espetaculos ou cantor para os quais ndo se exige habilitagio
profissional.

Por fim, entendo oportuna a colocagio feita pelo eminente Conselheiro Antonio
Carlos Bueno Ribeiro, em voto que lastreou o Acorddo n° 202-12.036, de 12 de abril de 2000, a0
asseverar que: “o referencial para a exclusdo do direito ao SIMPLES é a identifica¢do ou
semelhanca da natureza de servigos prestados pela pessoa juridica com o que é tipico das
profissdes ali relacionadas, independentemente da qualificagdo ou habilitagdo legal dos
profissionais que efetivamente prestam o servigo e a espécie de vinculo que mantenham com a
pessoa juridica. Igualmente correto o entendimento de que o exercicio concomitante de outras
atividades economicas pela pessoa juridica néio a coloca a salvo do dispositivo em comento.”

Enquanto ndo for julgada a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.643-1, em
trdmite no Supremo Tribunal Federal, cuja liminar ndo foi concedida, é de se reconhecer valida a
norma juridica posta de forma regular no Sistema.

Cabe salientar que, no caso em espécie, ndo se trata de norma que atinja o
patrimdnio do contribuinte, por veicular uma exagio anormal ou inconstitucional. Trata-se de uma
forma legal de implementagdo da politica de exercicio da capacidade tributiria da pessoa politica
Unido, que tem o direito, e porque ndo dizer, o dever de implementar tratamento diferenciado is
pequenas € microempresas.

Por outro lado, tal questdo foi objeto do decisum liminar por parte do Ministro-
Relator da ADIN, Ministro Mauricio Corréa, cuja apreciagdo contempla:

“... especificamente quanto ao inciso XIII do citado art. 9°, ndo resta duvida
que as sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais relativos ao
exercicio de profissio legalmente regulamentada ndo sofrem o impacto do
dominio de mercado pelas grandes empresas; ndo se encontram, de modo
substancial, inseridas no contexto da economia informal; em razédo do preparo
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técnico e profissional dos seus socios estdo em condigbes de disputar o
mercado de trabalho, sem assisténcia do FEstado; ndo constituiriam, em

satisfatoria escala, fonte de geragdo de empregos se lhes fosse permitido optar
pelo "Sistema Simples”.

Conseqiientemente, a exclusdo do "Simples", da abrangéncia dessas sociedades

civis, ndo caracteriza discriminacdo arbitraria, porque obedece critérios
razodveis adotados com o proposito de compatibiliza-los com o enunciado
constitucional.”

Portanto, como a atividade desenvolvida pela ora recorrente esta dentre as
eleitas pelo legislador como excluidas da possibilidade de op¢do ao Sistema Integrado de
Pagamentos de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES, qual seja, a prestagdo de servigos de professor, NEGO PROVIMENTO ao Recurso.

Sala das Sessdes, em

LUIZ ROBERTO DOMINGO



