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DCTF - MULTA PELA ENTREGA A DESTEMPO - BASE LEGAL: art. 11,

caput, §§ 3° e 4°, do Decreto-Lei n® 1.968/82, com redagio dada pelo art. 27 da
Lei n® 7.730/89; art. 66 da Lei n® 7.799/89; paragrafo Gnico do art. 3° da Lei n°
8.177/91; art. 21 da Lei n° 8.178/91; art. 10 da Lei n° 8.218/91; e art. 3° 1, da
Lei n° 8383/91. ENTREGA A DESTEMPO DA DECLARACAO -
DENUNCIA ESPONTANEA - A entrega de DCTF ¢ obrigagio acessoria
autdnoma, puramente formal, e as responsabilidades acessorias autdonomas, que
ndo possuem vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo
estdo alcangadas pelo instituto da denuncia espontinea previsto no art. 138 do
CTN. Precedentes do STJ. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

HUGO CARLOS LANG FILHO.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro

Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Mauro
Wasilewski e Renato Scalco Isquierdo.

Sala das Sessdes, em 22 de janeiro de 2002

Otacilio Dants Cartaxo
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco de Sales Ribeiro de
Queiroz (Suplente), Maria Teresa Martinez Lopez, Valmar Fonseca de Menezes (Suplente),
Antonio Augusto Borges Torres, Lina Maria Vieira ¢ Adriene Maria de Miranda (Suplente).
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Recorrente : HUGO CARLOS LANG FILHO

RELATORIO

Transcrevo o relatorio da decisdo recornda:

[

‘Da_autuacdo

Versa o presente processo sobre crédito tributdrio formalizado
através de Auto de Infragdo (fls. 03 e 04) para exigéncia de multa de oficio no
valor de 18.684,00 UFIRs, referente ao atraso na apresentacdo de DCTFs
relativas aos periodos de apuragdo de janeiro de 1993 a setembro de 1995,

Em 01/02/1996 a interessada foi intimada a apresentar as DCTFs
em quesido (fls. 01). Ndo logrando fazé-lo no periodo aprazado, em
06:03/1996 a fiscalizagdo langou de oficio as multas relativas aos meses em
que houve atraso na entrega (fls. 03 e 04).

Da impugnacio

3. Tempestivamente, em 08/041996, a contribuinte apresenta
impugnagdo ao langamento alegando qie:

a) em 1993 estava dispensada da apresentagdo de DCTFs pois
tanto o valor mensal a declarar quanto o faturamento mensal
eram inferiores aos limites entdo vigentes (fls. 08);

b) o art. 11 do Decreto-lei 1.968/1982 e os pardgrafos 3°e 4° do
mesmo artigo referem-se a Declaragdo do Imposto de Renda na
Fonte - DIRF e ndo a DCTF (fls. 08);

¢) a DCIF ndo foi instituida por lei, mas pela Instru¢do
Normativa SRF n° 129, de 19.11/1986, a qual exorbitou de sua
competéncia (fIs. 08);
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d) a multa proposta carece de embasamento legal, uma vez que o
art. 11 e seus pardgrafos 3° e 4° referem-se a outra obrigagdo
acessoria (fIs. 09);

e) o autuante ndo descreveu nem identificou corretamente o
dispositivo legal supostamente infringido (fls. 09);

) as DCTFs foram entregues espontaneamente em 07/11/19935 (as
de 1994 e 1995) e em 08/11/1995 (as de 1993), antes do
recebimento de qualquer manifestacdo a respeito do orgdo

fiscal (fls. 09);

g) deve prevalecer o art. 138 do CIN, que exclui a
responsabilidade pela demincia espontdnea da infracdo (fls.
09).

Do pedido

4. Requer a contribuinte que o langamento seja julgado improcedente
e, por conseqiiéncia, exonerada a impugnante do crédito tributdario ora
contestado.”

A autoridade julgadora de primeira instdncia mantém parcialmente o langamento,
em deciso assim ementada (doc. fls. 50/61):

“Assunto: Obrigagdes Acessorias
Ano-calenddrio: 1993, 1994, 1995

Ementa: MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO DE
CONTRIBUICOES E TRIBUTOS FEDERAIS — DCTF. BASE LEGAL ~ A
multa por atraso na entrega de DCTF tem sua base legal nos Decretos-leis n°s
1.968/1982, 2.065/1983 e 2.124/1984, que previu, também, a emissdo de atos
administrativos a regular o instituto de tal declaragdo.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DCTF. MULTA FORMAL.
OBRIGACAO ACESSORIA AUTONOMA — A multa por atraso na entrega da
DCTF ¢é obrigagdo acessoria autonoma e configura-se com o simples
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transcurso do tempo, fato jrridico stricto senisu impossivel de ser impedido pela
contribuinte.

ILICITO INDEPENDENTE DA VONTADE DO SUJEITO PASSIVO E DO
FATO GERADOR DA OBRIGACAO  PRINCIPAL PARA SUA
CONFIGURACAO — A responsabilidade pelo descumprimento de obrigagdes
acessorias auténomas é objetiva, nos termos do art 136 do CIN, e sua
exigibilidade independe da hipotese de incidéncia da obriga¢do principal.

ART. 138 DO CIN. INAPLICABILIDDE A ESPECIE DO INSTITUTO DA
DENUNCIA ESPONTANEA — Ndo se aplica a multa por atraso na entrega da
DCTF o instituto de dennuncia espornrtdnea, uma vez que este se encontra ligado
a atos de vortade do sujeito infrator, eniquanto que as hipoteses de incidéncia
da dita penalidade tém _fulcro apenas no transcurso de tempo e independem da
vontade do sujeito passivo.

MULTA POR A7RASO NA ENTREGA DFE DCIF. CONTRIBUINTE
DESOBRIGADO A SUA APRESENTACAQ. DESCABIMENTO — Em relagdo
ao ano-calenddrio 41993, a contribuinte estava desobrigada a apresentagdo da
DCTF. Deve ser, por conseguinte, cancelado o lancamento cuja hipotese
material é o atraso rna ertrega desta.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE'™.

Inconformado com a decisdo singular, o autuado, as fls. 64/68, interpde Recurso

Voluntario tempestivo a este Conselho de Contnibuintes, onde reitera os argumentos expendidos

na impugnagio.

A fl. 69, o recorrente apresenta prova da efetivag@o do depésito recursal.

E o relatorio. ﬁ—j
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso cumpre todos Os requisitos necessarios para sua admissio, portanto,
dele conhego.

Argui o recorrente ser a exigéncia desprovida de amparo legal e ser inaplicavel
ao presente caso o disposto no art. 138 do CTN, visto que a entrega das DCTF se deu
espontaneamente.

Conforme o0 Enquadramento Legal de fl. 04, a multa pelo atraso na entrega das
DCTF esta exigida com base nos seguintes dispositivos: art. 11, capur, §§ 3° e 4° do Decreto-Lei
n® 1.968/82, com redagdo dada pelo art. 27 da Lei n° 7.730/89; art. 66 da Lei n° 7.799/89,
paragrafo anico do art. 3° da Lei n° 8.177/91; art. 21 da Lei n°® 8.178/91; art. 10 da Lei n°
8.218/91; e art. 3% 1, da Lei n° 8.383/91.

Dessa forma, vejo que ndo cabe o argumento de estar a exigéncia fiscal somente
amparada em legislag@o infra-legal (IN SRF n° 129/86).

Ja no tocante a denuncia espontdnea, o STJ, em recentes julgados, vem
entendendo que o instituto albergado pelo art. 138 do CTN ndo alcanga as penalidades exigidas
pelo descumprimento de obriga¢cSes acessorias.

Nesse sentido, transcrevo as razdes de voto do Exmo. Sr. Ministro do ST José
Delgado, proferidas no Resp n° 190388/GO, que tratou da multa pelo atraso na entrega da
declaragio do Imposto de Renda, plenamente aplicavel, pela similitude, também a entrega de
DCTF:

“A configuragdio da denuncia espontdnea como consagrada
no art. 138, do CTIN, ndo tem a elasticidade que Ihe emprestou o venerando
acorddo recorrido, deixando sem puni¢do as infragdes administrativas pelo
atraso no cumprimento das obriga¢bes fiscais.

O atraso na entrega da declaracdo do imposto de renda é
considerado como sendo o descumprimento, no praczo fixado pela norma, de
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uma atividede fiscal exigida do contribuinte. E regra da conduta formal que
ndo se confunde com o ndo pagamento de tributo, nem com as mulias
decorrentes por tal procedimento.

A responsabilidade de que trata o art. 138, do CTN, é de pura
natureza tributaria e tem sua vinculagdo voltlada para as obrigagdes principais
e acessorias aquelas vinculadars.

As denominadas obrigacbes acessorias autonomas ndo estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN. Elas se impdem como normas necessarias
para que se possa ser exercida a atividade administrativa fiscalizadora do
tributo, sern qualquer laco com os efeitos de qualquer fato gerador de tributo.

A multa aplicada é em decorréncia do poder de policia
exercido pela administra¢do pelo ndo cumprimerito de regra de conduta
imposta a uma determinada categoria de contribuinte.”

Reforgando esse entendimento, manifestou o mesmo Magistrado, no EARESP

n® 258141/PR, cujo acordio foi assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL.. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA
DE OMISSAO NO ACORDAO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECIARACAO DE CONTRIBUICOES E TRIBUTOS
FEDERAIS - DCTF. PRECEDENTES.

1. (omissis)
2. (omissis)
3. (omissis)

4. A entidade ‘denuncia esponiinea’ ndo alberga a pratica de ato puramente
Jormal do contribuinte de entregar, com atraso, a Declaragio de Contribuigdes
e Tributos Federais — DCTF.

5. As responisabilidades acessorias auténomas sem qualquer vinculo direto com
a existéncia do fato gerador do tributo ndo estdo alcangadas pelo art. 138, do
CTN.

6. (omissis) %—\

s
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7. Embargos declararcrios rejeitados. >” (grifel)

A Camara Superior de Recursos Fiscais tambeém se pronunciou sobre o assunto;
e, nesse sentido, destaco a ementa do Acordio CSRF n® 02-0.829, da lavra da ilustre Conselheira
Maria Teresa Martinez Lo pez:

“DCTF — DENUNCIA ESPONTANEA — E devida a multa pela omissdo na
entrega da Declaracido de ContribuicBes Federais. As responsabilidades
acessorias autonomas, sem qualquer vinculo direto com o fato gerador do
tributo, ndo estdo alcangadas pelo art. 138, do CTN. Precedentes do STJ.
Recurso a que se dda provimento. ”

Isso posto, vejo que a multa legalmente prevista para a entrega a destempo das
DCTF ¢ plenamente exigivel, pois trata-se de responsabilidade acessdria auténoma nio alcangada
peloart. 138 do CTN.

Dessa forma, concluo que a decisdio recorrida ndo merece reforma e nego
provimento ao recurso.

E assim como voto.

Sala das Sessdes, em 22 de janeiro de 2002

OTACILIO D S CARTAXO



