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CSLL

COSTA PINHO & CIA LTDA

1 TURMA - DRI - PORTO ALEGRE - RS

CSLL — PIS - COMPENSACAO DE TRIBUTOS — DECISAO JUDICIAL -
IMPOSSIBILIDADE DE CONTRARIAR A COISA JULGADA - Existindo
decisdo judicial transitada em julgado que determina que os créditos de PIS
s6 poderdo ser compensados com valores devidos da propria exagdo, na qual
foi examinada a lei superveniente, inviavel a aplicagio de legislagéio posterior
mais benéfica. Deve-se respeitar a coisa julgada, conforme protegdo dada
pela Constitui¢io Federal.

CSLL -~ COMPENSACAQ - REQUERIMENTO - REQUISITOS ~ No
regime da Lei n° 9.430/96 a compensagio entre tributos de espécies diversas
s6 & possivel mediante requerimento a Secretaria da Receita Federal. Com a
institui¢io da declaragio de compensagdo, a apresentagdo desta € condi¢io
indispensavel para extingdo do crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1° Cimara / 1* Turma Ordindria do

PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO, Por unanimidade de votos, NEGAR provimento
ao recurso. Declarou-se impedido o conselheiro Jogo Bellini em face de ter participado do
julgamento em 1° insténcia

o -

Presidente
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|l {Jgrticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Praga,
Alexandre Andrade da Fonte Filho, Selene Moraes (substituta convocada), Jose Ricardo da
Silva, Jodo Bellini Junior (suplente convocado), Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior
(suplente convocado).

Relatorio A(

COSTA PINHO & CIA. LTDA.,, ja qualificada nos presentes autos, interpde
recurso voluntario a este Colegiado (fls. 530/547), contra o Acorddo n® 14.661, de 12/12/2007
(fls. 516/526), proferido pela colenda 1* Turma de Julgamento da DRJ em Porto Alegre - RS,
que julgou procedente o langamento consubstanciado no auto de infragio de CSLL, fls 04.

Consta do auto de infracio as seguintes irregularidades fiscais:

a) a) compensagio indevida da CSLL devida nos 2° e 3° trimestres do ano-
calendario de 2002 com IRPJ, sem apresentagio da respectiva
PER/DCOMP, no valor de R$2.211,78 e R$1.257,21, respectivamente
(A DCOMP foi apresentada somente apds o inicio da agdo fiscal),

b)b) declaragio a menor, em DCTF, da CSLL devida no 4° trimestre de
2001, cujo valor reduzido foi objeto de compensagdo indevida, no valor
de R$7 326,24, com créditos requeridos em processos de restituigio sem
formalizacio das respectivas declaragbes de compensagdo, em
desacordo com os art. 14, §3°, da Instrugdo Normativa n® 21/97 e art. 21,
§ 4° da Instru¢do Normativa SRF n° 210, de 30/09/2002.

c) ¢) compensagio indevida do Pis recolhido a maior sob a égide dos Decreto
n® 2.445/98 e 2.449/88, declarados inconstitucionais, posto que a
sentenca na agdo ordinaria respectiva permitiu a compensa¢do com
débitos do proprio tributo, enquanto o contribuinte utilizou o indébito
para compensar a CSLL devida no 4° trimestre de 2002. A compensagio
indevida totalizou R$4.931,44

Tempestivamente, a contribuinte apresentou pe¢a impugnatoria de fls
381/403, onde alega, em sintese, que:

- em relagdo a compensagdo do Pis recolhido sob a égide dos
Decretos-Lei n® 2.445/88 e 2.449/88, ndio haveria na sentenga
judicial que autorizou a compensagdo qualquer vedagdo a que
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essa se fizesse com outros tributos, 0 que nem poderia ser feito,
posto gue a legislagdo ndo impede a compensagdo efetuada ao
abrigo do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27/12/96, com alteragdo
dada pela lei n°® 10.637/02, e do art. 1°do Decreto n® 2.138, de
29/01/97, que autorizavam a compensagdo dos créditos do
contribuinte com débitos de tributos administrados pela Receita
Federal, ainda que ndo fossem da mesma espécie ou tivessem a
mesma destinagdo constitucional;

- que o fato de a sentenga judicial fazer referéncia ao art 66 da
lei n® 8.383/91 nido pode ser invocado para limitar a
compensagdo daqueles créditos, pois aquela legislagdo ndo mais
regulava o procedimento compensaidrio, ocorrido no periodo de
12/02 a 06/03, por forga da Medida Proviséria n® 66, de
29/08/2002 (que den origem & Lei n® 9.430/96);

- que a sentenga somente reconhecen o direito ao crédito e a
compensagéo, devendo ser aplicada a regra em vigor no
momento em que o contribuinte efetua o encontro de contas;

- gue a fiscalizagdo ndio pode desconsiderar a extingdo dos
créditos tributarios objeto de compensagdio apenas pelo
descumprimento da obrigagdo acessoria, por for¢a do art. 113,
§3° do Cédige Tributario Nacional (CTN}, ndo sendo razoavel
imputar-lhe novo 6nus de pagar tributo pelo niio cumprimento
da obrigagdo acessdria ao pagamento do tributo, o que somente
poderia ensejar aplicagdo de multa de cardter sancionatorio;

- que a compensagdo foi efetuada nos termos da lei, nilo podendo
a exigéncia ser veiculada ao amparo de mera instrugio
normativa, sob pena de violagdo do principio da legalidade.
Neste caso, deve o fisco considerar o pagamento e a extingdo do
crédito tributdrio, ndo podendo exigir qualquer valor relativo a
obrigagdo tributdria principal ja cumprida;

- que a diferenga apontada pela fiscalizagdo nos créditos
originados da agdo ordindria n° 97.1003136-8, no valor de
R$2 194,38, é improcedente, posto que no periodo em que a
fiscalizagdo apurou a diferenga (02/05/91) ndo era devido
nenhum valor pois a base de cdlculo era negativa em virtude de
prejuizo apurado, cabendo a restituigdo da totalidade do valor
pago o maior.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instdncia decidiu pela
manutengio da exigéncia tributria, conforme acorddo citado, cuja ementa tem a seguinte
redagdo:

-

Contribuigéio Social sobre o Lucro Liguido - CSLL /\,
Ano-calendario: 2001, 2002
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CSLL PIS. COMPENSACAO COM QUTROS TRIBUTOS.
DECISAO  JUDICIAL,  TRANSITADA EM  JULGADO
IMPOSSIBILIDADE DE CONTRARIAR A COISA JULGADA.
Havendo decisiio judicial transitada em julgado que determina
que os créditos de PIS sé poderdo ser compensados com valores
devidos da propria exagdo, na qual foi examinada a lei
superveniente, invidvel a aplicagio de legislacdo posterior mais
benéfica Deve-se respeitar a coisa julgada, conforme protegdo
dada pela Constituiciio Federal.

CSLI. COMPENSACAO. REQUERIMENTO. REQUISITO. Ne
regime da Lei n® 9.430/96 a compensagdo entre Iributos de
espécies diversas s é possivel mediante requerimenio a
Secretaria da Receita Federal. Com a instituigdo da declaragéio
de compensagdo, a apresentagdo desta ¢ condigdo indispensdvel
para extingdio do crédito tributdrio, sob condigdio resolutoria.

Langamento Procedente

Ciente da decisio de primeira instdncia em 10/01/2008 (fls. 529), e com ela
ndo se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do recurso voluntario
apresentado em 11/02/2008 (fls. 530), onde apresenta, em sintese, 08 seguintes argumentos:

d) que ha duas questSes que precisam ser esclarecidas, quais sejam: (i) a
possibilidade ou niio da recorrente utilizar o crédito do PIS reconhecido
na agio 97.1003136-8 para compensagio com tributos de diferentes
espécies e destinagBes constitucionais e (i) a necessidade absoluta de
apresentacio de formulario PER/DECOMP para a realizagio da
compensagao,

e) que, tendo sido reconhecido o direito de crédito, bem como tendo sido
observadas as regras reguladoras do procedimento para compensagio, €
vedado ao Fisco impor condiges que visem restringir o direito de o
contribuinte vir ser ressarcido daqueles valores que foram colocados a
disposigio do Fisco de forma reconhecidamente indevida,

f) que a recorrente possui decisio judicial transitada em julgado declarando a
inexigibilidade das cobrangas efetuadas pelo Fisco, o que garante o
direito de compensar seus créditos na forma da legislagio vigente, desde
que cumpridas as exigéncias desta;

g)que recolheu CSLL a maior em 30042001, tendo procedido a
compensagio dos valores pagos a maior confrontando-os com aqueles
indicados nos pedidos de restituigio antes mencionados, o que ndo foi
aceito em funcdo da falta do Pedido de Compensagio,

e
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h) que a compensagio dos valores relativos ao IRRF recolhidos em excesso
no exercicio de 2001 (conforme DIPJ em anexo), estes foram
compensados com a CSLL devida no 2° e 3° trimestre de 2002,
procedimento que também foi indeferido em fungéo da recorrente néo
ter formulado os “Pedidos de Compensagio;

i) que convém ressaltar, as alegadas “Declaragbes de Compensagio faltantes
ja foram devidamente protocoladas, conforme expressamente admite o
Acérdio recorrido em sua pag. 04,

j) que a fiscalizagio ndio pode desconsiderar a extingéo de créditos tributarios
mediante o procedimento de compensagio somente pelo fato de o
contribuinte ter descumprido obrigagio acessoria, pois o art. 113, § 3° do
CTN prevé que o descumprimento de um dever instrumental tributario
somente enseja a aplicagio da multa. No caso, a tlinica exigéncia que
podia ser feita pelo Fisco era a lavratura de auto de infragdo exigindo o
pagamento da multa pelo descumprimento de obrigago acessoria;

k) que o Fisco deve considerar o pagamento e a conseqilente extingdo do
crédito tributdrio, ndo podendo exigir quaisquer valores relativos a
obrigagdo principal, pois esta foi cumprida. A contribuinte realizou o
pagamento dos valores de CSLL devidos no 4° trimestre de 2001, 2° ¢ 3°
trimestre de 2002, pela via da compensagio. Outrossim, ndo ha qualquer
indicagdo no auto de infragio que impute a recorrente o pagamento de
multa pelo descumprimento de obrigag8o tributaria acessoria, ndo pode
subsistir a exigéncia em questio.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro José Ricardo da Silva, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento

Como visto do relato, trata-se de exigéncia fiscal constituida em decorréncia
da compensacio indevida de tributos e contribuigdes de diferentes espécies, sem a
apresentagio do Pedido de Compensagio e também pela compensagio de créditos de
contribui¢iio para o PIS decorrentes de agdo judicial, cuja decisdo assegurou a compensagdo
com débitos relativos a propria contribuigdo para o PIS.

Alega a recorrente que foi reconhecido o direito de crédito e também foram
observadas as regras do procedimento para compensagio, sendo, portanto, vedado ao Fisco
impor condigdes para o ressarcimento dos valores indevidamente recothidos

-
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Com relagiio a sentenga judicial, a recorrente obteve deciséo favoravel por
ocasifio do reconhecimento da inconstitucionalidade dos Decretos-lei n® 2.445/88 e n°
2.449/88, proferida em 16/07/99 nos seguintes termos (fls. 109/115):

CONDENAR a UNIAQ a compensar o crédito decorrente das
diferencas das quantias que recebeu indevidamente da autora a
titulo de PIS, conforme as guias de pagamento de fls. 36/69, com
parcelas vincendas do préprio PIS, com fulero no art. 170, do
CTNe no art. 66, da Lei n®8.383/91.

Posteriormente, Fazenda Nacional recorreu desta decis@o, tendo o Tribunal
de Justica mantido nos mesmos termos (fls. 70), conforme abaixo:

Sendo assim, esclareca-se que faz jus o contribuinte que
recothex a contribuigdo nos pardmetros dos instrumentos
normativos invalidados ao que exceder o montante que deveria
ter sido pago em conformidade com a Lei Complementar n® 07,
de 1970 e suas alteragdes validas e eficazes, esquema normativo
que seguiu regendo a contribui¢do ao PIS, ou seja, excluido
estd, a par dos Decretos-Lei referidos, o constante da Lei n°
7.689/88.

Tal quantia pode ser compensada, em consondncia com os
ditames do art. 66 da Lei n°8.383 de 1991, com valores a serem
recolhidos no futuro e desde que se faga entre os tributos e
contribui¢des de mesma espécie e destinagdo constitucional (art
66, §1° c/c art. 39, da Lei n® 9 250, de 1995). Sendo assim, a
compensagdio sO pode ser deferida, no que tange ao PIS, com
parcelas da mesma exaclio, em visia da expressa e estrita
vinculagdo da sua arrecadagdo exposta no art. 239 da
Constituigdo Federal

A par disso, a espécie de abatimento em comento hdo se
confunde com a prevista no art. 170 do CTN, por consistir em
Jforma de extingdo do crédito sob condigdo resolutéria da
ulterior homologagdo fiscal. Tampouco é possivel combinar-se o
regime compensatorio da Lei n° 8 383/91 com aquele constante
da Lei n° 9.430/96, pois, no sistema desta, mediante
requerimento do contribuinte & Secretaria da Receita Federal, é
viavel a compensagdo com créditos a ela oponiveis para a
quitagdo de quaisquer tributos ou contribuigbes sob a sua
administragdo, enquanto na disciplina daquela, a compensagédo
é efetuada independentemente de postulacdo administrativa,
estando, porém, restritas a tributos da mesma espécie e -
destinagdo constitucional
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A decisio acima prolatada foi mantida integralmente com a apreciagio do
recurso especial da Fazenda Nacional

Alis, foi exatamente este o pleito da recorrente por ocasido da agfo judicial
(fls. 100), no sentido de compensar os recolhimentos efetuados a titulo de PIS com base nos
Decretos-lei 2.445/88 e 2.449/88, com as vincendas do PIS. Contudo, ao se aproveitar do
direito que lhe cabia, procedeu a compensag@o com débitos relativos a CSLL.

Nesse sentido, cabe destacar a Instrugio Normativa n® 210/2002, artigo 37, §
4°, que faz referéncia a hegemonia das decisdes judiciais:

§ 40 A compensagiio de créditos reconhecidos por decisio
Judicial transitada em julgado com débitos do sujeito passivo
relativos aos tributos e contribuigdes administrados pela SRF
dar-se-6 na forma disposta nesta Instrugdo Normativa, caso a
decisdo judicial ndo disponha sobre a compensagdio dos créditos
do sujeito passivo

Também a Coordenacéio do Sistema de Tributagiio — COSIT, emitiu a Nota n®
141/2003, na qual faz referéncias a respeito do atendimento das decisSes judiciais:

3. No entanto, a questio que tem gerado dividas as unidades da
SRF dis respeito a observdncia, na homologagdo de
procedimento de compensagdo efetuado pelo sujeito passivo, nos
exatos termos da decisdo judicial que reconheceu seu direito
creditdrio e que dispos sobre a forma de utilizagdo de seus
créditos na compensagdo de seus débitos para com a Fazenda
Nacional, na hipdtese de a legislagdo superveniente (editada
posteriormente a decisdo judicial e antes da efetivagdo da
compensagdio) tratar a compensagdo de forma mais benéfica ao
sujeito passivo do que a norma na qual a decisdo judicial foi
fundamentada, por vezes revogando-a expressa ou tacitamente.

[.J

10. E verdade que os exemplos mencionados nesta Nota nilo se
referem exatamente qos eféitos de wma decisdo judicial
transitada em julgado que disponha sobre uma relagdo juridico-
fributaria continuativa, como é o caso da cobranga de ICM
sobre as vendas promovidas por cooperativas de consumo a seus
cooperados, mas sim a wm diferimento da implementagéo
fexecugdo) da decisdo judicial transitada em julgado
(compensagdo do crédito reconhecido judicialmente) para
momento em que ja nifo mais se encontra total ou parcialmente
em vigor a norma legal que embasou a decisdo judicial e que
orienta a compensacio.




Processo n® 11040.000340/2004-12 $1-C1T1
Acordiio n° 1103-60.253
Fl.8

11 Néo obstante isso, conclui-se que tratamento similar deve ser
dispensado pela Administragdo Tributdria ao caso em comento,
gual seja a execugdo da decisdo judicial transitada em julgado
em conformidade com a norma que fundamentou a decisdo até a
data de inicio da vigéncia da norma que regulon a matéria
objeto do lifigio de forma mais favordvel ao sujeito passivo, apos
a qual referida deciséio deve ser executada em conformidade
com a legislagdo superveniente.

12. A adogdio do procedimento acima esposado néo implica, de
modo algum, descumprimento da deciséo judicial transitada em
Julgado, mas sim a implementagdo da decisdo mediante sua
necessdria integragdo a legislagio superveniente e mais
favoravel ao sujeito passivo, na hipotese de a implementagdo vir
a ocorrer em data na qual a norma que fundamentou a deciséo e
gue orienta sua execugdo néo mais se mosirar aplicavel.

Com o transito em julgado da sentencga, esta se tornou definitiva para a
questdo debatida, nfo havendo mais questionamentos a serem feitos, mas tdo-somente a sua
aplicacdo.

Qutrossim, este Tribunal Administrativo possui entendimento no mesmo
sentido, conforme as decisdes abaixo:

Acdrdéio n® 203-11401, de 19/10/2006

PIS. COMPENSACAQ COM OUTROS TRIBUTOS. DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADQ. APLICACAQ DE LEI
POSTERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRARIAR A COISA
JULGADA. Havendo decisdo judicial transitada em julgado que
determina que os créditos de PIS 56 poderdo ser compensados
com valores devidos do préprio PIS, inviavel a aplicaciio de lei
posterior que possibilita a compensag@io com outros tributos.
Deve-se respeitar a coisa julgada, conforme protegdo dada pela
Constituigiio Federal, de forma que a lei mais benéfica ao
contribuinte, no caso em questdo, niio pode retroagir de forma a
contrariar o que expressamenfe dispde a decisGo judicial
transitada em juigado.

Acorddo 204-02702, de 15/08/07:

NORMAS PROCESSUAIS. PREVALENCA DA DECISAO

JUDICIAL.  Pelo principio constitucional da unidade de

jurisdicdio (art. 5 XXXV, da CF/88), a decisdo judicial sempre

prevalece sobre a decisdio administrativa, passando o julgamento -
administrativo a ndo mais fazer nenhum sentido. Somente a v
decisfio do Poder Judicidrio faz coisa julgada. PIS. Acorddo

201-78710, de 19/10/05.



Processo n® 11040.000340/2004-12 51-CI1T1
Acordio n ° 1101-0.253

Fl.9

PIS. PEDIDOS DE  RESTITUICAQ/COMPENSACOES.
DECISAO JUDICIAL OBSERVANCIA DOS LIMITES DO
PROVIMENTO A restituigdo/compensagdo que se processa com
fundamento em decisdo judicial deve ater-se, fidedignamente,
aos contornos do pedido agasalhado em juizo, pena de afrontar
as disposigdes dos artigos 128 e 460 do CPC.

Acdrddo CSRF/01-05.191

DECISAQ JUDICIAL - LEGISLACJO SUPERVENIENTE -
INEXISTENCIA — RESPEITO A COISA JULGADA — Tendo o
Acordio do TRF da 3° Regidio reformado parte da sentenga que
se ancorava justamente no Decreto 2.138/97, este dispositivo
ndo pode ser tratado como lei superveniente mais benéfica, a
alterar a coisa julgada que determinou a compensagdo de
créditos de PIS exclusivamente com débitos da mesma
contribuicdo. Adicionalmente, caso fosse tal norma aplicdvel,
ainda assim caberia ao contribuinte ter requerido «a
compensagdo na forma do proprio Decreto 2.138/97 e da IN
SRF 21/97 que o regulamentou.

Nessas condi¢des, ndo ha como acolher o pleito da recorrente no sentido de
efetuar a compensagdo de forma distinta daquela proferida pelo Poder Judiciario.

Com relacio a falta de apresentag@o do Pedido de Compensagio, o diploma
legal que regula a matéria, Decreto n® 2.138/97, prevé em seu artigo 1°, que a compensagio de
créditos do contribuinte deverd ser efetuado por meio de requerimento e disposigdes
estabelecidas pela Receita Federal.

Por meio da Instrugio Normativa SRF n° 21/97, foi instituido o Pedido de
Compensagdo e a Lei n° 10.637/2002, em seu artigo 74, estabeleceu que a compensagio
devera ser efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragio na qual constarfio
informacdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

Como visto, para que seja efetivada a compensagio de direitos creditorios do
sujeito passivo, € indispensavel a apresentagiio da declaragic de compensagéio, a qual ndo se
trata simplesmente de um acessorio, sendo indispensavel para a extingio do crédito tributério.

Destaque-se que a partir da vigéncia da Lei n° 11.051/04, a compensacio
levada a efeito sem a apresentac¢do da declaragio ao orgio competente passou a ser considerada
como compensagio vedada pela lei, ou seja, qualquer compensacgiio nfo declarada deixa de
extinguir o crédito tributdrio. Nesse sentido o Acérddo proferido pela Colenda 4* Camara do 2°
Conselho de Contribuintes, n° 204-02.335, assim ementado:

IPI COMPENSACAO. A compensagdio entre tributos de espécies
diversas 56 era possivel mediante pedido a SRF. Posteriormente
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os pedidos de compensagdo foram substituidos  por
PER/DCOMP A existéncia de saldo credor do IPI ndo ¢
requisito para que se efetue compensagbes com débitos de outros
tributos do comiribuinte sem que haja pleito expresso neste
sentido, nem declaragdes de compensagbes. (Acorddo 204-
02335}

Além disso, cabe destacar que ndo foi somente a falta de apresentaciio da
declaragio de compensagio que impediu o conhecimento por parte da Administragdo
Tributaria dos procedimentos realizados pela recorrente, também deixou de informar em DCTF
os débitos tributarios que foram objeto da compensagfio indevida, o que somente ocorreu por
ocasiio da apresentagdo da DIPJ, em época posterior a ocorréncia do fato gerador, o que
impediu o conhecimento por parte da autoridade administrativa

A falta de informagfio dos valores em DCTF, que poderia suprir a lacuna da
falta de lancamento de oficio nos moldes previstos no CNT, leva a conclusdo que ndo havia, a
época da compensagdio alegada pelo contribuinte, crédito tributirio devidamente constituido
com o qual esta pudesse ter sido efetuada.

Nessas condigdes, ¢ de se concluir que a Administragdo Tributaria precisa ter
todas essas informacgdes advindas do sujeito passivo, por meio do preenchimento de todas as
declaragtes previstas na lei e normas regulamentares para que seja aceita a compensagio dos
direitos creditorios dos contribuintes e devidamente extinto o crédito tributario.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento a0 recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2010
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