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Recorrente : VIGA COM. E IND. DE MATERIAS DE CONSTRUCAO LTDA.
Recorrida : DRF em Pelotas - RS

IPI - Isengdo do art. 31 da Lei n° 4.864/65. Blocos ¢ preparagéo de concreto.
Nio estd abrangida na revogagio prevista no § 1° do art. 41 do Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitérias (CF de 1988), por se tratar de isengfo
técnica com vistas ao atendimento do principio inscrito no art. 153, § 3% item I
da Constitui¢do Federal. Recurso provido,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
VIGA COM. E IND. DE MATERIAS DE CONSTRUCAOQO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ac recurso. Vencido o Conselheiro
Jorge Olmiro Lock Freire, tendo, inclusive, apresentado declaragdo de voto.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 1995

Luiza Hel¢na Galante de Moraes
Presidenta

-

mes Velloso
Rel to

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Selma Santos Salomdo Wolszczak,
Geber Moreira, Expedito Terceiro Jorge Filho e Rogério Gustavo Dreyer.
felb/
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LX)

Recurso §8.292 5
Recorrente ; VIGA COM. E IND. DE MATERIAS E CONSTRUCAO LTDA.

RELATORIO

A empresa em referéncia, ora recorrente, foi langada de oficio, consoante Auto
de Infragdo de fls. 21.

Inconformada quanto a parte de dentincia fiscal que diz respeito a saida, a partir
de 5 de outubro de 1990, até 31 de janeiro de 1991, de artefatos de cimento: tubos, corddes de
meio-fio, sapatas, vigas, pilares, placas, etc.,, sem langamento do IPI, a autuada apresentou a
Impugnacdo de fls. 29/36, sustentado, em sintese, que referidos produtos estdo alcangados pela
isengio de que cuida o art. 31 da Lei n° 4.864/65, alterado pelo art. 4° do Decreto-Lei n® 400/68
e art. 29 do Decreto-Lei n° 1.593/77, isen¢3o essa ndo atingida pelo disposto no § 1° do art. 41 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias.

Prestada a informag3o fiscal de estilo, a fls. 38/40 a autoridade singular manteve
a exigéncia fiscal pela Decisdo de fls. 42/44, cujos fundamentos estdo expressas em sua ementa,
verbis:

“A isengdo prevista no art. 45, incisos VI, VIl e VIII, do RIPI/82 configurava
indubitavelmente incentivo fiscal de natureza setorial, pois a lei (4.864/65) que
a instituiu, na propria ementa, indicava tratar-se de “medidas de estimula &
indistria da constru¢do civil”. Desta forma, a partir de 05/10/90, ficou
revogada “ex-vi” do disposto no art. 41, § 15 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

Impugnacdo improcedente.

Cientificada dessa decisio, a recorrente, por ainda irresignada, vem,
tempestivamente, a este Conselho, em grau de recurso, com as razdes de fls. 47/49, idénticas as da
apontada timpugnagio.

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

Este Colegiado, por sua primeira Cimara, em reiterados julgados, a unanimidade
de seus membros ou por maioria, de conformidade com sua composigdo, tem decidido que o § 1°,
do art. 41 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, ndo alcangou a isen¢éo prevista no
art. 31 da Lei n° 4.864/65, com as alteragdes pelo art. 4° do Decreto-Lei n° 400/68 e art. 29 do
Decreto-Lei 1.593/77. Nesse sentido, adoto como razdes de decidir as da Conselheira Selma
Santos Salomdo Wolszczak no Recurso n° 96.381, eis que ndo tenho por que rever 0 meu
entendimento a respeito expresso no mesmo sentido da ilustre Conselheira Selma Santos Salomdo
Wolszczak.

Pego vénias, para ainda discorrer.

Dispde o citado art. 41 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias da
Constitui¢do, aditada em 1988, verbis:

“QOs Poderes Executivos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora
em_vigor, propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

(grifamos)

§ 1° Considerar-se-do revogados apds dois anos a partir da data da
promulga¢io da constituigdo os incentivos que nio forem confirmados por lei.”

Da norma constitucional transitdria transcrita, decorre que sdo pressupostos
para a revoga¢do de qualquer norma exoneradora de tributo (entre as quais se incluem as
isen¢des) que ela constitua um incentivo e que ele tinha natureza setorial.

Niao foram, assim revogadas, todas as isen¢es de IPI vigentes a4 data da
promulgagio da Constituigdo Federal e que nio tenham sido reconfirmadas.

A Constituigdo Federal de 1988 fala em incentivo, isengdo e beneficio (art. 155,
§ 2°, X1I1, “g”) com sentido bem distinto, constituindo-se em trés realidades distintas.

Destarte ha que se investigar o exato conteido, sentido e alcance do termo
incentivo empregado na apontada Norma Constituctonal Transitori
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Incentivo significa incitamente, estimulo, tudo o que excita ou impele alguma
coisa (cof. Dicionario Contemporinea da Lingua portuguesa, de F.J. Caldas Aulete). No Novo
Dicionario Aurélio colhe-se 0 mesmo significado: aquilo que incentiva, que incita ou excita.

Aires Barreto, na Revista de Direito Tributario n°® 42, pag. 167/168 explicou que
incentivo:

“... € expressio utilizada para indicar quaisquer modalidades de exoneragdes
fiscais. Deveras, incentivos fiscais sdo tratamentos legais menos gravosos, ou
desonerativos de carga tributaria, concedidos a pessoas fisicas ou juridicas, que
pratiquem atos ou desempenhem atividades consideradas relevantes as diretrizes
da politica econdmica ou social tragada pelo estado e consubstanciada em lei.

Os incentivos representam assim, instrumentos juridicos de que dispoe
o Estado para concretizar interesses publicos considerados relevantes, sendo
comum sua utilizagdo para criar, impulsionar ou incrementar os resultados das
politicas de desenvolvimento nacional.

Por intermédio desse instrumento juridico fiscal, o Estado concita os
particulares ao desempenho de certas misteres que coincidem com interesses que
a politica estatal considerou imprescindiveis & obten¢io do bem-estar social.
Técnicas de encorajamento, formulas convidativas sio engendradas pelos
legisladores, visando a estimular certos comportamentos necessarios a realizagéo
das metas econ0mico-sociais por eles fixadas.

Esses mecanismos sdo efetivados por via de atos legislativos e ora
consistem no abrandamento da imposi¢io tributdria vigente, ora na sua
supressdo. Reduzem-se ou eliminam-se as cargas tributarias de determinadas
atividades de modo a, por for¢a dessa desonerag¢do, v.g., aumentar o capital ou
o ativo financeiro das empresas, motivando o crescimento dos negdcios. Cria-se
um movimento rotativo, no qual cada novo ciclo é impulsionado pelo incentivo
fiscal criado pela lei.

Os incentivos fiscais manifestam-se sob varias formas juridicas.
Expressam-se, em sentido lato, desde a forma imunitoria até a de investimentos
privilegiados, passando pelas isencdes, aliquotas reduzidas, suspensdo de
impostos, manutengio de créditos, bonificagdes e outros tantos mecanismos,
cujo fim dultimo € sempre o de tornar as pessoas privadas colaboradoras de
concretizagdo das metas postas ao desenvolvimento econdmico e social, pela
ado¢do do comportamento ao qual estdo condicionados.
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Dessa ligdo, resta evidenciado que incentivo € termo genérico, _isencdo € mero
instrumento, embora ndo exclusivo, da viabilizagio do incentivo.

Por outro lado, dessa ligio, fica, ainda, claro que nem toda a isengdo configura
incentivo; é certo que ha uma certa tendéncia por parte do Fisco em incluir toda e qualquer
isencdo na categoria de incentivo fiscal.

Todavia ha isengdo técnica que nio tem por fim estimular ou incentivar certos
comportamentos. Sdo as isengdes técnicas, isengdes requeridas para aprimorar ou para melhor
atender &s exigéncias do principio da capacidade contributiva, ou ainda realizar outros valores
constitucionais, como o insculpido no item IV do art. 153 da Constituigio Federal, qual seja, de
que o IPI serd seletivo, em fung¢do da essencialidade do produto. Sem duvida, nio constitui
incentivo isen¢&o que vise apenas remover obstaculos de custos (sabido que o IPI € repassado ao
adquirente do produto tributado por esse imposto) dos materiais de construgdo, tendo em vista
que segundo principio da Constitui¢do Federal apresentado em seu preimbulo ¢ dever do estado
assegurar o bem-estar do povo e a moradia € um desses bens.

Desses principios, nio resta divida que a isen¢Ao somente terd feigSes de
incentivo fiscal, quando se apresente com fei¢Ges de medida dirigida a promogdo de certas
atividades, de induzimento de certos comportamentos que impliquem criagio ou expansdo de
novas atividades.

Nio € o caso da isengdio de que se cuida - art. 31 da Lei n® 4.864/65 na sua
redagdo vigente da data da promulgagdo da Constituigio Nacional de 1988.

E que ela nio ¢ dirigida ao incentivo de expansdo de qualquer atividade. Visa
ela, como se disse a reduzir o custo dos produtos nela elencados.

E esse € o principio insito na edi¢io do Decreto-Lei n® 400/68, como se vera
adiante, diploma esse que no seu art. 4° alterou a Lei n° 4.864/65.

Ademais, como ja exposto, para que a isen¢gdo tributaria seja alcangada pelo
disposto no § 1° do art. 41 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, é necessario que
se caracterize como um incentivo setorial.

O texto constitucional ndo define 0 que se deve entender por “incentivo
setorial”. Cabe, portanto, ao interprete, tal tarefa, que devera se valer dos conceitos correntes &
época da promulgacéo da Constitui¢do Federal.

Aparentemente a expressdo foi inspirada na legislagdo do imposto de renda, que,
entretanto, nio encontra paralelo na legislagdo do IPI.
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Segundo definigdes dos léxicos diz-se setorial o0 que é relativo a setor, termo
este que tem diversos significados. Entre os catalogados no Novo Dicionario Aurélio ha dois que
interessam ao deslinde da questdo em debate: “subdivisdo de um regido, zona, distrito, se¢do, etc.”
e “esfera ou ramo de atividade; campo de ago; ambito; setor financeiro”, Dessas conceituagdes,
verifica-se que em uma de suas acepgdes, setor tem conotagdo geografica, tal como regido. Nesse
sentido, incentivo setorial ndo se distinguiria de incentivo regional, Mais, ainda se o que é setorial
¢ apenas parte de um todo, pode-se dizer que, na pratica, inexiste incentivo que ndo seja setorial.
O contrario seria incentivo global, aplicivel a toda economia e a todos os seus agentes,
indistintamente. Mas, assim, toda e qualquer isen¢do que fosse tomada no sentido de incentivo
estaria revogada e a redagdo do dispositivo constitucional apontado, seria outra. Assim sendo, o
incentivo de que nele se fala ha que ser setorial, isto é, ha que ser medida dirigista com vistas a um
setor, 0 que ndo é o caso da isengdo de que cuida o art. 31 da Lei n° 4.864/65, pois ela é medida
que visa a reduzir custos de materiais de construgdo, de modo a torné-los mais acessiveis ao poder
aquisitivo da classe mais desassistida. Essa isen¢@0 ndo visa a criar inddstria nova ou mesmo
ampliar indastria existente em certo setor. A aquisi¢do dos blocos de concreto é feita pelo povo
em geral e muitas vezes de indastrias de quintal. As grandes industrias de blocos de concreto
(tubos, meio-fio, etc.) sdo fornecedoras do Poder Pablico. O mesmo se da com as preparagdes de
concreto em que 0 Poder Publico é o maior adquirente para a construgdo e conservagdo de
estradas, barragens, etc. Os viadutos, passarelas, etc. quando em concreto sio construidas,
modernamente com blocos pré-fabricados.

Assim a isen¢do focalizada, além de n3o ser incentivo, se o fosse também ndo
seria setorial. Como afirmei, a isengdio em questdo tem por finalidade reduzir custos, sobretudo os
do Poder Puablico na construgdo de estradas, viadutos e barragens de usinas elétricas. Fossem
esses produtos gravados com o IPI, quem acabaria, em 1ltima andlise e em maior porcentagem,
arcando com o dnus seria 0 Poder publico. Seria admitir-se que a unido gravaria esses produtos,
dos quais, em tltima anilise é a maior consumidora, para afinal ressarcir-se em parte (pela
arrecadacdo do tributo) do imposto que gravaria os blocos e preparagdes de concreto, pois que
teria de distribuir esse imposto arrecadado com os Estados, na forma do disposto na Constituigio
Federal.

A isen¢do em questdo, €, portanto, uma isencfio técnica, e disso ndo deixa
divida a exposi¢do de motivos do Decreto-Lei n° 400/68.

Vejamos:
A Lei n® 4.864/65, em seu artigo 31, dispds:

“Ficam isentos de IPI as casas e edificagdes pré-fabricadas, inclusive os
respectivos componentes, quando destinados & montagem, constituidos por
painéis de paredes, de piso e cobertura, estacas, baldrames, pilares e vigas, desde
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que fagam parte integrante de unidade fornecida diretamente pela industria de
pré-fabricagdo e desde que os materiais empregados na produgdo desses
componentes, quando sujeitos ao tributo, tenham sido regularmente tributados.”

. Dessa norma, pode-se antever um incentivo 4 industria de casas e edificagdes
pré-fabricadas. E certo.

No entanto, 0 mesmo ndo se antevé da norma com a redagio que lhe deu o art.
4° do Decreto-Lei n° 400/68, que assim dispe:

“Art. 4° - O artigo 31 da Lei n° 4.864 de 29 de novembro de 1965,
passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 31 - Ficam isentas do imposto sobre produtos
industrializados as casas e edificagdes pré-fabricadas e seus
componentes, quando se destinem a montagem, sejam, constituidos
de painéis de parede, de piso e cobertura, estacas, baldrames, pilares
e vigas, e fagam parte integrante da unidade fornecida diretamente
pela indistria de pré-fabricagio, bem como as preparacles e os
blocos de concrete destinados a aplicagdo em obras hidraulicas ou
de construgdo civil, desde que os materiais empregados na
industrializago desses componentes, tenham sido regularmente
tributados, quando for o caso.”

Segundo esse diploma, foram acrescidas a isengo de que tratava inicialmente a
Lei n° 4.864/65 (que dava isengdo para as casas e edificagdes pré-fabricadas e os seus
componentes, de qualquer matéria} os blocos e preparagdes de concreto. O disposto no art. 29 do
Decreto-Lei n® 1.593/77, que deu nova redagdo ao art. 31 da Lei n® 4.864/65, introduziu na
isen¢dio nele tratada, que os componentes das construgdes pré-fabricadas restringiram-se aqueles
nomeados pelo Ministro da Fazenda, bem como os blocos e as preparagdes de concreto eram
aqueles relacionados pelo Ministro da Fazenda.

Os produtos da recorrente estdo incluidos entre os relacionados pelo Ministro da
Fazenda (Portaria MF n° 146, de 03.03.78).

Dissemos que a isen¢#o focalizada, de conformidade com o art. 31 da Lei n°
4,864/65, no que concerne aos blocos e prepara¢des de concreto, é uma isencio técnica, pois tem
caracteristicas de medida econdmica, como disposigio de justia fiscal e politica legislativa.

Assim foi dita na Exposigdo de Motivos SGMF n°® 487, de 30.12.68, que
acompanhou o Decreto-Lei n° 400/68, verbis:
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“6. Através do art. 4°, deu-se nova redagio ao artigo 31 da Lei n°
4.364/65, com a finalidade de estender-se o favor isencional, tembém, aos blocos
de concreto destinados a aplicagdo em obras hidraulicas ou de construgdo civil o
que se justifica, face ao beneficio j4 concedido as casas e edificagBes pré-
fabricadas e seus componentes, visando-se assim, incluir o tributo no espirito da
politica habitacional do Governo.” (grifamos)

O que visou o Governo, ndo foi mais incentivar o setor da industria das
edificacdes pré-fabricadas, mas legislar de forma a incluir o tributo no espirito da politica
habitacional do Governo, de remover custos e atender ndo s s classes menos favorecidas, como
diminuir os custos do Poder Publico nas obras a que o desenvolvimento do Pais lhe impunha
(construgio de estradas e de grandes barragens).

Alids em janeiro de 1969, o entdo Ministério do Planejamento e Coordenagdo
Geral, editou “O programa estratégico e os novos instrumentos de politica econdmica”, No
preambulo a apresenta¢io desse plano, é dito, verbis:

“A partir da segunda quinzena de dezembro de 1968, o Governo
Federal iniciou nova escalada na execugdo do Programa Estratégico, através de
um conjunto de medidas destinadas a queimar etapas na consecugio de suas
metas,

Tais medidas, consubstanciadas nos textos legais aqui apresentados,
destinam-se, basicamente, a fortalecer a empresa privada nacional e reduzir o
déficit de caixa e aumentar a eficiéncia do setor pablico. Servem,
simultaneamente, aos objetivos de assentar poderoso golpe contra a inflagiio e
elevar a taxa de crescimento do PIB, em 1969. Numa terceira linha de atuagio,
determinadas providéncias se relacionam com o objetivo de progresso social,
preocupadas com o bem-estar social das classes de menor renda.”

Nesse plano estratégico, as medidas nele elencadas se dividlem em politica
econdmica, politica monetaria e mercado de capitais - _politica fiscal e comercio exterior.

O Decreto-Let n® 400/68, assim como o Decreto-Lei n® 380 (entrega do ICM
aos Municipios), Decreto-Lei n® 401/69 (altera o legislagio do IR), Decreto-Lei n® 406/68
(normas gerais de Direito Financeiro), Decreto-Lei n® 407/68 (aliquota maximas para o ICM),
Decreto-Lei n° 433 (altera legislagdo do IR) e Decreto-Lei n° 63.978 (estabelece aliquotas de IPI)
estdo elencados entre as medidas de politica fiscal do Governo.

Nio é, dessa forma, a isen¢do de que se cuida medida dirigista a incitar o
crescimento de atividades econdmicas como o proprio Poder Legislativo dessa isengio, reconhece
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¢ medida de politica fiscal com vistas ao principio constitucional (art. 153, § 3°, item I), de modo a
atender as classes menos favorecidas, como de diminuir custos do préprio Governo e dessa forma
combater o déficit de caixa e o combate a inflagdo.

Nio nos parece que o espirito dessa isengio tenha sido incentivar a fabricagio
desses produtos, nem animar especialmente os particulares a os consumirem.

Tenho que a isen¢do em tela, por ndo se caracterizar como incentivo fiscal e, se
o fosse, ndo se caracterizaria como incentivo fiscal setorial, ndo esta abrangida pelo disposto no §
1° do art. 41 do Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

S3o estas as razdes que me levam a dar provimento ao recurso.

Sala das Sessd w de dezembro de 1995

SERGIOfGOMES VELLOSO
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DECLARAGAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JORGE FREIRE

Através deste processo, litiga-se um crédito tributario no valor de 48.775,08
(quarenta e oito mil, setecentos € setenta e cinco e oito centésimos) Unidades Fiscais de
Referéncia- UFIR.

No presente litigio administrativo, guerreia o art. 41 do ADCT, em seu
paragrafo primeiro, a revalidagdo dos incentivos fiscais de natureza setorial até dois anos apos a
promulgacdo da constitui¢io vigente, até 05/10/90.

A questdo de mérito pendente € saber se os materiais isentos (componentes,
relacionados pelo Ministro da Fazenda, das edifica¢Ges pré-fabricadas- desde que se destinem a
montagem destas e sejam fornecidos diretamente pela industria de pré-fabricagio - estavam ou nio
inclusos na expressdo “Incentivo Fiscal de Natureza Setorial” contida no caput do art. 41 do
ADCT da CF/88, e, como tal, considerando que nio houve sua confirmagdo por nova lei, estaria a
lei isentiva ab-rogada.

As isen¢des previstas nos incisos VI, VII e VIII do art. 45 do RIPI/82, em
causa, se fundamentam no art. 29 da Lei n°® 1.593/77, a qual, por sua vez, deu nova a redagio ao
artigo 31 da Lei n® 4.864, de 29/11/65.

A Lei n° 4.864 tem a seguinte ementa:
Cria medidas de estimulos a Industria de Construgdo Civil,
O art. 31 da Lei n® 4.864/65 dispGe:

Ficam isentas do imposto de consumo as casas e edifica¢bes pré-
Jfabricadas, inclusive os respectivos componentes quando destinados a
montagem, constituido por painéis de parede, de piso e cobertura, estacas,
baldrames, pilares e vigas, desde que jfacam parie integrante de unidade
Sfornecida diretamente pela industria de pré-fabricagdo e desde que os
materiais empregados na produgdo desses componentes, quando sujeitos ao
tributo, tenham sido regularmente tributados.

Posteriormente, o art. 29 da Lei n® 1.593/77 deu nova redagio ao art. 31,
supratranscrito, assim dispondo:

10
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Art. 29 - O artigo 31 da Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965, alterado
pelo Decreto-Lei n° 400, de 30 de dezembro de 1968, passa a ter a seguinte
redagdo:

Art. 31 - Ficam isentos do imposto sobre produtos industrializados:
I - as edificacées (casas, hangares, torres e pontes) pré-fabricadas;

1I - os componentes, relacionados pelo Ministro da Fazenda, dos produtos
referidos no inciso anterior, desde que se destinem a montagem desses
produtos e sejam fornecidos diretamente pela indistria de edificagdes pré-
Jfabricadas;

IIl - as preparagdes e os blocos de concreto, bem como as estruturas
metdlicas, relacionados ou definidos pelo Ministro da Fazenda, destinados a
aplicagdo em obras hidrdulicas ou de construgdo civil,

Ao inserir a norma do art. 41, caput, no ADCT, o constituinte manifestou
inequivoca determinagio para que os entes estatais reavaliassem os rumos que vinham sendo
dados, até entdo, 4 renuncia de arrecadagio sob a forma de incentivos fiscais, tendo em vista que o
momento econdmico e politico era radicalmente diferente. O modelo desenvolvimentista estribado
em crédito externo facil, beneficios fiscais e politica de exportagio a qualquer custo, base da
politica econémica do governo revolucionario de 1964, foram objeto de revisio pelo constituinte
de 1988.

Destarte, isto foi feito através da indicagio “Incentivo Fiscal de Natureza
Setorial”, o que, ipso facto, exclui dessa revisio incentivos outros, tais como os regionais (como
os da Amazénia Ocidental, p. ex.) ou 0s nio-setoriais.

Quanto ao fato de as isengdes serem, ou melhor, poderem ser uma das formas
de expressdo de incentivo fiscal, ja ndo resta qualquer duvida, embora esta expressio nio tenha
seu alcance juridico perfeitamente delimitado. E, nesse sentido, reiteradas sdo as citagdes do
trabalho intitulado “Isengdo do ISS para Servigos de Engenharia”, do insigne tributarista Geraldo
Ataliba, publicada na Revista de Direito Tributario n® 50 (outubro-dezembro de 1988, fls. 26 a
41). Da mesma forma, sempre ¢ citado quando se fala deste tdpico, o trabalho do professor Aires
Fernandino Barreto, publicado na Revista do Direito Tributario (n°® 42).

A certa altura de seu trabalho, diz Geraldo Ataliba:
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..

Desconhego autor, ou decisdo judicial que rejeite a inclusdo das isengdes
tributdarias como espécie de incentivo, ou como instrumento de incentivos.

Mais adiante no mesmo trabalho, leciona:

As isengdes sdo um modo de incentivar uma atividade ou instrumento das
politicas de estimulo que os legisladores resolvem adotar.

A questdo pendente trazida ao processo pelo contribuinte irresignado com a
decisio do julgador singular, cinge-se a sabermos se a referida norma isencional trata-se, como
quer ela, de isencio técnica, ou de isengdo incentivadora. Se técnica, torna-se desnecessario
perquirimos a respeito da expressdo “setorial”, o que, ao revés, sera fundamental, se concluirmos
pelo entendimento de que, in casu, estamos diante de isen¢do incentivadora.

Aquela, a isengfo técnica, nos dizeres da boa doutrina, seria a relacionada com o
principio constitucional positivado no art. 153, 1V, § 3° I, de nosso Estatuto Politico. Ou seja,
teria sido instituida com base na seletividade em fungfio da essencialidade. E se assim fosse, a
isen¢io em causa estaria ela resguardando direitos individuais do cidadé&o e, como tal, seria uma
das clausulas pétreas, ndo sendo suscetiveis, inclusive de emendas constitucionais, como estatui o
art. 60, § 4°, IV, de nossa Carta Politica. Da mesma forma, estaria apenas adequando o tributo IPI
aos principios constitucionais que o conformam e que sdo dirigidos aos legisladores ordinarios, e
nio procurando induzir determinado comportamento, como € a caracteristica das isengGes
incentivadoras.

Nido ha duvida de que a caracteristica primordial dos incentivos fiscais € seu
conteudo politico, tendo por fim a modificagdo de um comportamento econdmico interno, como,
alids, ja se pronunciou a douta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN através de seu
parecer CAT n® 060/91,

Para nds n3o resta duvida alguma que a isengd@o guerreada trata-se de incentivos
fiscais, buscando incentivar 0 seguimento econdmico da construgdo civil em relagdo as operagdes
especificadas no art. 29 da Let n° 1.593/77, que deu nova redagdo ao art. 31 da Lei n° 4.864, de
29 de novembro de 1965, supratranscritos. A propria ementa da Lei n° 4.864 assevera cabalmente
tratar-se de estimulos & Indastria da Construgdo Civil, 0 que sabemos, por si 56, ndo define a
questdo, visto que nem sempre a interpretagfio literal esgota a questio, sendo necessario,
conforme os ensinamentos de Carlos Maximiliano, recorrermos a interpretacio sistematica, o que,
alias, estamos fazendo. Embora possa ndo esgotar a questdo, ajuda, sobremaneira, seu deslinde.

Os que defendem a tese de que se trata de uma iseng#o técnica, alegam que o

principal alvo da isen¢@o n3o sido as empresas de pré-moldagem, e sim a prépria construgdo civil,
como um todo. Ai chegamos a primeira conclusio. Se o alvo principal, ou até mesmo secundario
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que fosse, é a construgdo civil, nesse passo podemos concluir que, estamos diante de uma isengao,
quer seja ela técnica ou incentivadora, de estimulo 4 construglo civil. Portanto seu destinatario ¢
um setor especifico da economia. Assim, embora ainda nio definida a natureza da isen¢io litigada,
ja podemos concluir, sem sombra de divida, que a mesma € setorial, nos termos do que esta
expresso no caput do art. 41 do ADCT.

Também nesse sentido, transcrevemos parte do Acérdio n® 202-07.162, quando
procura esclarecer o sentido da expressio “setor™:

Na Enciclopédia Saraiva de Direito, em seu verbete Incentivos Fiscais,
as fls. 227, diz Ana Maria Ferraz Augusto:

O que caracteriza o incentivo setorial é a finalidade restrita a um
determinado setor da atividade econémica.”

O vocdbulo “setor” tem o significado de parte, segmento, conforme se
depreende do Diciondrio Aurélio:

“1. Subdivisdo de uma regido zona, distrito, segdo, elc.

“3. Esfera ou ramo de atividade: campo de agdo; dmbito, setor
financeiro”.

A argumentagdo que resta para defender tal isen¢do como técnica seria o fato de
que mesma visa - em ultima instincia, atendendo ao principio constitucional da seletividade em
fungiio da essencialidade, principio este conformador do Imposto sobre Produtos Industnalizados-
IPT -, a excluir da exigibilidade produtos essenciais, elementos basicos de moradia e bens dessa
natureza.

No entanto, ao aceitar tal proposi¢éo, outra questio teria de ser ponderada. Se a
isengdo em questdio €, com efeito, técnica, nio somente os pré-moldados como todos os
componentes de uma obra de constru¢do civil deveriam estar abrangidos pela isengdo, aliquota
zero, nio-incidéncia, ou, se assim decidir o legislador constituinte, imunidade, mas ndo é o que
ocorre, pois, por exemplo, as janelas de marcenaria ou de carpintaria da posi¢io 4418 da TIPI
vigente sdo todas tributadas a aliquota de 4%. Além do mais, ndo seria legitima a norma que
delegasse a abrangéncia deste conceito ao executivo, mormente por portaria ministerial, como
estatui o inciso Il do art. 31 da Lei n® 4.864/65, com redagdo dada pelo art. 29 da Lei n° 1.593/77
(artigo 45, VII, do RIPI/82 - Decreto n° 87.981). Com base nessa delegagdo, foram editadas as
Portarias - MF n° 146, de 03/03/78, e 263, de 11/11/81.
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Neste ponto, ja nio temos mais duvidaa. A norma isencional em voga tem
finalidade incentivadora, pois visa a incentivar o ramo, setor da constru¢io civil, e , como
conseqiiéncia, ai sim, reduzir o cronico deficit habitacional brasileiro. Sera que isentando tais
insumos vinculados a fabricagio de casas e outros estabelecimentos pré-moldados nio quis o
legislador induzir comportamento nos empresarios do ramo da construg¢ao civil para que voltassem
suas atividades para construgdo de moradias mais populares, talvez reduzindo seu lucro unitario,
mas aumentando o marginal? E 0 que nos parece. Se, ao contrario, a isen¢io fosse técnica, na
acepgdo proposta por Geraldo Ataliba e Aires Fernandino Barreto, todos os itens relacionados
com a construgdo civil teriam de ter suas exagdes desoneradas, o que inocorre.

Raciocinio andlogo faz a douta procuradoria da Fazenda Nacional no parecer
PGFN/CAT n° 500/93, dalavra do Procurador Dr. Ditimar Souza Britto. A certa altura, embora a
questdo seja relacionada com autopecas, diz ele;

Ora, dado que a incidéncia da norma isencional ao art. 1% do Decreto-
Lei 1.364/74 (aqui poderiamos ler, ao artigo 29 da lLei 1.593/77, que deu nova
redacdio ao artigo 31 da Lei 4.864), se apdia, a toda evidéncia, em razdes
economicas e estimula apenas emipresas de segmentos especificos da economia,
ou para aplicarem-se a jfabricagdo dos produtos beneficiados com a isengdo,
pela vantagem relativa que esta proporciorna, owu, de outro lado, para
adquirirem e utilizarem aqueles produtos considerados desejdveis ao
atingimento dos objetivos de politica econémica governamental, pela redugdo
de pregos decorrente da isengdo, ndo hdi como negar tratar-se de incentivo
setorial, o qual, por ndo haver sido confirmado com a edigdo de norma que o
reiterasse, foi revogado por forga do que dispbe o art. 41, § 1° do ADCT.
(grifamos)

Ademais, se a norma em questdo tratasse de iseng#@o técnica, como entendem
alguns, ndo haveria necessidade de o Governo, através dos Decretos n®s 511 (DOU de 01/06/92) ¢
649 (DOU 14/09/92) reduzir as aliquotas das mercadorias da posigdo 6810 para zero.

Por fim, outro detalhe deve ser lembrado. E o fato de que se o contribuinte
tivesse convicgdo em seus argumentos {a tese da iseng#o técnica) nio teria pago parte do auto de
infracdo, de vez que a parte parcelada, segundo alega em sua impugnagio a autoridade
monocratica as fls. 50, se refere ao periodo de 25/11/91 a 31/03/92.

Assim, tendo em vista as razdes acima esposadas e a farta jurisprudéncia desse

Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes, consubstanciada, dentre outros, nos Acorddos n%
202-06.655, 202-06.902, 202-06.950, 203-01.602 e 202-06.887,
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A FAZENDA NACIONAL, por seu representante subfirmado, ndo se
conformando com a R. decisdo desta Egregia Camara, vem mui respeitosamente &
presenga de V. Sa., com fundamento no art. 29, inciso I, da Portaria MEFP n° 538, de
17 de julho de 1992, com modificagdes da Portaria MF n® 260/95, interpor Recurso
Especial para Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais, com as inclusas razdes
que acompanham esta, requerendo seu recebimento, processamento e remessa.

Nestes termos,

P. deferimento.

Brasiia, ¢ | Q4T 199

JOSE DE RIGAMAR A. SOARES
Procuradoyr da Fazenda Nacional
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Recurso n° 11040.000363/91-51 — <& P/«\?/C-/ -0.336€. )
Sujeito Passivo: VIGA COM. E IND. DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO LTDA.

RAZOES DA FAZENDA NACIONAL

Egrégia Camara, Eminentes Conselheiros,

Por maioria de votos, os integrantes da Primeira Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, deram provimento ao recurso da empresa em epigrafe.

O voto vencido do Conselheiro Jorge QOimiro foi objeto da brilhante
declarag&o de fls. 61 a €6.

Como bem disse este eminente Conselheiro, a questdo de mérito
pendente é saber se os materiais isentos estavam ou nao iNcluso na expresséo
“Incentivo Fiscal de Natureza Setorial” contida no caput do art. 41 do ADCT da CF/88,
e, como tal, considerando que ndo houve sua confirmag&o por nova lei, estaria a lei
isentiva ob-rogada.

A seguir, o Conselheiro faz um resumo histdrico das leis que tratam da
isengdo dos produtos em causa, cuja regulamentagéo se localiza nos incisos VI, Vil e
Vil do art. 45 do RIP/82.

Tem inteira procedéncia a colocagdo, segundo a qual a isengdo da norma
do art. 41, caput, no ADCT, o legislador constituinte manifestou o propésito para que
os entes estatais reavaliassem a diregdo que vinham imprimindo a renuncia de
receitas sob a forma de incentivos fiscais, tendo em vista que 0 momento econdmico e
politico era diferente.

Assim, a indicagéo de “Incentivo Fiscal de Natureza Setorial” exclui dessa
revisdo incentivos outros, tais como ©os regionais (como o da Amazdnia Ocidental, p.
ex.) ou 0s nao-setorias.

Sobre ser as isengées uma das formas de expressao de incentivo fiscal,
faz referéncia ao trabatho do prof. Aires F. Barreto e transcreve frase do notavel
tributarista Geraldo Ataliba, onde o autos registra sua opinido sobre a aceitagéo das
isengcdes como espécie de incentivo fiscal.

O ilustre Conselheiro questiona, ainda, a natureza da iseng¢ao em lide, se
técnica ou se incentivadora, para concluir, apés exposicdo, de convincentes
colocagdes, que se trata de isencdo com finalidade de incentivar o contribuinte, no

caso, do setor da construgio civil, com vistas a reduzir o déficit habitacional brasileiro%
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Reforgou o seu entendimento sobre a natureza da isengdo em causa,
transcrevendo o PGFN/CAT n° 500/93, da lavra do Dr. Ditimar Souza Britto.

E para concluir faz as seguintes colocagbes que merecem ser repetidas
aqui em face da sua relevancia:

“Por fim, outro detalhe deve ser lembrado. E o fato de que se o
contribuinte tivesse convicgdo em seus argumento (a tese da isengéo
técnica) ndo teria pago parte do auto de infragdo, de vez que a parte
parcelada, segundo alega em sua impugnagdo & autoridade monocratica
as fls. 50, se refere ao periodo de 25/11/91 a 31/03/92.

Assim, tendo em vista as razfes acima esposadas e a farta
jurisprudéncia desse Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes,
consubstanciada, dentre outros, nos Acérdaos n° 202-06.655, 202-
06.902, 202-06.950, 203-01.602 e 202-06.887".

A Procuradoria da Fazenda Nacional, por seu representante, nada tem a
reparar, acrescentando ou excluindo, das colocagdes feitas ao substancioso voto do
douto Conselheiro que as subscreve, pois estdo bem articuladas e fundamentadas,
motivo porque as adota integralmente, como suas razdes de recurso.

Ante o exposto, a Fazenda Nacional, por seu representante infra-
assinado, requer da instancia “ad quem” a reforma da decisdo recorrida, ndo sé para
confirmar-se a decisdo de Primeira Instancia, que bem interpretou e aplicou a Lei a
espécie, mas ainda para uniformizar-se a jurisprudéncia do Segundo Consetho, com o
gue se estara dando cumprimento a Lei, reconhecendo o Direito a quem tem e fazendo

JUSTIGA!

N. termos,
P. deferimento.

Brasilia, ¢ 4 ouT 199¢

JOSE DE RIBAMAR A. SOARES
Procurador da Fazenda Nacional
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