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NULIDADE DO LANGAMENTO. EXTRATOS BANCARIOS. MEIOS
DE OBTENCAO DE PROVAS - O uso de informagdes relativas a
movimentagao financeira prestadas & Secretaria da Receita Federal
pelas instituicdes financeiras, de acordo com o art. 11, § 3° da Lei n°
9.311, de 24.10.1996, com a redagio dada pela Lei n°® 10.174, de
2001, sdo meios licitos de obtengado de provas tendentes a apuragdo
de crédito tributario na forma do art. 42 da Lei n® 9.430/96.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza o
langcamento de crédito tributario com base em depdsitos bancérios
que o sujeito passivo ndo comprova, mediante documentagao habil e
idénea, originar-se de rendimentos tributados, isentos e né&o
tributados.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por JOSE INACIO DUARTE DOS PASSOS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da
Lei n° 10.174, de 2001, nos termos do relatéric e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, José Carlos da
Matta Rivitti, Roberta Azeredo Ferreira Pagetti e Wilfrido Augusto Marques; e, por
maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Wilfrido

N . A
Augusto Marques que dava provimento ao recurso.

=it

g, OS PENHA
PRESIDENTE E[RELATOR

“



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 11040.000385/2003-14
Acardao n® - 106-15.084

FORMALIZADO EM: 2 4 NOv 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SERGIO MURILO
MARELLO (convocado), LUIZ ANTONIO DE PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA. Ausente, justificadamente, a Conselheira SUEL! EFIGENIA MENDES
DE BRITTO.
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Recurso n° : 144.261 )

Recorrente : JOSE INACIO DUARTE DOS PASSOS

RELATORIO

José Inacio Duarte dos Passos, qualificado nos autos, interpée
Recursc Voluntario em face do Acérddo DRJ/POA n° 4.505, de 30 de setembro de
2004 (fls. 191-199), mediante o qual foi julgado procedente em parte 0 langamento
objeto do Auto de infragdo (fls. 4-163) correspondente ao crédito tributario de
R$381.471,31, reilativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, inclusive juros de mora
e muita de oficio, ano-calendarioc 1998. Em razdo do julgamento, o principal foi
reduzido de R$155.600,96, para R$140.817,10.

Do julgamento recorrido.

Em face das raz8es impugnadas, o voto foi no sentido de afastar a
preliminar de nulidade do langamento fundada na impossibilidade de utilizagédo de
informagdes da CPMF para fins de apuragéo do imposto de renda porque a partir da
publicagao da Lei n°® 10.174, de 2001, o § 3° da Lei n® 9.311, de 1996, foi modificado
0 que possibilitou referida utilizagdo. Como justificativa, no julgado recorrido, foi
indicado o Parecer PGFN/CAT n® 1649/2003, e jurisprudéncia do STJ, inclusive,

Em sede de mérito, o julgado, depois de discorrer scbre as
disposictes do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, bem como refutar a possibilidade de
considerar justificada a omissdo de depositos com valores que o contribuinte
declarou possuir em espécie foi dado provimento parcial, apenas para excluir da
base de calculo a devolugao de dois cheques um de 100,00, e outro de R$550,00.

O julgamento encontra-se resumido na seguinte ementa:

NULIDADE DO LANCAMENTO - Inexistindo atos e termos lavrado
por pessoa incompetente ou despachos e decisbes proferidas por
autoridade incompetente ou com preterigdo do direito de defesam
ndo ha que se cogitar em nulidade do langamento.
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OMISSSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA — Caraclerizam-se como omissdo
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relacao aos quais a pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimada, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

Langamento procedente em parte.

3. Do Recurso voluntario

No Recurso Voluntario, o recorrente aduz que a decisao merece ser
reformada porque estd em desacordo com a legislagdo aplicavel @ matéria e com o
entendimento dominante no Conselho e na esfera judicial. Reitera as razoes
impugnadas como se “aqui estivessem transcritas”. Em aditamento, sé&o
reproduzidas as ementas dos Acdrddos n® 104-19.812, de 18.02.2004, e n° 104-
19.304, de 16.04.2003.

Transcreve e junta copia de julgamento proferido no éambito dos
Tribunais Regionais Federais da 1 e 4® Regides, em que entenderam as
autoridades judiciais a impossibilidade de utilizagao de informagbes da CPMF em

periodos anteriores a publicagdo da Lei n® 10.174, de 2001.

A fl. 227, comprovante de arrolamento de bens em cumprimento as

disposigbes legais.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

O recorrente tomou ciéncia do Acordao DRJ/POA n°® 4.505, contra o
qua! protocolizou o Recurso Voluntario, em 18.11.2004 (fl. 205), no prazo legal,
conforme atesta o 6rgdo preparador embora ndo junte aos autos a prova deste fato.
Considero atendidas as disposigdes do art. 33 do Decreto n°® 70.235, de 1972, pelo

que conhego do recurso.

Como relatado, € mais um dos tantos langamentos com base em
depodsito bancario em que o contribuinte intimado nos termos definidos no art. 42, da
Lei n°® 9.430, de 1996, ndo consegue trazer aos autos 0s comprovantes da origem

dos recursos movimentados.

A legislagdo que rege a matéria foi aplicada corretamente pela

fiscalizagdo como entendeu o julgador a guo.

Nao ha que se falar em nulidade do langamento porque os atos
administrativos relativos a langamentos de tributos sdo validos quando praticados
por agente competente e observados o direito de defesa do contribuinte. Nos termos
do art. 59 do Decreto n°® 70.235, de 1972, o assunto nulidade esta assim expresso:

_Art. 58. Séo nulos:

i — os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericéo do direito de defesa.

O direito de defesa do contribuinte deduz-se da previsdo

constitucional do art. 5° inciso LV — "aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com o0s meios e recursos a ela inerentes;”
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Tem-se aceito que o contraditério, no processo administrativo fiscal-
tributario, inicia-se com a impugnagdo do sujeito passivo ao langamento
regularmente notificado (art. 145, do CTN). Ja a ampla defesa, ha que se entender,
o0 exame das provas licitas (art. 332, do CPC) constantes dos autos e das razdes

impugnadas, tudo no interesse da legalidade e da verdade real.

No caso presente verifica-se que o procedimento fiscal seguiu
regiamente os termos definidos no art. 42 e §§ da Lei n°® 9.430, de 1996, assim como
as formalidades definidas no Decreto n° 70.235, de 1972, pelo que nao ha que se

falar em nulidade do Auto de Infrag&o.

Sobre a matéria de mérito, nos casos em que o fisco apura que o
contribuinte manteve em conta bancaria incompativel com o informado na
Declaragao de Ajuste Anual, a Lei n® 9.430, de 1996, em seu art. 42, estabeleceu a

presungdo de “omissio de rendimentos”. Veja-se o inteiro teor do dispositivo:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagao aos
gquais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nédo
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituigdo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nao
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-40 as normas
de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época
em que auferidos ou recebidos. .

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que nao serdo
considerados:

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze
mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). (Limites
conforme a Lei n° 9.481, de 13.8.1997)
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§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
credito pela instituigdo financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito
ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposicdo
de pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou receitas sera
efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da
conta de depdsito ou de investimento. (Incluido pela Lei n® 10.637,
de 30.12.2002).

§ 6° Na hipdtese de contas de depdsito ou de investimento mantidas
em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagdes dos
titulares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovagdo da origem dos recursos nos termos deste artigo, o
valor dos rendimentos ou receitas serd impufado a cada titular
mediante divisdo entre o total dos rendimenfos ou receitas pela
quantidade de titulares. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002).

Compulsando os autos, verifica-se que © contribuinte, ocupagao
principal Advogado, no ano-calendario de 1998, declarou ter auferido de pessoas
fisicas a importancia de R$10.500,00, inferior ao limite dé isengdo (R$10.800,00); Na
parte destinada a informacgéo dos bens, declarou possuir “Dinheiro em espécie” em
31.12.1997, R$148.000,00, e em 31.12.1998, R$70.000,00. Quanto & movimentagio

bancaria, os valores ndo comprovados quanto a origem atingem R$571.030,78.

Neste assunto, conforme detalhado no Relatério de Agdo Fiscal (fls.
08-25), em 18.11.2002, o contribuinte apresentou todos os extratos solicitados sem,
contudo, comprovar a origem dos valores depositados. Diante da tal situacao, a lei

determina considerar-se configurada a omissao de rendimentos.

Acerca da jurisprudéncia indicada por meio dos Acorddos n°® 104-
19.812, de 18.02.2004, e n° 104-19.304, de 16.04.2003, proferidos no ambito da
Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, € de destacar que este
ultimo ja foi objeto de reforma pela Quarta Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais mediante o Acérdao n°® CSRF/04-00.021, de 15 de margo de 2005.

Deste modo, aguela Colenda Corte Administrativa vem consolidando
o entendimento sobre a utilizagio de informagdes bancarias com vistas a apuragdo
de omissdo de rendimentos nos termos do art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996,
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inclusive mediante a utilizacdo de informagées da CPMF, segundo autorizado peia
Lei n° 10.174, de 2001, nos casos em que © contribuinte ndo apresenta os

correspondentes extratos ao agente do fisco.

Quanto as decisdes judiciais sobre a matéria, o Superior Tribunal de
Justica vem decidindo favoravelmente a Fazenda Nacional, conforme o teor do
Recurso Especial n® 506.232 — PR (2003/0036785-0), cuja ementa € a seguinte:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICAGAQ INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMAGCOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADAGCAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1°
DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (anc de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituigédo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regufamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
106/2001, previa a possibilidade de quebra do sigifo bancario
apenas por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituigées financeiras responsavefs pela retengcdac da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar a Secrelaria da Receita
Federal informagbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e
os valores globais das respectivas operagbes bancarias, sendo
vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagbes para a constituigdo de crédito
referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar
105/2001, cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livios e
registros de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas
de depositos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e lais
exames sejam considerados indispensaveis pela auloridade
administrativa competente."
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5. A feor do que dispbe o art. 144, § 1° do Codigo Tributario
Nacional, as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagéo
imediata, ao passo que as leis de natureza material s¢ alcangam
fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias para
fins natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando
mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Coédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamenlo
de dados referentes & arrecadagao da CPMF para fins de
conslituicdo de credito relativo a outros tributos, conduz a conclusao
da possibifidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar
106/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituigdo do credito em si
néo esteja alcancada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negocios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario
a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langcamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.

Assim sendo, posto que verificada a presuncgéo legal de omissdo de

rendimentos tributaveis, ndo infirmada pelo recorrente, é de ser mantido o Acérdao
DRJ/POA n° 4,505, sem reparos.

Voto, portanto, por NEGAR provimento ac recurso do contribuinte.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 2005.

JOSE RI AI%%@S/@HA
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