MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO N9 11040/000.587/89-93

Sessdo de 12 de fevereiroy, 14 91 ACORDAO N?_-103-11.039

Recurso n®: 58,222 -~ CONTRIBUICZO SOCIAL EX: DE 1989
Recorrente: PENEDO - CONSTRUCAO, INDOSTRIA E COMERCIO LTDA

Recorrida : DRF EM PETOLAS - RS

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - INCOMPETEN-
CIA DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS- A ativida-—
de do orgao administrativo de julgamento ,
como na espécie o Conselho de Contribuin -
tes, limita-se a aplicacao do direito, dian
te dos fatos de repercusao tributaria, em
face das normas infraconstitucionais, nun-
ca em contraste com © flgurino constitucio
nal, :posto que a Biblia juridica patria re
serva ao poder judiciario o mister do con-
trole da constitucionalidade.

MULTA. DE OFICIO-Aplica-se a multa do  art.
728, inciso II, do RIR/80, sobre a contri-
buicio social lancada de of1c1o, pela en
trega intempestiva da declaracao de rendi-—
mentos, apds o inicio do procedimento fis-
cal.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por, PENEDO - CONSTRUCAO, INDGSTRIA E COMER
CIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votoé, em negar provi -
mento ao recurso. Vencido os Conselheiros Luiz Alberto Cava HMacei
ra{Relator) e Victor Luis de Salles Freire. Designado para redi-
gir o voto vencedor o Conselheiro Marcio Machado Caldeira, - nes
termos do relatdorio e voto que passam a integrar o presente jul-
gado.

3 (DF) ., em 19 de fevereiro de 1991.
¢z/fé -

\_ A ‘MACHADO CALDEIRA PRESIDENTE E RELATOR

D ey Iy
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Visto em ZAINITO HOLANDA BRAGA PROCURADOR DA FAZENDA
Sessao de: . . NACIONAL

i25 Jun 1992
Participaram ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiro
DICLER DE ASSUNCAO, CARLOS EMANUEL DOS SANTOS PAIVA (SUPLENTE), MARI
DE FATIMA PESSOA DE MELLO CARTAXQ. Ausente por motivo justificado
Conselheiro ANTONIO PASSOS COSTA DE OLIVEIRA.
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AcHrddo n9 103-11.039
Recorrente: PENEDO-CONSTRUCAO, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

RELATORTIO

— " w — g o v— w—

PENEDO-Construc¢do, Indistria e Comércio Ltda., com
sede em Pelotas, RS, na Rua Almirante Barroso n® 3090, inscrita no
CGCMF sob n9 87.201.588/0001~-20, inconformada com a v. decisao de
fls., dela recorre a este Egrégio Primeiro Conselho de Contribuin-
tes, pleiteando a sua reforma integral.

Exige-se nestes autos credito tributadrio relativo a
contribuigdoc social sobre o lucro liguide auferido no exercicio fi
nanceiro de 1989, periodo-base de 1988, na forma da Lei n® 7.689/88.

Na impugnacdo de fls., a Autuada sustentou que, ten
do sido a lei instituidora da contribuicdo social publicada em de-~
zembro de 1988, a sua eficacia ficou suspensa por 90 dias (CF/88,
art. 195, § 69}, nao podendo, dai, incidir sobre lucro apurado em
31.12.88. Logo, impregnada da inconstitucionalidade a cobranga dJdo
Fisco. Ao demais, nao seria devida a multa de 50% sobre a matéria
dita tributavel, consocante art. 728, II, do RIR/80, pois a empresa
teria entreque espontaneamente a declaracao, inexistindo langamen-
to de oficio.

A £f1l. 17 o fiscal autuante propOs a manutengdo do
crédito tributario em questio.

Entendendo ser descabido na esfera administrativa o
exame de constitucionalidade de lei, cuja competéncia exclusiva se
ria do Poder .Judiciario, o r, julgador a quo deu por procedente o
lancamento de fls., mantendo, ainda, a multa de oficioc cobrada (50%),
sob o argumento de que a entrega da declarag¢ao deu~se apds o ini-
cio da acdo fiscal, de forma extemporanea, tendo sido a Autuada no
tificada do lancamento as fls. 03.

Irresignada, a contribuinte interpds o presente re.

curso repisando a argumentacdo de primeiro grau. (:;Efffi

E o relatério.,
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Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator;

Como visto no relatdrio do ilustre Conselheiro Dr. Lu
Alberto Cava Maceira, o presente procedimento refere-se 3 cobrancga ¢
Contribuicdo Social sobre o lucro liguido auferido no exercicio fina
ceiro de 1§89, ano~-base 1988, do qual discorda o recorrente argumen -
tando a inconstitucicnalidade desta cobranga, bem como da aplicagdoda
multa do art. 728, II, do RIR/80, em virtude de ter entregue esponta-
neamente sua declara¢ido de rendimentos.

Discordo, "data venia”, do voto do relator sorteado, aco
lhendo as argumentacdes do recorrente, uma vez gque a competéncia para
apreciar a constitucionalidade das leis & restrita ao poder judicia -
rio. Assim tem se manisfestado as diversas Camaras deste Conselho en
uniforme jurisprudéncia. '

Nestes sentido é o Acordio n® 104-5.938, de 19.05.87 cu
jo voto condutor & de lavra do ilustre Conselheiro Dr. waldyr Piresdo
Amorim, pelo gue pe¢o veénia para transcrever o0s seguintes trechos:

"Premissid maxima venia® nao concoxrdo com o ilustre cau-
sidico _bporque a autoridade monocratica, amparando-se no
magisterio de Ruy Barbosa Nogueira, conclui que "A pre-
sungao material & que © legislativo ao estudar o proje-
de lei, ou o Executivo, antes de baixar o decreto, te-
nham exaninado a questao da constitucionalidade e chega
do a conclusdo de nao haver choque com a Constituigao :
s6 © Poder Judiciadrio € que ndo estid adstrito a essa
presungao e pode examinar novamente a questao (...)

Concordo, "data venia", com o entendimento da auntorida-
de monocratica. A autoridade administrativa gue integra
os quadros do Poder Executivo deve aplicar a legislagao
vigente aos casos submetidos ao seu julgamento, salvo
declaracao de inceonstitucionalidade apurada conforme o
procedimentc preconizado nos artigos 169 a 179 do Regi-
mento Interno ao Supremo Tribunal Federal. Assim, . no
meu entender, o Recorrente n3o estaria inexrme _para en-
frentar a exigéncia Tributdria que impugna, so que oseu
direito deveria ser posto perante o Poder proprio, no
caso 0 Poder Judiciirio."

Themistocles Brandao Cavalcante (Curso de Direito *°
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nistrativo, livraria Freitas Bastos, 102 Ed., pg. 340/341, ensina que:

"0Os tribunais administrativos sao Orgaos jurisdicionais,
por meio dos quais o poder executivo impoe a administra-
¢ao o respeito ao Direito. Os Tribunais administrativos'

nao transferem as suas atribuicoes as autoridades judici
ais; sao apenas uma das formas das quais exerce a autori
dade administrativa.

Conciliamos, assim, os dois principios: a autoridade ad-
ministrativa decide soberanamente dentro a esfera admi-
nistrativa. Contra estes, s existe o recurso  judicial
limitado, entretanto, a apreciacéo da legalidade dosatos
administrativos, Vvedado, como_se acha, ao conhecimentoda
justica, da oportunidade ou nao da conveniéncia que dita
ram 3 administracac piblica a pratica desses atos".

Desta feita, a atividade do Orgao administrativo de jul-
gamento, como na espécie o Conselho de Contribuintes, limita-se 3 apli
cagao do direito, diante dos fatos de repercusao tributaria, em face
das normas infraconstitucionais, nunca no pertinente ao contraste com
o figurino constitucional, posto que, a Biblia juridica patria reserva
ao poder judiciario o mister do controle da constitucionalidade - quer
pela via incidental, ou de excessiao, quer pela agao direta.

Quanto 3 aplicacao da multa de 50%, prevista no art. 728,

inc. II, do RIR, correto foi o procedimento fiscal, uma vez que, ao
contrario do afirmado pelo sujeito passivo, sua declaragao de rendimen
tos fol entregue apds intimado para tal, conforme doc. acostado as
£1. 01.

A vista do exposto, voto no sentido de negar provimento

Braié%%gsbiaﬁ—jiijgégki’i::izggro de 1991.
-~

MARCIO Myn'o CALDEIRA - RELATOR DESIGNADO-

a0 recurso.
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VOTO VENCIDO

2
12

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACETIRA, Relator.
Recurso tempestivo, dele conhecgo.

Como se viu em relatério, duas s&do as matérias obje
to deste apelo.

Cuida-se, prima facie, da inconstitucionalidade da
contribuicao social instituida pela Lei n® 7. 869/88 e que preten-
dia incidir ja sobre o lucro apurado no balanco de encerramento do
periodo-base de 1988.

Nao resta divida que o tema, em sede administrativa,
apresenta entraves preliminares, que certa parcela da doutrina sem
pre quis erguer como um dogma e, assim, nao sujeito a evolucgao. Mas
os eminentes colegas sabem que o Direito € uma ciéncia social. A
dindmica e evolugdo do pensamento, assim como em gualquer ciéncia
de raiz social, é da esséncia do proprio Direito. ’

Em que pese as criticas, ndo posso, como aplicador
da lei, furtar-me &s transformag¢des.e evoiugées da sociedade, que
hoje reclama uma postura obediente 4 Lel Maior, consagrando o ver-
dadeiro Estado de Direito que pretendemos coﬁstruir.

O império da lei e da ordem exige, sobretudo, o res
peito a letra e espirito da Constituicido Federal.

E nesta linha que irei, brevemente, demonstrar a pos
sibilidade de o Poder Executivo deixar de aplicar a lei que julgue
inconstitucional.

De hi muito indaga-se: ao Poder Executivo é possivel
deixar de aplicar lei que entenda inconstitucional? E a resposta
é de ser afirmativa.

Refira~se, desde logo, que todos os Poderes da Uniao
devem estrita e severa obediéncia aos ditames da Constituicdo Fede

y
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ral. Esta & a pedra basilar de toda a organizacado sdcio-politico-
—economico~juridica de uma socledade que se pretende livre e demo
cratica. Ou,xmn;palavras do ilustre Jurista FABIO KONDER COMPARA-
TO,

"Ndo havera soluc¢doc para os males econdmicos
e soclais deste Pais, enguando niao se firmar a con
vicgdao generalizada de que tudo deve partir do res
peito escrupuloso 3s regras constitucionais.™ (Ze-
ro Hora, Porto Alegre, 09.04. 90 Col. Frases, p.3).

A matéria ndo €& nova, ja tendo sido apreciada pelcs
proprios oOrgaos do Poder Executivo. O Ex-Consultor-Geral da Repl~-
blica ADROALDO MESQUITA DA COSTA, emitiu o parecer 6.245-65, ne
184-4, de 07.05.65, assim ementado:

“Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo o di
reito de nio executar lei que julgar inconstitucio
nal e, aos particulares prejudicados com a ni3o exe
cugao, o de pleitearem ao Judiciario, a protecao
gue lhes adviria da lei ndoc executada."” {piadrio
Oficial, Se¢do I, Parte I, junho de 1965, p. 5815)

No referido parecer, ¢ eminente Consultor-Geral da
Repiblica colaciona lic¢les de juristas do porte de HELY LOPES MEI
RELLES e CAIOQ TACITO. Confira-se:

"23. Hely lLopes Meirelles, em seu apreclado Di
relto Municipal Brasileiro, vol IT, pags. 514-5157,
escreveu:

'O cumprimento de leis.inconstitucionais tem
suscitado dﬁvidas e perplexidade na doutrina e na
jurisprudéncia, mas vem-se firmande o entendimen-
to - a nosso ver exato de gue o Executivo néoé chri
gado a acatar normas legislativas contrérias a Cons’
tituicao ou a leis hierarquicamente superiores.

'0Os estados de Direito, como o nosso, sao domi
nados pelo principio da legalidade. Isto significa
que a Administracdo e os administradores s se su-~
bordinam & vontade da lei, mas da lel corretamente
elaborada. Ora, as lels inconstitucionais nio sao
normas juridicas atendiveis, pela evidente razao
de gque colidem com mandamentc de uma lei superior,
gque é a Constituicic. Entre ¢ mandamento da lei or
dinaria e o da Constituigdo deve ser atendido o
desta e ndo o daguela, gue lhe é subordinada. Quem
descumpre lei inconstitucional nao comete ilegali-

dade, porque estdo cumprindo a Constituica%? ‘
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"25. Caio Tacito, de marcante atuagio, quando
de sua brilhante passagem por esta Consultoria, em
comentario a esse luminoso acérddo, escreveu na Re
vista de Direito Administrativeo, vol. 59, pag. 344:

'A compreensao de gue o exame da constitucio-
nalidade das leis ndo é monopdlio do Poder Judicia
rio (embora sujeito a seu controle final) tem, pe-
lo menos, dois precedentes respeitaveis na jurispru
dencia do Supremo Tribunal Federal:

'I) Em acdrdao relatado pelo ilustre Ministro
Nélson Hungria, a unanimidade do Tribunal
Pleno manteve o decreto do entdo Prefeito
‘Janio Quadros gue declarou nulos e sem
efeito, tendo em vista a inconstituciona-
lidade das leis estaduais em que se funda
vam, atos administrativos que. beneficiavam
certos funcionarios, (Recurso de Mandado
de Seguranca n9 2.497, in Revista de Di-
reito Administrativo, volume 42, pagina

. 230});

'II) Em acordao, também unanime, relatado pelo
ilustre Ministro Candido Mota, o Tribunal
Pleno manteve a recusa do Governador do
Estado da Paralba em executar a Lel Esta-
dual n? 1.551, por entendé-la inconstitu-

scional (Recurso de Mandado de Seguranga re

4,211, in Revista Trimestral de Jurispru-
dencia, volume 2, pagina 386)'." f{op. cit.,
p. 5817) ‘ :

O Supremo Tribunal Federal'jé se manifestou em Ses
s3o Pleniria sobre tal questdo juridica, como se pode .constatar

nos seguintes Jjulgados:

"Lel. Declaragdo de inconstitucicnalidade. Com
peténcia dos Poderes Legislativo e Executivo. Re-
curso extraordinario.

"Os Poderes Legislativo e Executivo podem anu-
lar os seus proprios atos, ‘quando inconstitucio-
nais .

"Ouestodes federais, para efeito do recurso ex-
traordinario, sdo as que dizem respeito 3 retroati
vidade, ou aos conceitos de revogagdo, . nulidade,
inexisténcia ou ineficacia das leis." (RE 48.655,
Rel. Min. LUIZ GALOTTI, 10.04.64. In: RDA, 78:269;
grifou-se)

No seu voto o insigne Rel., Min. LUIZ GALOTTI colo-
ca o seguinte argumento para acolher a tese consignada na ementa
do acdrdao, verbis:

"0 Relator, Ministro Pedro Chaves, rejeitou a

&
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argllicao de inconstitucionalidade dos . .Decrétos
3.806 e 3.807, de 6 de fevereiro de 1961l.

"Quanto ao primeiro, que suspendeu a execugao
das leis publicadas no periodo de 14 de novembro
de 1960 a 31 de janeiro de 1961, acentuou S. Exa.
que o dever de zelar pela constitucionalidade das
leis € imposto pela Constituigdo a todos os Pode-
res, donde naoc se impor a nenhum deles a obrigacgao
de aplicar leis inconstitucionais, mesmo antes de
haver o Senado suspendido a execucdo, por forga de
decisdo definitiva do supremo Tribunal Acrescentou
que o direito-dever de suspender a execugao de leis
inconstitucionais, para exame, nao tem sido desco-
nhecido, pelo Supremo Tribunal, como se vé no jul-
gamento no recurso de mandado de seguranga n® 5.860,
de que foli relator o Ministro Vvilas-Boas," (op-
cit., p. 274)

No julgamento do recurso de Mandado de Seguranga
ne 15.886, o saudoso ministro da Suprema Corte Federal VITOR NU-
NES LEAL fez constar em seu voto que a 3urisprudencia daquela Cor
te vinha "reconhecendo ao Executivo a opg¢do entre provocar a mani
festagdo do Judicidrio, ou ndo cumprir a lei que repute inconsti-
tucional, e ao Legislativo a de anular leis ofensivas da Consti-
tuigdao. Vejam~se estes pronunciamentos do Supremo Tribunal, 6u de
alguns de seus Ministros, guase todos mencionados no parecer do
Consultor-Geral e nas iﬂformacﬁes do Governo: representacao m?§22
(195?), RTJ 3/760; recurso do mandado de segquranga n® 4.2}1 (1957},
RTJ 2/386; recurso do mandado de seguranga n® 7.234 (1960), Revis
ta de‘Direito Administrativo 59/336; representacao n? 512 (1962),
DJ 26.09.63, pagina 910; recurso extraordinirio n¢ 55.718 .(1964),
RTJ 32/134; recurso de mandado de seguranga n9 14.557 (1965), RTJ
33/336" (in RDA), 91:194-5, grifou se) .

O controle da constitucionalidade das leis ndo €&
um poder particular conferido aos Tribunais. Cabe a todos aqueles
que aplicam ou interpretem as leis. Pelo principip da hierarquia
das leis, .dedde que se situa a constituicdo acima de todos os ou
tros textos, aolaplicador ou ao intérprete se debara uma opc¢do:
se as normas colidem, opta-se entre a Constituicao e a-lei. Assim,
quando o intérprete aplica a Constituilcdo, ndo estd infringindo a
lei. Entdo, se existe incompatibilidade entre a lei e a Constitui
cao, aplic&—se esta e deixa-se de aplicar aquela.

Y

Dentro da ordem juridica, vigente, o certo & que o

s
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Executivo & o Orgdo de execugdo a guem cabe o direito e o dever de
administrar com og olhos veoltados primeiro para a Constituigdo e,
posteriormente, para a lei, gue devera sémpré guardar, formal e ma
terialmente, obediéncia aquela.

Na realidade, lei inconstitucional ndo € lei, nem
podera ser, como tal, considerada. O professor ALFREDO BUZAID, com
sua propriedade de ex-Ministro da Suprema Corte, ensina que:

"Sempre se entendeu entre nds, de  conformidade
com a licao dos constitucionalistas norte—america-
nos, gque toda a 1ei, adversa a Constituicao, € abso
lutamente nula: ndoc simplesmente anulivel. A eiva
de inconstitucionalidade a atinge no bergo, fere-~a
ab'initio. Ela nao chegou a viver. Nasceu morta. Nao
teve, pois, nenhum unico momento de validade." (Da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade no Direito Bra
sileiro. p. 128}

Estou convencido, portanto, de que cabe aos Orgdos
julgadores administrativos examinarem a inconstitucionalidade da
lei desde que provocados pela parte interessada.

E & o caso dos autos.

Pois bem, a contribuicdo social foli trazida ao mun-
do jurldico pela Medida Provisbria ne 22, de 06.12.88, depois trans
formada na Lei n? 7.689, de 15.12.88 (DOU 16.12.88), com a seguin-

te ementa:

"Institul contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas e da outras providéncias.”

No art, 19, preceituou:

"Fica instituida contribuig¢do social sobre o lu-~
cro das pessoas jurldicas destinada ao financiamen-
to da seguridade social.™

No art. 29, fixou a respectiva base de cdlculo:

"A base de cdlculo da contribuicdo € o valor do
resultado do exercicio, antes da provisao para o im

posto de renda., @ IA.\
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"§ 19 - Para efeito do disposto neste artigo:

"a) serd considerado o resultado do periodo-base
encerrado em 31 de dezembro de cada ano."

No art. 39, estabeleceu a aliquota aplicavel:

"A aliquota da contribui¢do é de ocito por cen-
to.

"Paragrafo Gnico - Na exercicio de 1989, as ins
tituigdes referidas no art. 19 do Decreto-lei n%
2426, de 07.04.88,; pagardo a contribuigdo & aliquo-
ta de doze por cento." '

No art. 49, definiu os contribuintes:

"Sdo contribuintes as pessocas juridicas domici-
liadas no Pais e as que lhes sao equiparadas pela
legislagao tributaria."

No art. 5¢, estabeleceu a conversdo da contribuicdo
em numero de OTN, em iguais moldes aqueles entéo vigentes para o
imposto de renda, determinando mais seu pagamento em sels presta-
¢bes mensais, iguais e consecutivas, expressadas em numeroc de OTN,
vencivels no Gltimo dia Gtil de abril a setembro de cada exerci-
cio financeiro.

No art. 89, como se possivel fosse, assentou:

"A contribuicdo social sera devida a partir do
resultado apurado no periodo base a ser encerrado
em 31 de dezembro de 1988." ’

No art. 12, arrematou:

"Esta Medida Provisdoria entra em vigor na data
de sua publicacgao."

A teor dos precitados dispositivos da Medida insti-
tuidora da contribuigdo em comento, estaria ela fundada no art. 195

da Carta Constitucional, vazada nos seguintes termos:

"A seguridade social sera financiada por  toda

Z
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a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orgamen-
tos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribuigdes so-
ciais:

"I - dos empregadores incidentes sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro;

"II- dos trabalhadores-
"III- sobre a receita de concursos de prognésti-
cos.

"§ 49 -~ A lei podera instituir outras fontes des
tinadas a garantir a manutencdo ou expansao da segu
ridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 69 - As contribuic¢bes sociais de que trata es-
te artigo s6 poderao ser exigidas apdés  decorridos
noventa dias da data da publicacao da lei que as hou
ver instituido ou modificado, n8o se lhes aplicando
© disposto no art. 150, III, b."

Ora, se dos prdprios termos da Medida Provisdria se
vé explicito destinar-se a contribuic¢do social em apreco ao finan-
.ciamenﬁo da seguridade social, eleitos a ela © mesmo fato gerador
e base de cdlculo do imposto de renda (previsto no art. 153, 1III,
da CF), dita incidente sobre o lucro das pessoas juridicas, pare-
ce-me _incontestavel gue, sob pena de manifesta e incontornavel in
constitucionalidade j& por afronta aos préprios arts. 195, § 49, e
154, 1, c/c o0 art. 153, III, da CF, a unica base constitucional in
vocavel a justificar a questionadé contribuicdo seria, mesmo, o art.
195 da novel Carta. -

De outra banda, que as aludidas contribuigdes sO-
ciais previstas no art. 195 tem-se como inseridas no sistema tribu
tario nacional e sujeitas'ao seu integral regramento, especialmen-
te no que tange aos principios gerais e ds limitacdes do poder de
tributar, exceto expressas reésalvas, ndo deixam a menor davida os
§§ 49 e 69 do proprio.art. 195, como pof igual o caput do art. 149,
inconcebivel que seria supor na Legislacdo Constitucional, . res—
salvas ociosas quanto a ndo aplicacdo de dispositivos que 4 maté-
ria pbr si 86 jid seriam iﬁaplic&veis.

A contribuigdo social no dito sistema se insere, de
vendo obediéncia aos mesmos principios gerais e sujeitas ds mesmas

ey
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restrigdes ao poder de tributar, exceto no que expressamente exce
pcionadas. -

Assim sendo, a prosseguir-se no raciocinio, vé-se,
no art. 34 do Ato das Disposigdes Transitérias da nova Carta Po-
litica, literalmente preceituado que:

"0 sistema . tributdrio nacional entrara em vwvi-
gor a partir do primeiro dia do quinto més seguin-
te ao da promulgacaco da Constituigao, mantido, até
entao, o da Constituicao de 1967, com a redacao da
da pela Emenda n? 1 de 1969 e pelas posteriores.

"§ 1¢ - Entrarao em vigor com a promulgacdo da
Constituicdo os arts. 148, 149, 150, 154, I, 156,
IIT e 159, I, c, revoaadas as disposicées em con-
trario da Constituicéo.de 1967, e das Emendas que a
modificaram, especialmente seu art. 25, III.

"§ 3¢ —-Promulgada a Constituigaoc, a Unido, os Es
tados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
edltar as leis necessirias d aplicacdo do sistema
tributdrio nacional nela previsto.

"§ 492 -As leis editadas nos termos do paragrafo
anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em
vigor do sistema tributario nac1onal previsto na
Constituigdo.

"§ 59 -Vigente o novo sistema tributario nacio-
nal, fica assegurada a aplicacdo da legislacao an-
terior, no que ndo seja incompativel com ele e com
a legislac¢do referida nos §§ 39 e 49.

r

"§ 69 ~Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no
art. 150, III, b, nao se aplica aos impostos de
que tratam os arts. 155, I, a e b, e 156, II e III,
que podem ser cobrados trinta dias apds a publica-
¢do da lei que os tenha instituldo ou aumentado."

Claro esta al fixado o termoc inicial de vigéncia
do novo sistema tributario nacional, em 1?9 de marco do exercicio
de 1989.

Qualquer lei versando sobre matéria tributaria so
produzirad efeitos a partir da entrada em vigor do novo sistema
tributario nacional, mesmo porque, éntes, nac haveria na Constitui
cdo outorga de competéncia impositiva a respaldar tal exigéncia.

"
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Outro ndoc €, a propdsito, o magistério de RICARDO
MARIZ DE OLIVEIRA:

"{...] o novo regime tributario vigora a partir de
19.03.89 (art. 34 do Ato das Disposigles Transitd
rias), o que reforca a impossibilidade de a nova

..exigéncia ser calculada sobre os lucros apurados
em dezémbro de 1988, ou em qualquer data anterior
ao lapso de tempo dentro do gqual a lei esta pro-
mulgada, mas é ineficaz.

""Ainda que se queira alegar que a inexisténcia
de lei complementar ndo & obstaculo ao  exercicio
de competéncia tributaria, a teor dos  paragrafos
39 e 49 d6 citado art. 34, ainda assim se vera que
jamais poderiam ser atingidos os lucrms de 31.12.1988,
uma vez que o paragrafo 4¢ deixa expresso que as
leis editadas para apllcacao do novo sistema tribu
tario somente produzirdo efeito a partir da entra-—
“da em vigor desse sistema, isto €, a partir de
19.03.1989. Seria o mesmo gque oOSs Estados pretendes
sem cobrar o adicional do imposto de renda, a par-
tir de 19.03.89, tendo por base rendimentos e ga-
nhos de capital anteriores,

"Vale recordar que a jurisprudéncia em diver-
sos casos assemelhados sufragou as garantias cons-—
titucionais, mesmo contra 1nterpretacoes cerebri-
nas de seu conteldo ou normas ordinarias que pre-
tendiam contorna-las por vias obliquas. Assim foi
com os Decretos-leis n® 2047, 2288 e 2323." (A con
.tribuigdo social sobre o lucro. In Repertdrio IOB
Jurlsprudéncia n® 7/89, p. 119)

HA mais, porém. Publicada que foi a Medida Provisd
ria n? 22 em 07.12.88, nioc hd como pretender-se plausibilidade pa
ra a cobrancga da reépectiva contribuig¢do sobre fatos geradores an
tes de 07.03.89, quando completou-se o 909 dia apés sua publica-
cao. ' ' ' '

No art, 150, III, a Constituicdo veda, peremptoria
mente, que a leil nova institua ou majore tribﬁtos (a) em relagao
a fatos geradores ocorridos antes do inicio de sua Vigénc;a, afas
tando, no item b, o inicio de tal vigéncia no mesmo exercicio fi-
nanceiro em que publicada a dita 1ei..

No art. 195, § 69, atenua-se o periodo Qa vacgtio
legis,.alterando-o para noventa dias da data da publicacéo da]ei,
sem nenhuma vinculagdo ao exercicio financeiro.

=
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A proibicdo constitucional de cobrar tributos no mesmo exercicio
financeiro, ou nos primeiros noventa dias da publicacao da lei ins
tituidora ou majoradora da exigéncia, implica verdadeira vacatio
legis, excluindo da incidéncia da lei nova os potenciais fatos ge-
radores que nesse periodo.sé verificarem. !

Destarte, nao ha como admltir-se, sob pena de mani-
festa inconstitucionalidade, a exigéncia da questionada contribui-
¢ao social sobgp o lucro auferido pelas pessoas juridicas no balan
gé encerrado em 31.12.88, antes portanto de 07.03.89, data em que
entrou em vigor a Lei n? 7.689/88 (Mp 22/88).

Neste sentido, as palavras do eminente Dr. LUIZ CAR
LOS DE CASTRO LUGON, res%ondendo em carater de substituicgao pela
MM. 14% Vara da Justica Federal da 4% Regido, Santo ﬁngelé, ao jul
gar o MS 801, ji em fase de tramitacdo perante o Egrégilo. Tribunal
Regional Federal da 4% Reglao, sob né 89.04.,10247-2, da qual pede-se
reiterada vénia para transcfever o seguinte trecho:

"0 art. 150, incisos I e III da Constituigdo Fe-
deral, diz respeito aos principios da reserva' le-
gal, da 1rretroatividade e da anterioridade fiscal.
Tals normas sao aplicaveis também ds contribuigles
por expressa determinacdo da Lex Maxima, independen
temente da discussao sobre a natureza tributarial
Dir-se-&, em contrapartida, que o § 69 do artigo 195
estabelece uma excecgao. Assim ndo o €. A expressio
'sem prejuizo', antes de guardar. uma ressalva exclu
dente, expressa obrlgacao de convivéncia entre os
artigos 146, III e 150, I e III, da’ Constituicgao.
E tal conviﬁ“n01a se faz possivel, eis que o fatode
serem exigidas apds decorridos noventa dias da lei
que as houver instituido ou modificado (art. 195, §
69, da Constituigdo) impede tao-somente que aplica-
do o art. 150, III, em sua alinea b 8s contribui-
¢bes em exame. Permanece, portanto, aplicavel, o ar
tigo 150, inciso III, em sua alinea a, que veda co—
brar tributos em relacdo a fatos geradores ocorri-
dos antes do inicio da vigencia da lei que os hou-
ver instituldo ou aumentado.”

Nas palavras do insigne Dr. MARIO FIGUEIREDO FER-
REIRA MENDES, respondendo para 12 Vara da Secdo Judicidria do Esta
do do Mato Grosso, tem-se que:

"Em que pese a magnitude da intencao do legisla-

2
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dor ordindrio ao editar a lei instituindo a contri
buig¢do social para financiamento da seguridade so-
cial ndo posso deixar de reconhecer que esse diplo
ma malfere a Lei Fundamental.

"Vlvemos em um passado recente um regime pOlltl
co de excecgdo no gqual acentuava-se © desrespeito
as normas cénstitucionais. Se esse procedimento -
- reprovavel -~ poderia ser considerado normal (?)
naguele periodo ndc deve servir de parametro para
um regime que se quer democratico. O Estado de Di-
reito repousa na submissao as regras erigidas na
Carta Magna, sob pena de ascender o caos e a in-
tranquilidade no meio social.

"A contribuicao social deixou de atender <o prin
c1pio da irretroatividade da lei tributaria. A exa
¢ao incidiu, com uma allquota de 8% a 10% sobre o
lucro das empresas, vigorando para os .- resultados
dos balangos de 1988. Sua arrecadacgdo teve inicio
em abril de 1989, noventa dias apds sua publicacido,
como determina o artigo 195, § 69, da Constitui-
¢do Federal, Como a exigéncia para fins de seguri-
dade social teve a sua Vigéncia prorrogada para o
més de abril de 1989, 1mp0531ve1 a sua incidéncia
sobre, a disponibilidade economlca apurada no balan
¢go do ano anterior, quando a obrigacdo tributaria
ainda ndo nascera. £ tranquilo o entendimento nes-
se sentido, posto que a admitir-se a retroacao dos
efeitos legals no casoc em exame, estar-se-ia afron
tando principios limpidos do direito.

"A lei em exame, conguanto possa incidir sobre
as mesmas bases de calculo e fatos geradores de ou
tros tributos nado pode retroagir para alcancgar si-
tuagbes economicas ou juridicas ja consclidados.
Sendo a lei editada no crepiusculo do exercicio "de
1988, sua validade somente podera ser admitida pa-
ra este exercicio e os vindouros, nunca para o re-
cém-findo." (MS 25.626/89-I1).

Ndo sendo diversas, nas conclusodes, as opinides
dos eminentes juizes ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE (62 VJF-DF, DJU
19.09.89, p. 10492, proc. 89.0004522-9), SERGIO LAZZARINI (202

VJF-SP, DOE-SP 13.10.89, p. 94, MS 89.0012007-7), MANOEL EUGENIO
MARQUES MUNHOZ (32 VJF-PR, DJ-PR 27.09.89, p. 107), FRANCISCO DE
ASSIS PRAXEDES (23 VJF-PR, DJ-PR 02.10.89, p. 85-6,MS 89.0001775-6),
VLADIMIR PASSOS DE FREITAS (58 VJF-PR, DJ-PR 29.09.89, p. 67, MS
89.0002586-4) , LEIDE POLO CARDOSO TRIVELATO (209 VJF-SP,  DOE-SP
13.11.89, p. 103, MS 89.0014153-8) , ELVIRA LEXO PALUMBO (223 VJF-SP,
DOE-SP 20.11.89, p. 117, MS 24/89), MARLI MARQUES FERRETRA (12
VJF—Santos, DOE-SP 22.11,89, p. 99, MS 89.0203255-8),  WANDERLEL

b
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DE ANDRADE MONTEIRO (17% VJF-RJ, GAzeta Mercantil 28.04.89, p. 31),
MARIA TEREZA CARMONO LOBO (72 VJF-RJ, Gazeta Mercantil 18.08.89,

p. 31), OSMAR TOGNOLO (132 VJF-MG, Gazeta Mercantil 24, 0889,p.33h
.WELLINGTON MENDES DE ALMEIDA (43 VIF, DJER 29.11.89, p. 157); Dra.
TEREZINHA LACERDA DE GODOY BUENO (12 VJF-Santos, DOE-SP 07.02.90,
p. 166, MS 89.0205276-1); Dra. SELENE MARIA DE ALMEIDA (42 VJF-DF,
DJU 09.02.90, p. 1584, Cautelar I-753/89), Dra. NAIDE A. ALMEIDA
(72 VIJF-SP, DOE-SP 06.12.89, p. 150, MS 89.0015026-0, vg); ALDA MA
RIA BASTO CAMINHA ANSALDI (6% VJF-SP, Gazeta Mercantil  22.11.89,
P 29)

Argumenta, ainda, a Recorrente, que foi malferido o
principio da irretroatividade pela Lein® 7.689/88.

Com efeito, pois, se verdade é que o art. 195 da CF
admitiu a instituigao de contribuicdo social sobre o lucro dos em-
pregadores, nido quer dizer que tenha ai autorizado sua institui-
cdo e cobranga sobre lucro havido anteriormente a promulgagio da
Constituicdo ou de publicada lei que viesse instituir a tal contri
buigao. )

Sexia verdadeiro contra-senso em um Texto que tanto
se preocupou em salvaguardag o principio da irretroatividade.
A

Tratando-se de tributo novo, de nova competéncia
constitucional outorgada, sua cobranca 56 poderia referir-se a pe-
riodo iniciado apds a publicagdo da lei que, no exercicio de tal
competéncia, instituisse a contribuigdo autorizada.

Também, por esta razdo, devo reconhecer a inconsti-
tucionalidade da ¢obranga pretendida nestes ?utos.

Por fim, valeria ainda referir que, a teor do art.
149 da CF, as contribuig¢des sociais, para que possam ser institui-
daﬁ, exigem prévia disciplina em lei complementar, especialmente
no que tange a definicao em si, respectivos fatos geradores, base
de calculo, contribuintes, obrigacao,'lancamento, crédito etc. {art.

146, I1II, a). _ (:::;Eszi_ ﬁl}
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Desacatados tails requisitos constitucionais, nado po
de prevalecer a decisdo recorrida, que esta a merecer integral re-

forma. c::zszi;‘

Ante o exposto, dou provimento ao recurso.
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