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Matéria ITR ‘
Recorrente NELLY BARBOSA KARAM
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio; 2002

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZAGAO
LIMITADA. COMUNICAGAO AO ORGAO DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de redugdo no calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsdo legal, em se
tratando de dreas de preservagdo permanente e utilizagdo limitada, ¢
indispensdvel que se comprove que houve a comunicagfo, tempestivamente,
ao 6rgio de fiscalizago ambiental, por meio de documento hébil.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As éreas de reserva legal, para fins de reducdo no calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, devem estar averbadas no Registro de Iméveis
competente até a data de ocorréncia do fato gerador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Julio Cezar da Fonseca Furtado (Relator),
Sandro Machado dos Reis ¢ Carlos César Quadros Pierre que davam provimento ao recurso.
Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Tania Mara Paschoalin.

’pg\_ﬁ

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente




Julio Cezar Dé Fonseca Furtado - Relator

<Q/w§0u Iyom . 05% ol _
Tania Mara aschoaﬂ- edatora®Designada

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Sandro Machado do Reis, Antonio de Pddua Athayde Magalhies, Julio
Cezar da Fonseca Furtado, Tdnia Mara Paschoalin e Carlos César Quadros Pierre. T

Relatorio

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo,
notificado em 31/08/205, referente 3 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
exercicio 2002, formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$ 30.884,12
acrescido de multa de oficio e juros de mora, relativo ao imével denominado “Fazenda
Estancia Cerro Alegre”, localizado no municipio de Piratini, RS, NIRF — Numero do Imével na
Receita Federal — 2055119-3.

A Agdo fiscal iniciou-se com intimagfo ao contribuinte, para relativamente a
DIRT, do exercicio de 2002, apresentasse documentagdo que comprovasse a veracidade das
informagdes declaradas, como por exemplo: Ato Declaratério Ambiental — ADA; Laudo
Técnico emitido por Engenheiro Agronomo ou Florestal, acompanhado da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART e de acordo com as normas da ABNT, etc.

O contribuinte efetuou resposta por meio da entrega dos seguintes
documentos: Laudo de Avaliagdo Técnica emitido nos termos exigidos pela fiscalizagéo
fazendéria; Certiddo de Registro do imé6vel onde consta a averbagdo da 4rea de Reserva Legal
realizada em 27/05/2003; Ato Declaratorio Ambiental — ADA protocolizado junto ao IBAMA.

A autoridade administrativa apds andlise e verificagdo da documentacio
acostada aos autos pela contribuinte e das informagdes que constavam da DIRT/2002, decidiu
glosar totalmente os 910 hectares apontada como area de utilizag@o limitada/Reserva Legal.

Cientificado do langamento, a contribuinte apresentou impugnagéo alegando
em sintese que:

Existe no imével extensa area de florestas nativas conforme demonstrado no
Laudo de Avaliagio Técnica e que apds a averbagdo da drea de Reserva Legal realizada em
27//05/2003, foi efetuada uma declaragfo retificadora que corrigia esta informagdo, o que
poderia ser feito, visto que, a alteracfo ndo implicaria em redugdo de imposto.

A averbag@o prevista na Lei n® 4.771/65 ndo possui prazo estipulado para sua
realizagdo.

A 1* TURMA/DRIJ/CGE, conforme Acoérddo de fls. 78/83, conheceu a
impugnagdo como tempestiva.

Os fundamentos da decisdo de primeira instancia estdo consubstanciados na

seguinte ementa: &
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“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2002
AREA DE RESERVA LEGAL . L

Por expressar determinagdo legal, a drea de Reserva Legal para
efeito de exclusdo do ITR deve estar averbada a margem da
matricula do imovel junto ao registro imobilidrio na data do fato
gerador

Langamento procedente.”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF) |

Cientificada da decisdo de primeira instincia em 02/04/2008 (fls. 84), a
contribuinte apresentou, em 03/04/2008, o Recurso de¢ fls. 91/96, reafirmando todos os
argumentos da impugnacdo bem como alega que ¢ inaceitavel a postura inflexivel adotada no
julgamento de primeira instancia.

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até as fls. 97, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conselho de
Contribuintes. :

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Julio Cezar da Fonseca Furtado, Relator

O recurso ¢ tempestivo ¢ preenche os requisitos de admissibilidade. Portanto,
dele tomo conhecimento.

Conforme se depreende da leitura dos autos verifica-se que o objetivo do
presente Recurso Voluntario ¢ atacar a glosa total, realizada pela autoridade fazendaria, dos
910,0 ha declarados a titulo de area de Reserva Legal na DIRT/2001.

A Lei n® 9.393 de dezembro de 1996, permitiu ao contribuinte excluir da area
total do imoével as 4reas de Reserva Legal, nos termos do artigo 10, § 1°, inciso II, alinea “a”,
conforme se¢ verifica:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢des estabelecidos
pela  Secretaria  da Receita Federal, sueitando-se a
homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.:

(.)

II - drea wribuidvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:




@) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989,

(.)”

Constata-se ainda no § 7° do supracitado artigo da lei n° 9.393/96, incluido
pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, a desnecessidade de prévia comprovagdo, pelo
contribuinte, da existéncia ou ndo das areas previstas nas alineas “a” e “d” do inciso I, § 1°, em
sua declaragdo, pois o ITR € imposto langado por homologagdo, cabendo pagamento com juros
e multa nos caso em que sua declaragdo ndo for verdadeira:

“§ 70 A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1o, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdaveis.”

Portanto, resta claro que a indicagdo da 4rea preservacdo permanente ¢ de
Reserva Legal para fins de isen¢fo nas respectivas declaragdes de ITR possui respaldo legal e
ndo estd condicionada a prévia comprova¢do pelo contribuinte. Ou seja, tal drea € isenta por
existir € ndo por constar de um ato declaratorio ou estar averbada no Cartorio.

Conclui-se, portanto, que somente em caso de duvidas, da autoridade
fiscalizadora, quanto a existéncia da drea de Reserva Legal declarada pelo contribuinte é que
podera ser exigida documentagfo idénea que efetivamente as comprove, € a consagragio pelo
legislador do principio da Verdade Material.

A respeito da comprova¢do € importante destacar a previsdo da Lei n°

4.771/96 (Codigo Florestal), que no § 2° do art. 16 (incluido pela Lei n® 7.803/89) define que
- “reserva legal é a drea de, no minimo, 20% de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte
raso”, e no § 8° prevé que tal area “deverd ser averbada a margem da inscrigdo de matricula
do imével, no registro de iméveis competente, sendo vedada a alterag¢do de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo a qualquer titulo, ou de desmembramento da darea’’.

De acordo com artigo acima mencionado do Cddigo Florestal a averbagio a
margem da inscri¢do de matricula do imdvel é maneira legalmente prevista de comprovar a
existéneia e conseqlientemente preservacdo das dreas de Reserva Legal.

A respeito da necessidade, insta consignar que o registro publico ndo ¢é
constitutivo da reserva legal, mas declaratério de sua existéncia. A drea de preservagio
permanente ou de reserva legal/utilizagdo limitada ndo existe ou deixa de existir na propriedade
rural porque a averbagio ocorreu ou deixou de ocorrer. Por este motivo o legislador ndo
estipulou um prazo para que esta averbago fosse realizada.

A eficacia do registro publico, in casu, ¢ unicamente a de outorgar
publicidade a existéncia da referida reserva, que pré-existe ao registro propriamente dito.

Assim, independente da reserva legal estar ou ndo averbada a margem da
matricula junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis, ou desta averbagdio ter ocorrido
posteriormente ao fato gerador, a verdade é que, existindo efetivamente a cobertura vegetal
destinada a esta finalidade, a utilizag¢do limitada da propriedade ¢ de rigor e ndo pode ser

&
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agregada a base de calculo do Imposto Territorial Rural, em respeito ao Principio da Verdade
Material.

Neste sentido € o Acodrddo n°. 303-32195, lavrado pelo entdo Conselheiro
Zenaldo Loibman:

“ITR/1997. NAO AVERBACAO DAS AREAS DE RESERVA
LEGAL. FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE
ADA. A isengdo quanto ao ITR independe de averbagdo da area
de reserva legal no Regime de Imoveis. A exigéncia de
requerimento de ADA ao IBAMA como requisito para o
reconhecimento de isengdo do ITR ndo encontra base legal. No
caso concreto foi demonstrada e admitida pela decisdo recorrida
a existéncia das adreas de reserva legal e de preservagdo
permanente através de provas documentais reconhecidas como
idoneas. RECURSO PROVIDQ.” (grifo nosso)

O entendimento, acima exposto, ¢ majoritario, ratificado por inimeras
decisdes do antigo Conselho de Contribuintes, como se depreende, por exemplo, dos Acorddos
n°. 303-35.546, de agosto de 2008, da lavra da Conselheira Nanci Gama, e n°. 3201.00.023, de
relatoria do Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro:

“ASSUNTO:  IMPOSTO SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

EXERCICIO: 2002

ITR - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL. APRESENTACAO OBRIGATORIA DO ADA. A
comprovagdo da existéncia de darea de preservagdo permanente e
reserva legal, para efeito de sua exclusdo da base de calculo do
ITR, néo depende do seu reconhecimento pelo IBAMA por meio
de Ato Declaratorio Ambiental - ADA.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO”

“ITR/2000 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. APRESENTACAO
OBRIGATORIA DO ADA. A comprovagdo da existéncia das
areas de preservacdo e de reserva legal, para efeito de sua
exclusdo da base de calculo de ITR, ndo depende de seu
reconhecimento pelo IBAMA por meio de Ato Declaratdrio
Awmnbiental (ADA)

AREA DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAO DA TRIBUTACAO. A
falta de averbagao da area de reserva legal na matricula do
imovel, ou a averbagdo feita alguns meses apos a data de
ocorréncia do fato gerador, nao é por si s6, fato impeditivo da
isengdo de tal area na apuragao do ITR. (grifo nosso)

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.”

Evidenciado, portanto, que o contribuinte apresentou certiddo de Registro do
Imovel onde se verifica a averbagdo de 20% da drea total do imovel a titulo de Reserva Legal €
Laudo Técnico (fl. 28) onde se confirma a existéncia de uma drea de Reserva Legal também no




total de 910,0 ha nfdo resta duvida que tal area deve ser consideradas como isentas para o
calculo do ITR devido no exercicio de 2002.

Diante do exposto, oriento o meu voto no sentido de DAR PROVIMENTO
ao recurso reconhecendo a isen¢do de 910,0 ha a titulo de area de Reserva Legal, cuja exclusado
devera ser levada em consideragio na obtengdo do Grau de Utilizag@o do Imoével, do Valor da
Terra Nua Tributavel, e na determinagfo da aliquota a ser aplicada no calculo do imposto
devido no exercicio de 2002.

P @}
Julio Cezar da Fonseca Furtado

Voto Vencedor

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Redatora Designada

Com a devida vénia do nobre relator, Conselheiro Julio Cezar da Fonseca
Furtado, permito-me divergir de seu voto quanto a comprovacdo da area de utilizagdo
limitada/reserva legal.

De plano, vale fazer uma breve recapitulagdo de parte da legislagdo referente
ao ADA. '

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrugdo
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redagdo dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997:

“Art. 10, Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as
areas:

I - de preservacdo permanente;
11 - de utilizagdo limitada.

(.)

§ 4° As areas de preserva¢do permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou drgao delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n*67/97, de 01/09/1997)

()

II - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratério junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n®
67/97, de 01/09/1997)

(...)” (Grifos acrescidos).

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagdo
do §1°, art. 17-O, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA para fins de reducio do valor a pagar do ITR:

¥ e
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"Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redag¢do dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

§ 1*-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
nao podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.165.
de 2000)

§1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redacdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

O § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da Medida
Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, por sua vez, apenas estabelece que nio se
exige do declarante a prévia comprovagio das informagdes prestadas na DITR em relago as
areas de preservagio permanente e de utilizacdo limitada:

“§ 7% A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo_esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdaveis.” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagdo do ADA
como um dos requisitos para que algumas areas nédo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais 4reas,
sempre previstas na legislagdo, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN ou 4area declarada de Interesse Ecoldgico), de
Preservagdo Permanente. Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragio Publica
para evitar distorgdes e assegurar que a exclusdo do crédito tributario esta em consonincia com
a realidade material do imovel.

Registre-se, contudo, que o ADA n#o caracteriza obrigagfo acessoria, uma
vez que a sua exigéncia nfio estd vinculada ao interesse da arrecadagfio ou da fiscalizagdo de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecuniéria, definida no art. 113, §§ 2° e 3°, da Lei n° 5.172, de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA nfo enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagdio acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso. :

Importante destacar que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao 6rglo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de
interesse ambiental em seu imével rural e, em ultima analise, solicita que tais areas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugio do valor do ITR.

Nesse contexto, por 6bvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele




expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributdvel é a darea total do imovel, excluidas as
areas:

1 - de preserva¢do permanente (...);

()

§ 2° A area total do imével deve se referir a situa¢do existente na
data da efetiva entrega da Declaragcdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condi¢bes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei n°® 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(...)". (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc. II, a seguir:

Art. 17. Para fins de apurag¢do do ITR, as dreas de interesse.
ambiental, de preservag¢do permanente ou de utilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou oérgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal e de servidao florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscri¢do da matricula do imdvel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965;

II - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado a partir da
data final da entrega da DITR, para protocolizar requerimento
do ato declaratorio junto ao Ibama;

111 - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fara
langamento suplementar, rvecalculando o ITR devido. (grifos
acrescidos)

N&o obstante as consideragdes acima, que parecem demonstrar que a
legislagdo € taxativa ao exigir a protocoliza¢do tempestiva do ADA para fins da reducdo do
valor do ITR, ndo se pode esquecer que o formulario ADA apresentado pela contribuinte ao
Ibama ou 6rgdo conveniado — até que haja uma vistoria pelo 6rgdo competente € a ratificagdo
ou retificagdo das declaragBes ali prestadas — restringe-se a informag:(}es prestadas pela

by
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contribuinte ao 6rgdo ambiental acerca da existéncia, em seu imovel, de dreas que tém, em
ultima anélise, algum interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, se faz necessario investigar se o
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a 6rgio ambiental
estadual ou federal a existéncia das 4reas de interesse ecoldgico incluidas na DITR e se tais
areas estdo devidamente identificadas ¢ passiveis de serem ratificadas pelos o6rgdos
competentes.

Observa-se que, relativamente a &rea utilizagdo limitada/reserva legal no
valor de 901,0 ha, o interessado somente comprova a averbac¢io em 27/05/2003, conforme
Registro de Imoveis de fl. 35.

Neste contexto, deve ser mantida a glosa por ndo constar comprovado nos
autos que o contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, havia informado a 6rgio
ambiental estadual ou federal sobre a existéncia da aludida area, aliado ao fato dessa area nfio
ter sido averbada no Registro de Imoveis competente até 01/01/2002.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

BoiHo ket




