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PRESCRICAC INTERCORRENTE - Nio se aplica a prescri¢io
intercorrente no processo administrativo fiscal.

PRODUGAO DE PROVAS - A sihples alegagdo do contribuinte de
fatos modificadores do langamento, sem a comprovagdo da sua
ocorréncia, ndo é suficiente para que o langamento seja revisto.

NORMAS PROCESSUAIS - LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA - O controle de legalidadelconstitucionalidade de
qualquer norma tributaria é de competéncia exclusiva do Poder
" Judiciario.

JUROS - MULTA - TAXA SELIC - PREVISAQO LEGAL - Em face da sua
vinculagdo, € dever da autoridade administrativa incluir no crédito
tributario as parcelas previstas em lei, como & o0 caso dos juros, multa e
Taxa SELIC.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por RICARDO DE CAMPOS SILVEIRA. |

- ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de prescrigao
intercorrente e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE ‘ '
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ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
RELATOR

FORMALIZADOEM: [ 4 0uT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO
TOSTA SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA e
 MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA. j’i
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Recurso n°® : 144.353
Recorrente : RICARDO DE CAMPOS SILVEIRA.

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Voluntario de fls. 162/165, interposto por RICARDO
CAMPOS DE SILVEIRA contra decisdo da 4 Turma da DRJ de Porto Alegre/RS, de
- fls. 148/153, que julgou procedente em parte o langamento de fls. 01/05, lavrado em
28.07.1997, no valor de R$ 20.423,51, acrescidos de juros e multa de oficio.

O Auto de Infragdo resulta da apuragdo de acréscimo patrimonial a
descoberto, nos meses de janeiro a margo e dezembro de 1994.

Inconformado com a autuagao, o Contribuinte apresentou a Impugnagéo
de fls. 94/95, alegando, em sintese, que:

(i) com relagédo a aquisicdo dos trés apartamentos no Edificio Torre Del
Grecco, o de n°® 603 foi adquirido em condbminio com leda de Campos Silveira, mde do
litigante, e, os de n°s 501 e 502, foram adquiridos em conjunto com seu cunhado
Alvaro da Silva Xavier;

(i) para tais aquisigdes, o Contribuinte alega que utilizou recursos
provenientes de “transferéncias” ocorridas em novembro/1993 e abril de 1994 de um
apartamento no Edificio Leonardo da Vinci e outro no Edificio Torre Del Grecco,
conforme demonstrariam os instrumento de cessa@o e transferéncia de iméveis de fls.
97/98 (Leonardo da Vinci), celebrado em 19/11/2003, e de fls. 99/102 {Del Grecco),
celebrado em 12/04/2004, '

(i) também utilizou, como recursos, os saldos em conta corrente
bancarias, salarios oriundos da sua atividade empresarial como administrador de
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imoveis e de Clinica Radibdiagnéstico Ltda e de empréstimos informais obtidos junto a

sua mae e cunhado;

(iv) protesta, ainda, pela apresentagéo posterior de prova, nos termos do
art. 855 do RIR/1994, tdo logo obtenha os extratos solicitados aos bancos; e

(v) requer, enfim, o cancelamento do Auto de Infragéo.

Apos a impugnagao, a DRJ/RS determinou a realizagao de diligencia (fls.
104), para que o contribuinte fosse intimado a apresentar extratos bancarios e guias de
depdsito comprovando que o valor de CR$ 2.800.000,00, auferido pela venda do
| apartamento do Edificio Leonardo da Vinci, realizada em 19/11/2003, conforme
instrumento de fls. 97/98, estava realmente disponivel em janeiro de 1994; bem como
' os extratos bancarios e Quias de depdsitos relativos aos saques réalizados de sua
conta corrente, referidas na impugnagéo de fls. 94; e os comprovantes de.rendimehtos
.da atividade de administrador de imdveis e da Clinica Radiodiagnéstico Ltda, cujas

sobras o contribuinte alega possuir ao final do exercicio.

As fls. 109, o contribuinte requereu a prorrogagio do prazo para atender &
intimagdo por mais 20 dias. Em seguida, as fls. 111 a 143, o contribuinte apresentdu
extratos bancérios dos periodo de 09/93 .a 12/94, de conta corrente mantida perante o
Banco Sudameris, ressaltando que ainda faltam extratos de outra conta.
Adicionalmente, apresentou contracheques da Clinica de Radiodiagnéstico Ltda,
referentes a adiantamento de salério e saldo do 13 salario, pagos em 11/93 e 01/94,
~ respectivamente, e do Centro de Tomografia, referentes ao pagamenfo do salario de
11/93, e termo de rescisdo de contrato de trabalho, tendo solicitado, por fim, a
prorrogag&o de prazo para apresentagdo de documentos restantes, j& solicitados aos

terceiros.

Analisando a Impugnag¢do, a DRJ/RS julgou procedente em parte o
. langamento, através de decisao de fls. 148/153, tendo decido o seguinte:
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(i) o Contribuinte foi intimado a comprovar a disponibilidade de CR$
2.800.000,00 em janei'ro de 1994; foi constatado que, no més de novembro/1993, o
saldo da sua conta corrente era devedof em CR$ 31.835,07; no més de dezembro de
1993, o saldo era de CR$ 224,89 e, em janeiro de 1994, era devedor de CR$
81.996,09; portanto, nao hé a comprovacio de que estava disponivel, em janeiro de
1994, a quantia de CR$ 2.8000.000,00 como argumenta o contribuinte;

(i) quanto aos rendimentos: pefcebidos da Clinica de Radiodiagnéstico
Ltda, somente esta comprovado o recebimento, em janeiro de 1994, da quantia de CR$
304.339,00, correspondente a 1.620,80 UFIR, devendo tal quantia ser acolhida e

computada como origem de recursos;

(iii) os demonstrativos de pagamentos de’ saldrio, de fls. 1'40/141, eo
Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho, de fls. 143, referém—se a valores
recebidos no ano-calendario de 1993 e néo ao periodo em exame; o recebimento em
ano anterior ndo comprova, por si s@, sua 'disponibilidade ao final do ano-calendario;

{(iv) com relét;éo a4 producdo futura de provas, & necessario que o
contribuinte comprove a impossibilidade de sua apresentag&o oportuna, por motivo de
forga maior; que refira-se a fato ou direito superveniente; ou que se destine a contrapor
fatos ou razBes posteriormente trazidos aos autos.

(v) o Contribuinte ndo juntou quaisquer documentos que confirmasse 0s
cogitados “empréstimos informais” obtidos junto aos conddminos (mée e cunhado).

Devidamente intimado da decisdo da DRJ, em 19.11.2004, conforme AR
de fls. 157, o contribuinte interpds, tempestivamente, o Recurso Voluntario de fls.
162/165, em 21.12.2004. Com seu recurso, juntou relagdo de bens e direitos para
arrolamento, conforme fls. 168, em atendimento a exigéncia fiscal.

Em suas razdes de recurso, o contribuinte alega que:
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‘ (i) teria ocorrido a prescrigdo intercorrente, considerando o decurso do
prazo de 7 anos e 2 meses entre a interposigao da impugnat;éo € a deciso recorrida,

ainda, entre o inicio das diligéncias e seu cumprimento, transcorreram 4 anos; em

vitude de tal demora, ademais, teria sido inviabilizada a obteng¢io de informagﬁes' :

bancarias sobre a movimentago das contas correntes;

(i) deveria ser computado, entre os recursos disponiveis no més de
- janeiro de. 1994, o valor de CR$ 2.800.000,00, - comrespondente ao prego
comprovadamente recebido pelo recorrente, em novembro de 1993, em decorréncia da

cessdo e transferéncia formalizada pelo contrato de fls. 97/98,;

(iii) mesmo sem a apresentagio dos extratos bancarios, dita deveria ser
comphtada como “recurso disponivel’, pois uma quantia de tal magnitdde nao iria se
evaporar ou sumir em tio curto espago de tempo; ademais, a confirmagéo do
| pagamento de CR$ 2.800.000,00, em novembro de 1993, pelo outro interveniente na
operagao ( Nelson Peter), foi aceita pelo Fisco; -

A{iv) adicionalmente, também devem ser computadas as “sobras” do ano
-anterior decorrentes dos salarios (inclusive 13°) e verbas rescisérias auferidos nos dois
ultimos meses do ano 1993, da Clinica de Radiodiagnodstico Ltda. e do Centro de
. Tomografia Computadorizada Ltda, de fls. 140/143, devendo ser deétacado, no ultimo,
o carimbo do Sindicato dos Trabalhadores erh Servigo de Saude de Pelotas, constante
no verso, 0 que comprovaria que o aludido pagamento ocorreu em 13.12.1993;

(v) seria inaplicavel ao lancamento a taxa SELIC, pelo seu carater
remuneratorio, e, em relagdo a multa de oficio, esta deveria ser reduzida, sob pena de

violagao do principio do ndo-confisco, a 20%.

Em sintese, é o Relatério.
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VOTO

Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, Relator

O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razio pela qual

dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, - quanto & prescrigdo intercorrente argiiida pelo
‘ Contr_ibljinte, entendo que esta ndo pode prosperar. A prescrigdo traduz a perda do
direito de a Administrag@o Tributaria cobrar o crédito tributario e se encontra prevista no
artigo 174 do CTN'. Dessa feita, uma das condi¢gbes para que tenha inicio o prazo
prescricional & a constituigdo definitiva do crédito tributario; isto é, para se iniciar o
prazo prescricional, ndo basta que tenha sido formalizado o Auto de Infragdo, mas
| devemn estar esgotadas todas as possibilidades legais de recursos, permitidos ao
~ sujeito passivo, que suspendam a exigibilidade do credito tributario. |

‘ Os recursos administrativos suspendem a exigibilidade ‘do brédito
tributario, na forma estabelecida pelo artigo 151, Ill, do CTN, do que resulta que o
prazo prescricional ndo pode se iniciar enquanto'néo‘sejam apreciados 0S recursos
administrativos e constituido, em definitivo, o crédito tributario. Estando a cobranga do
crédito suspensa, em decorréncia da impugnag¢ao ou recurso voluntario, portanto, o

prazo prescricional ndo se inicia.

Defende, o recorrente, a ocorréncia da prescri¢do intercorrente, que
consistiria na perda do direito da a¢do de cobranga pela paralisagdo imotivada do
processo por prazo superior a 7 {sete) anos, entre a interposigao da impugna¢éo ea

decisdo recorrida.

CTN - Art. 174. A aciio para a cobranga do crédito tributirio prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigdo
definitiva.

Paragrafo unico. A prescricdo se interrompe:

| - pala citagdo pessoal feita ao devedor;

il - pelo protesto judicial;

HI - por qualguer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivaco ainda que extrajudiclal, que importe em reconhecimente do débito pelo devedor.

7
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Tal pretensio estaria fundamentada no artigo 1°, §1°, da lei n.°
9.873/99, que dispde sobre o prazo para a ineficacia processual administrativa dos
processos paralisados em tempo superiér a 5 (cinco) anos?, considerando que dita
paralisagdo ofenderia ao principio da impulsdo administrativa. Ocorre que a Lei n.
9873/99 ndo se aplica aos processos administrativos que versem sobre matéria

_ tributéria, conforme determinado no seu artigo 5.°¢).

O proceséo administrativo tributario é regido por normas proprias. Em
se tratando de tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, devem ser observadas as disposigdes do Decreto n.° 70.235/72 e da Lei n.°
9784/99, que ndo dao amparo a pretensado do recorrente.

Sobre o tema, é esclarecedora a segumte decrsao da Quinta Camara

do Primeiro Conselho de Contnbumtes

“Ementa: PRESCRICAO INTERCORRENTE - N3o ocorre a
prescrigdo intercorrente quando houver a interposigdo de impugnagao
no prazo legal - A impugnagao e o recurso suspendem a exigibilidade
do crédito tributario - Desta forma, ndo ocorre a prescrigdo, mesmo
que, entre a impugnagdo e o recurso e as respectivas decisGes, haja
um prazo superior a 5 (cinco) anos. IRPJ - ARBITRAMENTO DO

- LUCRO - Cabivel o arbitramento do lucro quando a pessoa juridica,
sujeita a tributagdo com base no lucro real, ndo mantém escrituragdo
na forma das leis comerciais e fiscais. IRPJ - ARBITRAMENTO - BASE

. DE CALCULO - Ao arbitrar-o lucro, deve o AFTN indicar em que
elementos se baseou para determinar a receita tributavel - Numero do
Recurso: 142055 Camara: QUINTA CAMARA Ndmero do Processo:
10783.003642/93-72 Tipo do Recurso: VOLUNTARIO Matéria: IRPJ
Recorrente: NENEN MODAS LTDA. Recorrida/Interessado: DRJ-RIO
DE JANEIRO/RJ | Data da Sessdo: 13/04/2005 00:00:00 Relator: Irineu
Bianchi Decisdo: Acorddo 105-15025 Resultado: DPPU - DAR
PROVIMENTO PARCIAL POR UNANIMIDADE Texto da Decisédo:
Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao

2 Lei n.° 9.873, de 23/11/99 - Art. 1° Prescreve em cinco ancs a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta,
no exercicio do poder de poilcia, objetivando apurar infrago 4 legistagdo em vigor, contados da data da pratica do ate ou, no caso
de infrag3o permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescrigio no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho,
cujos autos serfo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte Interessada, sem prejuizo da apuragho da
responsablhdade funcional decorrente da paralisag3o, se for o caso.

3 Lei n.° 9.873/99 - Art. 52 O disposto nesta Lei ndo se aplica as infracdes de natureza funcional e aos processos e

~ procedimentos de natureza tributdria.
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recurso para afastar a tributagdo relativa aos exercicios de 1990 e
1991.”

Pelas razbes acima, portanto, rejeito a preliminar de prescricdo

intercorrente suscitada pelo contribuinte.

No que tange a quantia 'dé CR$ 2.800,000,00, o contribuinte afirma que
a demora do Fisco em executar as diligé'ncias inviabilizou a obtengdo das copias dos
extratos bancarios do periodo de apuragdo. Afirma, ainda, que o contrato de promessa
de compra e venda béstan'a para a comprovagio da disponibilidade do valor

retromencionado no periodo fiscalizado.

‘Ocorre que, da andlise dos extratos bancarios de fls.116/118, observa-
se que a quantia de CR$ 2.800,000,00 ndo estava disponivel na conta bancaria do
contribuinte em janeiro de 1994, A simples alegagdo de que possuia a disponibilidade,
face o Contrato de Promessa de Compra e Venda de fls. 97/98, nado elide o
| langamento, uma vez que caberia ao contribuinte, por meio de documéntaqéo habil e
idénea, comprovar a disponibilidade dos recursos em janeirb de 1994. O recebimento
dos valores, em novembro de 1993, n&o comprova a sua disponibilidade em janeiro de
1994,

Igualmente, quanto as sobras no ano de 1993, provenientes dos
. salarios (inclusive 13°) e verbas rescisorias auferidos nos dois {ltimos meses de 1993,
o contribuinte ndo trouxe aos autos as provas de sua disponibilidade em janeiro de
1994, ndo podendo, portanto, serem considerados como origem de recursos para.o

acréscimo patrimonial objeto do presente auto de infrag&o.

N3o deve ser modificado o Auto de Infragdo se o sujeito passivo apenas

alega fatos modificadores do langamento, mas nao os comprova.

Sobre a matéria, observe-se o seguinte julgado da Segunda Camara do
Segundo Conselho de Contribuintes:

“Ementa; PRODUCAQO DE PROVAS - A simples alegagdo de
fatos modificadores do langamento, sem a comprovagdo da sua
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ocorréncia, ndo & suficiente para que ¢ langamento seja revisto, e, ex vi
do artigo 333, |, do Cédigo de Processo Civil, que subsidiariamente se
aplica ao processo administrativo fiscal, cabe a quem alega o &nus da
prova que trata de fato modificativo de direito, in casu, competia ao
sujeito passivo 0 encargo de provar suas alegagdes, especialmente no
tocante a fatos que alteram o langamento. (...) Recurso: 119060
Camara: SEGUNDA CAMARA Numero do Processo: 0983.005451/98-
30 Tipo do Recurso: VOLUNTARIO Matéria: PIS Recorrente: VONPAR
REFRESCOS S/A Recorrida/interessado: DRJ-FLORIANOPOLIS/SC
Data da Sessao: 29/01/2003 09:00:00 Relator: Ana Neyle Olimpioc
Holanda Decisdo: ACORDAO 202-14516 Resultado: PPU - DADO
PROVIMENTO PARCIAL POR UNANIMIDADE Texto da Decis3o: |) Por
maioria de votos, deu-se provimento parcial ao recurso, quanto a
decadéncia. Vencidos 0s Conselheiros Henrique Pinheiro Torres,
Antdnio Carlos Bueno Ribeiro e Nayra Bastos Manatta;, e Il) por
unanimidade de votos, deu-se provimento parcial ao recurso, quanto ao
mérito. Fez sustentagao oral pela recorrente Dr. Renato RencK.”

Com relagdo a multa de oficio, esta correta a sua aplicagdo, a aliquota
de 75%, por expressa previsdo do art. 44 da Lei 9.430/96°. Trata-se de norma
plenamente vigente, ndo podendo a autoridade langadora deixar de aplica-la, sob pena
de responsabilidade funcional, considerando sua atividade vinculada e obrigatoria.

No mesmo sentido, quanto a aplicagdo da taxa SELIC, a discussao
sobre sua constitucionalidade e legalidade foge & competéncia desta autoridade
julgadora, em face de sua vinculagao ao dispositivo legal. A utilizagdo da taxa SELIC
estd em consonancia com o art. 61, §3°, da Lei n® 9.430/96, sendo adequado, portanto,
o langamento na forma em que foi realizado. A constitucionalidade e a legalidade de tal
dispositivo devem ser questionadas, exclusivamente, perante o Poder Judiciario.

E esclarecedora, sobre o tema, a decisdo do Recurso n°® 123331 da
Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, cuja ementa tem o seguinte

teor:

4 "Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serfo aplicadas as seguintes multas, calculadas sabre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuigdo:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou racolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de muita moratdria, de falta de declaragiio e nos de declaragio Inexata, excetuada a hipétese do inciso
seguinte;

Il - cento a cinglienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, Ode 30 de
novembro de 1564, Independentemente de cutras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

(...)
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“NORMAS PROCESSUAIS - -
LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE- COMPETENCIA - O
controle de legalidade/constitucionalidade de qualquer norma tributaria
é de competéncia exclusiva do Poder Judiciario. MATERIA NAO
IMPUGNADA - PRECLUSAO - Preclui a discussado na fase recursal de
matéria ndo abordada na fase impugnatéria. Preliminares rejeitadas.
COFINS - JUROS, MULTA E TAXA SELIC - PREVISAO LEGAL - Em
face da sua vinculagdo, & poder/dever da autoridade administrativa
incluir no crédito tributario as parcelas previstas em lei, como é o caso
dos juros, multa e Taxa SELIC. "BIS IN IDEM" - INOCORRENCIA - A
legislagdo que criou a contribuigdo continua vigorando, sem nenhum
percalco, em relagdo ao respectivo fato gerador. Recurso negado.”

Ademais, de acordo com o Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes, ndo pode a autoridade julgadora afastar a aplicagdo de norma vigente.

Sendo vejamos:

“Art. 22A. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou
especial, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a
aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo em vigor.”

" Pelas razdes expostas, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO

ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo recorrida em todos os seus termos. -

Sala das Sesséeé - DF, em 21 de junho de 2006

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
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