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Vistos, relatados e discutidos 0s

ACORDAM os membros da Se
Fiscais, por unanimidade de votos, em NEGAR
e voto que passam a integrar o presente julgado

RAGA
esidente
PV 1am
MARIA TEKFSA MARTINEZ
Relatora
FORMALIZADOEM (8 Jun 2009

Participaram, do julgamento, os Conselheiros
Conselheiros: Josefa Maria Coelho Marques,
Maria Teresa Martinez Lopez, Gilson Mace
Miranda, Henrique Pinheiro Torres, Rodrigo
Convocado), Julio César Vieira Gomes, Mano
Elias Sampaio Freire, Rycardo Henrique Mag
Fonte Filho.

U

>ga provimento

presentes autos.

da Turma da Cimara Superior de Recursos
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio

LOPEZ

Participaram ainda, do presente julgamento, 0s
Gileno Gurjdo Barreto, Antonio Carlos Atulim,
Rosenburg Filho, Dalton César Cordeiro de
Bernardes Raimundo de Carvalho (Substituto
Coelho Arruda Junior (Substituto Convocado),
jes de Oliveira e Alexandre Andrade Lima da
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Relatoério

Trata-se de recurso especial intedposto pelo procurador da Fazenda Nacional
(fls. 74/79), apresentado contra o acérd@o 202-16.285, de 13 de abril de 2005 da 2* Cdmara do
79 Conselho de Contribuintes. Em apertada sintgse, insurge-se a D. Procuradora quanto (i) a
exclusio da base de calculo do PIS dos recursds provenientes do crédito presumido do IPL
Reitera acertada a decis3o do voto vencido, pela dual transcreve em sua integra.

A ementa dessa decisdo est assim|
I_

PIS. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. LEI N° 9.363/96. RENUNCIA

FISCAL. BASE DE CALCULO.Exdluem-se da base de cdlculo da
Contribuicdo ao PIS as parcelas cqntabilizadas pelo contribuinte, a
titulo de crédito presumido de IPI, fom base na Lei n° 9.363/96, por

" ndo corresponderem aqueles valdres a subsidios (receitas), por
expressa vedagdo constitucional, mas sim a mera renuncia fiscal por
parte do ente arrecadador.Recurso ;y ovido.

O recurso foi admitido pelo despicho n°® 202.423 de 11.80/81, sob entendimento
de terem sido verificados o atendimento aos requisitos formais para a sua admissibilidade.

A interessada foi cientificada da [interposigdo do recurso especial optando pela
apresentagdo de contra-razdes (fls. 85/88). Alega que por ter sido interposto recurso especial
em razio da divergéncia, deveria a Procuradorja ter demonstrado a contrariedade a lei ou &
evidéncia da prova, e ndo simplesmente ter efetyado a transcrigdo plena do voto vencido. Roga
(sic) “ que o Colegiado aprecie a admissibilidadé do Recurso, ndo o admitindo.”

|

No mérito, a interessada reitera que se trata de uma despesa feita que gera um
crédito presumido. Que por isso deve a desp esn ser devolvida a contribuinte. Que, sobre um
ressarcimento ndo pode haver oneragdo tributarip. De outra frente, (SIC) “O STJ ja decidiu que
o PIS foi recepcionado pela Carta Magna como encontrado no ordenamento juridico — RTJ,

numero 150, (...)".

E o relatdrio
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Voto

Conselheiro MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora

Penso ser desnecessirio adentrad na andlise da admissibilidade do recurso
especial interposto pela D. Procuradoria quandp a propria andlise se reflete no mérito da
questdio, motivo pela qual adentro nas razdes propriamente ditas.

A questio pode ser analisada pgr vérias frentes: a primeira diz respeito a
natureza do crédito presumido; a segunda, quantq aos efeitos do julgado pelo Supremo, quando
da anilise da inconstitucionalidade do dispostd no § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98 por
sentenca proferida pelo plendrio do Supremo Tr ibunal Federal em 09/11/2005, transitada em
julgado em 29/09/2006. -

No que diz respeito & primeira qugstéo, ja me manifestei em outro precedente da
mesma empresa (Rec. 124791), no sentido de dai:s provimento ao recurso voluntério, eis que de
receita ndo se trata. O crédito presumido de IPI foi instituido pela Lei no 9.363/96 objetivando
incentivar a atividade de exportagdo, gerandd condigdes favordveis para aqueles que se
dedicando a este campo de atuagdo tivessem possibilidade de, reduzindo sua carga tributaria,
concorrer no mercado internacional.

Deste modo, o contribuinte prpdutor-exportador de mercadorias nacionais
passou a ter direito a um crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP,
como “ressarcimento” das contribuigdes a COF?S e ao PIS incidentes sobre matérias-primas,

produtos intermedirios € material de embalpgem, adquiridos no mercado interno para
utilizagio na fabricagéo de produtos destinados 3 exportagdo (Lei n° 9.363/96).

Assim, o produtor-exportador pode utilizar o valor do crédito presumido para
abater do IPI devido no proprio periodo de apuragio ou nos periodos subseqiientes ao da
apuragio do crédito. Em caso de comprovafia impossibilidade de utilizagdo do crédito
presumido para compensagdo com O IPI devidp pelo produtor-exportador, nas operagdes de
venda no mercado interno, podera requerer o “fessarcimento” em moeda-corrente, compensa-
lo com débitos relativos a outros tributos e coftribui¢es federais ou transferi-lo para outros
estabelecimentos da mesma empresa, observadas as normas pertinentes. Nio é objeto de
analise, a cessfo desse crédito para outros estabdlecimentos.

O crédito presumido do IPI de
espécie de recuperagdo de custos. Por outros, te

itivo tem sido definido por alguns como uma
icamente, como subvengio.

A Procuradoria, por meio do Parecer PGFN/CAT/N® 3092/2002, posicionou-se
no sentido de ser, o crédito presumido do IP}, um incentivo fiscal, caracterizado como um
“ressarcimento” das contribuicdes instituidas pglas Leis Complementares n° 7 e n° 8, de 1970,
e n° 70, de 1991 (PIS/PASEP e COFINS). Vejase excertos do texto:

Conforme a Lei n° 9.363, de 1996| o crédito presumido do IPI é um
incentivo fiscal, caracterizado gomo um “ressarcimento” das
contribuicées instituidas pelas Lefs Complementares n°7 en’8, de
1970, e n° 70, de 1991 (PIS/PASEP e COFINS) “incidentes sobre as
respectivas aquisi¢oes, no mercgdo interno, de matérias-primas,
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dp embalagem, para utilizagdo no

Para melhor elucidacio dos fatos, veja-se um simples exemplo de crédito

presumido do IPL:

- valor total dos insumos utilizados
periodo: R$ 1.000.000,00;

#a produgdo em um determinado

- receita operacional bruta aufdrida no mesmo periodo: RS

1.600.000,00;

- receita de exporta¢do dos prddutos no mesmo periodo: R$

600.000,00.

Com base nos valores acima,

Relagdo percentual entre a

temos:.

receita de exportagdo e a receita

operacional bruta do periodo em queptio:

R3$ 600.000.00 x 100 = 37,5%

R$ 1.600.000,00

O percentual acima apura
insumos utilizados na produgao do
parcela relativa a fabricagdo dos pr

37,5%x R$ 1.000.000,00 = I

p

smo periodo, para a apuragdo da
dutos exportados:

d:F aplicado sobre o valor total dos

$ 375.000,00

Valor do crédito presumido §o IPI acumulado no periodo:

5,37% (*) x R$ 375.000,00 =

R$ 20.137,50

(*) Percentual fixado pelo a

t. 2° § 1° da Lei n®9.363/96.

Assim, no exemplo hipotéfico acima, tendo a empresa apurado crédito do

IPI no valor de R$ 20.137,50, um dos procedi
conta de IPI a Recolher ou mesmo na conta
conta de “Crédito Presumido do IPI’ em cont:
custo dos produtos vendidos.

Nao ha davidas que, em se
presumido do IPI ndo integra a base de calculo
Receita ndo €.

tos contabil é registrar esse valor a débito da
I a Recuperar, em contrapartida a crédito da
| de resultado, qual seja, conta retificadora de

atando de recuperagdo de custos, o crédito
contribui¢des do PIS e da COFINS, eis que

Tenho, no entanto, & exemplo d
doutrinador Ricardo Mariz de Oliveira, me

exaustivo estudo elaborado pelo conceituado
anifestado de forma a conceituar o crédito

presumido do IPI como sendo uma subvenc3o. Nesse sentido o crédito presumido de IPI,
instituido pela Lei n° 9.363/96, tem natureza jugidica de subvengio governamental em prestigio
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ao setor exportador. ! Tal posicionamento, a0 mey ver, n3o modifica a conclusdo acima, de que
ainda sob este aspecto igualmente de “receita” nag se trata.

O crédito presumido se apresenta, como uma concessio governamental visando
incrementar as exportagdes de produtos brasileiros, tendo, portanto, a natureza de uma
subvengdo, até porque subvencdes sdo definidas komo “as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadasl, distinguindo-se as subvengdes sociais € as
econdmicas, consideradas estas “as que se deit}inem a empresas publicas ou privadas de
cardter industrial, comercial, agricola ou pas ril” (Lei n° 4.320, de 17.3.1964, art. 12,

paragrafo 3°).

Ricardo Mariz, na obra ja citadd, apos estudo da verdadeira identidade dos
créditos fiscais a titulo de incentivo, e apds a|conclusdo de que eles sdo subvengOes para
custeio de operagdes, € que estas, tanto quantg as subvengdes para investimento, 2 ndo se
identificam como receitas, formula um silogisma a partir de duas premissas verdadeiras, € que,
portanto, conduzem a uma concluséo logicament¢ correta, qual seja:

- as subvengGes governamentais, tarto para investimento quanto para
custeio de operagbes, ndo sdo réceitas sujeitas a COFINS e a
contribui¢do ao PIS (premissa maio

- ora, os créditos fiscais a titulo de|incentivos fiscais sdo subvengoes
governamentais para custeio de ope ¢oes (premissa menor);

- logo, os créditos fiscais a titulo de|incentivos fiscais ndo sdo receitas
sujeitas & contribui¢do ao PISe 4 C FINS .

Nem de outra forma poderia spr porque, se assim nao fosse, bastaria um
lancamento & conta de receita para incidirem a$ duas contribuicdes, ou um ndo langamento a
essa conta para elimina-las. Portanto, pressupdd-se que a contabilidade va procurar o conceito
de receita fora dos seus procedimentos, € que esfes o adotem corretamente.

Apbs a andlise do que vem a sef receita, oportuno transcrever as conclusdes a

que chegou Ricardo Mariz de Oliveira, ao tratar fexaustivamente da matéria  :

- a aquisi¢do do direito aos créditgs fiscais a titulo de incentivo, que
tenham a natureza juridica de subvengdes econémicas para custeio de
operagdes, ndo é receita nem é sufieita a incidéncia da COFINS e da
contribuicdo ao PIS;

- a simples realizagdo desses créthos fiscais perante o proprio Poder
Publico e pelas formas origindriasda lei reguladora de cada crédito -

I «pIS/COFINS: incidéncia ou néo sobre créditos fiscais (créditos-prémio € outros) e respectivas
cessbes”, in Grandes Temas Tributdrios da Atuali de, (10° Simpdsio Nacional IOB de Direito
Tributério), 2001, pp. 29 € seguintes.

2 A lei n° 6.404/76 diz que as subvengdes para invegtimento nio se constituem em receita. Isso ndo quer

dizer que para as demais subvengoes sejam receit:
3 «p[S/COFINS: incidéncia ou ndo sobre créditos E&cais (créditos-prémio e outros) e respectivas

cessoes”, in Grandes Temas Tributérios da Atualidhde, (10° Simpésio Nacional IOB de Direito
Tributério), 2001, pp. 29 € seguintes.
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compensagdo tributdria ou ressarcimfento em dinheiro - representa a
realizacdo financeira do préprio djreito e também ndo é receita
tributdvel pela COFINS e pela contrifui¢do ao PIS;

Alem do mais, em complemento 3s conclusdes anteriores, penso que a analise,
deve ser realizada sob o ponto de vista racional lem sintonia com a aplicagfo do principio da
razoabilidade que deve nortear o bom intérprete dla norma legislativa. Ndo é razoavel proceder
4 tributagio daquilo que o Estado da como incentivo s exportagdes. O principio da
razoabilidade determina, que a aplicagdo da lei| seja congruente com os exatos fins por ela
visados em face da situacfio a que se propds. Deve haver l6gica entre a decisdo administrativa e
a sua proposta de eficicia. O controle da legalidade evoluiu para verificar a existéncia de
critérios aceitiveis no exercicio da discricionariedade pela Administragdo. Para Caio Técito, “o
conceito de legalidade pressupde, como linjite a discricionariedade, que os motivos
determinantes sejam rafoéveis e 0 objeto propofcional a finalidade declarada ou implicita na

regra de competéncia”.

E certo que o ato administrativo qye promove a constituigdo do crédito tributério
esté inserido no campo dos atos vinculados, em fjue a atuacdo discriciondria do agente publico
¢ muito limitada. A seguranga juridica impde qye a norma tributéria deva ser formulada com
elementos precisos € determinados de modo que o aplicador do direito ndo possa introduzir
critérios de conveniéncia e oportunidade na aplicgcdo da norma ao caso concreto.

Em que pese essa diretiva do sisteina, € comum ao se elaborar normas relativas a
exigéncia de tributos, inclusive as procedimentgis, recorrer-se a conceitos indeterminados ou
clausulas gerais. O principio da razoabilidade dgtermina, portanto, bom senso, de forma a ndo
imprimir is medidas tomadas uma intensidade op extensao supérflua. O excesso ndo milita em
beneficio de ninguém, sendo apenas um agravo ifnitil aos direitos de cada qual.

A razoabilidade, por sua vez, tenj fundamento em analise valorativa, afastando
condutas contrarias ao bom-senso que ndo esfabelegam relagdo racional entre a finalidade
normativa e a conduta administrativa. O adm|nistrador, em suas decisGes e despachos no
processo administrativo, deve agir com certj margem de discricionariedade, visando a
adequagio da providéncia requerida as necessiflades administrativas. Lucia Valle Figueiredo

define: “Traduz o principio da razoabilidade a

motivo) € a atuagdo concreta da administraggo.” ;

Voltando 2 anélise sob um outro
uma receita ® penso estar equivocado o voto ven
que o conceito de receita abrange todo € qua
exclusdes previstas no paragrafo 2° do art. 3°
base de calculo das contribuig¢des para o PIS e a
a receita bruta da venda de mercadorias, de ¢

|

4 TAcITO, Caio. “O Principio da Legalidade: Ponto
n° 206, Sdo Paulo, FGV, outubro/dezembro de 1996

relagdo de congruéncia l6gica entre o fato (o

enfoque, ainda que pudesse ser definido como
rido invocado pela Procuradoria, a0 mencionar
lquer “ingresso”, sendo admitidas apenas as
Ha Lei n° 9.718/98. Isto porque atualmente, a
COFINS é o faturamento, assim compreendido
ervicos e mercadorias e servigos, afastado o

e Contraponto”, Revista de Direito Administrativo,
p-2.

5 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Admirgstrativo, 2° ed., Malheiros, 1985, p. 46.

% Nio ¢é receita o direito novo que seja simples direilrl

ativo componente do patriménio, ou de outro que j
o ativo ao estado anterior.

o a devolugio de direito anteriormente existente no
idicamente lhe seja equivalente, e que lhe reponha

;-
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disposto no § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98 por
Tribunal Federal em 09/11/2005, transitada em ju|

CONCLUSAO:

Portanto, por entender que o valc
compde a base de célculo do PIS, voto, no se
Procuradoria.

Sala das Sessdes, em 30 de junho ¢

M/

MARIA TERES TINEZ L(
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sentenga proferida pelo plenério do Supremo
gado em 29/09/2006.

r recebido do crédito presumido de IPI ndo
htido de NEGAR provimento ao recurso da

e 2008.

DPEZ
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intime-se o Senhor Procurador c]a Fazenda Nacional, credenciado junto a esta

Camara Superior de Recursos Fiscais, da decisao
paragrafo 2° do artigo 37 do Regimento Interno da
pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007.

Brasilia-DF, em

CARLOS ALBERTO DE FREITAS
Presidente do Conselho Administrati

Ciente em

nsubstanciada no Acérddo supra, nos termos do

Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado

ARRETO
de recursos Fiscais

Procurador da Fazenda Naciongl




