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Ementa: Imével e area de Reserva Legal. Isengdo
reconhecida. Comprovagdo de 4rea de reserva legal
pelo registro da area.

AVERBAGAO TARDIA. Havendo averbagio tardia
da 4rea definida como reserva legal, torna-se
impossivel ignorar a situagio fatica demonstrada e
provada nos autos, motivo pelo qual se reconhece o
beneficio da isengéo fiscal, ainda que retroativamente.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao

recurso, nos termos do voto da relatora.

OTACILIO DANTAMNCARTAXO - Presidente
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SUSY GOMES HOFFMANN - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Irene Souza da
Trindade Torres € Davi Machado Evangelista (Suplente). Ausente o Conselheiro Carlos
Henrique Klaser Filho. Esteve Presente o Procurador da Fazenda Nacional José Carlos
Dourado Maciel.
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Relatorio

CCo3/Cot
Fls. 169

Cuida-se de impugnagdo de Auto de Infragdo, de fls. 58/64, no qual é cobrado o
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 1998, sobre o
imével denominado “Fazenda Esplanada”, localizado no Municipio Estincia Cerro Alegro -
MS, com érea total de 4.505,0ha, cadastrado na SRF sob o n° 2.055.119-3, perfazendo um

crédito tributario total de R$ 70.781,01.

Segue na integra, para melhor abordagem da matéria, relatério processual
apresentado pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Campo Grande — MS, que passa

a fazer parte deste:

“Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributdrio langado
em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigagées
tributdrias, relativamente ao ITR, aos juros de mora e a multa por
informagdes inexata na Declaragdo do ITR — DIAC-DIAT-1998 no
valor total de R$ 76.781,01, referente ao imédvel rural denominado
Estancia Cerro Alegre, com drea total de 4.505,0ha, com numero na
Receita Federal — NIRF 2.055.119-3, localizado no Municipio de
Piratini — RS, conforme Auto de Infragdo de fls 58 a 64, cuja descrigdo
dos fatos e enquadramentos legais constam de fls. 60 e 62.

2. Inicialmente, com a finalidade .de viabilizar a andlise dos dados
declarados na DIAC-DIAT-1998, a interessada foi intimada a
apresentar, entre outros documentos: copia da declaragdo e do recibo
de entrega, certiddo do Intito Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA ou de outros drgao ligados a
Preservagdo Ambiental, laudo técnico emitido por engenheiro
agrénomo florestal e matricula com averbagdo de reserva legal, fls. 04
e 05.

3. Em resposta foram apresentados os documentos de fls. 06 a 47, entre
eles: uma carta de encaminhamento, laudo Técnico de avaliacdo e
Utilizagdo do imovel rural, copia do Ato declaratério Ambiental a das
matriculas do imovel,

4. Apos a andlise desses documentos a autoridade fiscal intimou
novamente a interessada a apresentar outro laudo técnico com
descrigio detalhada da drea de Preservacio Permanente de
880,0hectares, acompanhado de de mapa de levantamento planimétrico
de sua localizagdo, fls. 48 e 49.

3. Em ateng¢do foi carreada aos autos a documentagdo de flIs. 50 a 55,
entre eles: ADA retificada e o mapa solicitado contendo a distribui¢do
da area do imovel.

6. Analisando esses novos documentos, a autoridade fiscal descreveu
que a drea de preserva¢do permanente foi declarada 880,0hectares e
alterada para 1.319,0ha, considerando o Laudo Técnico emitido por
engenheiro agrénomo e ambiental entregue ao Ibama e o ADA
entregue no prazo legal. A drea de utilizagdo limitada, declarada com
1340,0ha, foi zerada, pois, o Laudo e 0 ADA apresentados dizem ser de
reserva legal, porém, nas certidées atualizadas dos registros de imével
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ndo constou averbagdo. A drea de benfeitoria foi alterada dos 15,0ha
declarados para 155,0ha, bem como os valores do imdvel e das
culturas também foram alterados de acordo com o laudo.

7. Com base nas alteragées apurou-se o crédito tributdrio em questdo
lavrando-se o Auto de Infragdo, cuja ciéncia a interessada, de acordo
com o aviso de recebimento — AR constam carimbadas pelo correio
duas datas, uma 03.12.2002 e ou 04.11.2002,

8. Tempestivamente, em 31.12.2002, 0 auto Joi impugnado, fls. 67 a 69.
Em resumo, apds um breve relato do langamento, alegou-se o seguinte:

8.1. Como na propriedade hd extensa drea coberta por drea nativa,
conforme demonstrado n mapa planimétrico e no laudo técnico anexos,
pleiteia que seja assegurado o direito de excluir da drea tributdvel
901,0ha correspondente a 20% da drea total, havendo jé adotado
providéncias necessdrias G averbagdo, conforme comprovam as cépias
anexadas dos requerimentos entregues ao IBAMA e ao Registro de
Imoveis de Piratini.

8.2. Em prol da pretensdo invoca decisées do conselho de contribuintes
e exarada em mandado de seguranga, copiando que tratam do direito
de considerar ao 20% de reserva legal, bem como de preservagdo
permanente independentemente do ADA.

8.3. Diz que segundo esses entendimentos o direito de exclusio da drea
de reserva legal independe tanto de prévia manifesta¢do da autoridade
ambiental como da averba¢do no registro imobilidrio, bastando a
comprovagdo da existéncia de cobertura florestal na prorpiedade.

8.4. Pelo exposto, finaliza requerendo a alteragdo do langamento como
o computo da reserva legal de 901,0hectares, o que resultara no
cancelamento da exigéncia do crédito tributdrio.

9. Instruem a impugnacdo, basicamente, os mesmos documentos
anteriores apresentados, mais os referidos requerimentos de
averbagao, fls. 70 a 106.

10. Posteriormente, estando jé os autos nesta delegacia, foram
apresentadas cdpias atualizadas das matriculas do imével constando
as averbagdes da reserva legal providenciada em 27.05.2003, fls. 109 a
130 e, finalmente, em 21.01.2005, manifestou-se, novamente, a
interessada requerendo a consideragdo do Conselho. Reproduziu
algumas ementas daquele orgdo, nas quais as reservas legais Jforam
consideradas, independentemente da data da averbagio, fls. 132 a
136.”

Ato continuo. Seguiu razdes de voto do (a) Sr (a) Relator (a) da Delegacia da
Receita Federal, de fls. 142/144, nos seguintes termos da Ementa:

“AREA DE UTILIZACAO LIMITADA — AREA DE RESERVA LEGAL.

Para considerar isenta, a drea de reserva legal deve estar devidamente
averbada na Matricula do imdvel junto ao cartério de Registro de
Imoveis e ser reconhecida mediante Ato declaratorio Ambiental — ADA,
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cujo requerimento deve ser protocolado, o qual tem como requisito
basico a referida averbagao.

Lancamento Procedente.”’

Razdo pela qual, por unanimidade de votos, o langamento foi julgado procedente
e mantido o respectivo Auto de Infragfio. Considerou, em seu julgado, que as alteragSes
efetuadas foram com base nos documentos apresentados nos autos, pela interessada, sendo,
portanto, aumentada a dimensdo da 4rea de preservagdo permanente, conforme a legislagdo, e
glosada a reserva legal por ndo estar regularizada com a averbagio na matricula do imével no
ano base de langcamento, como também determinado por lei.

O impugnante, inconformado com o julgamento apresentado pela Delegacia da
Receita Federal de Campo Grande — MS, interpds recurso voluntario de fls. 148-152.

Da anélise atenta do presente recurso, nota-se que o Recorrente reafirmou seus
argumentos de impugnacdo ao langamento.

Deste modo, pugnou pela exclus@o da area de reserva legal da area tributavel,
eis que estaria em completo desacordo com o entendimento deste Colendo Conselho, citando
inumeras ementas a seu favor. Tais julgados destacam a desnecessidade de apresentagio de
ADA e de averbagdo tempestiva no Registro de Imédveis para possibilitar a n#o-incidéncia
tributaria.

Por fim, postulou pelo cancelamento do crédito tributario apurado, sendo
informado o falecimento da interessada e a habilitagio processual dos seus herdeiros por meio
do espdlio, nos termos de fls. 154-156.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

Conhego do Recurso por preencher os requisitos legais.

CC03/Co1
Fls. 172

Cuida-se de impugnagdo de Auto de Infragdo, de fls. 58/64, no qual é cobrado o
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 1998, sobre o imdvel
denominado “Fazenda Esplanada”, localizado no Municipio Estincia Cerro Alegro - MS, com 4rea
total de 4.505,0ha, cadastrado na SRF sob o n° 2.055.119-3, perfazendo um crédito tributario total

de R$ 70.781,01.

Para se saber da tributabilidade do ITR sobre o imével em édrea de Reserva Legal,
deve-se analisar a obrigatoriedade de averbagdo dessa 4rea para concessdo de isen¢do, ou mesmo,
sua possivel averbagao tardia, em tempo posterior a ocorréncia do fato gerador, nestes termos:

a) Se o imovel, sendo considerado drea de reserva legal esta isento da
obrigagdo tributdria do Imposto Territorial Rural — ITR.

b) Se necessario, conforme exigido da Receita Federal, averbagdo da
reserva legal em Cartorio de Registro de Iméveis, para possibilitar a
referida isengdo, nos termos do pardgrafo 1, do artigo 12, do Decreto
4382, de 19 de setembro de 2002.

8§69

Desta feita, resta saber, conforme a supracitada alinea “a”, se o imével, sendo
considerado Reserva Legal, com declaragdo de interesse ecoldgico, estd excluido da obrigagio

tributaria, da incidéncia do ITR.

A doutrina, do porte do eminente ambientalista Paulo Affonso Leme Machado,

anota o seguinte trecho:

“A Lei 8.171, de 17.1.1991, que dispés sobre politica agricola, estatui
em seu artigo 104, que sdo isentas de tributagdo e do pagamento de
Imposto Territorial Rural as dreas dos iméveis rurais consideradas de
Reserva Legal e de Preservacdo Permanente, previstas na Lei
4.771/65, com nova redagdo dada pela Lei 7.803/89."

E arremata, citando o Prof. Mohamed Ali Mekouar: ‘judiciosamente
aplicada a floresta, a politica fiscal pode constituir um instrumento
eficaz para sua conservagdo e gestdo. Como pode, ao contrdrio, se
privilegiar a maximiza¢do da receita, levar a superexploragio e a
regressdo da floresta. Conciliar com esse fim as pretensées do fisco e
os interesses da floresta ndo tem sido sempre uma tarefa ficil
Entretanto, a politica fiscal pode contribuir para a prote¢io das
florestas ao procurar o equilibrio entre essas preocupages
complementares” (Etudes em Droit de 1”Environnement, Rabat,
Editions Okad, 1998).""

A lei 9393/96, também aponta neste sentido, consoante dispde o artigo 10, § 1°,

inciso II, alinea “b™:

! Direito Ambiental Brasileiro, 9* Ed, Malheiros, 2001, pg. 720.
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“drtigo 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagao posterior.

$1° Para efeitos da apuracdo do ITR, considerar-se-G:

(...

II - drea tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, prevista na Lei 4.771
de 15 de setembro de 1965, com redacio dada pela Lei 7.083 de 18 de
julho de 1989.”

Realmente, ¢ sem maiores delongas juridicas, pode-se considerar de plano, que a
legislagdo concedeu isengdo para éreas localizadas em Reservas Legais, que ndo pode recair
tributagdo de ITR. E ndo poderia ser outro o entendimento, visto que o interesse defendido é o
ecoldgico, pertinente a toda coletividade, que impede a incidéncia tributaria sobre patriménio de
utilidade ptiblica, cujo destino é dado no interesse exclusivo da Administragdo Piblica, ndo mais do
particular. Neste sentido:

“As regras expropriatdrias destinam os bens até entio privados, por
afetacdo tendo em vista o interesse piiblico, para o patrimonio de cada
uma das empresas. Toda a terra particular desapropriada terd o
“dominio” transferido para as empresas criadas. A partir  dai,
independente da politica de privatizacdo empreendida, tais pessoas
juridicas passam a ser “proprietdrias” (no sentido genérico do termo)
das dreas destinadas a construgdo da rodovia, Jerrovia ou reservatorio
de dgua, para aquelas finalidades especificas. "

Desta feita, da questdo supracitada para o caso em aprego, tem-se que a area de
Reserva Legal limita em muito o direito de propriedade do contribuinte, vez que fora destinado
para finalidade especifica de protegdo integral do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado,
como coisa fora do comércio, em beneficio da coletividade.

Poder-se-ia concluir ainda que, como coisa fora do comércio, sequer ha valor da
terra nua a ser apurado —~ VTN, visto que ndo tem valor patrimonial aferivel, tornando, por ébvio,
inominada, sem valor, a base de calculo do ITR e aleijando sua regra matriz de incidéncia.

Nota-se, que & época dos fatos, o contribuinte j4 era titular do direito defendido no
bojo destes autos, um dos motivos pelos quais, pdde citar jurisprudéncia a seu favor, inclusive,
posicionamentos externados por este Colendo Terceiro Conselho de Contribuintes,

Atualmente, e com maior razio, dado ao avango, a modernizagdo, € a crescente
defesa do Meio Ambiente pelo ordenamento Juridico positivo, tendo obviamente reflexos na area
tributéria, escancarou-se as razdes do contribuinte e recorrente que se firma merecedor do direito
postulado em &mbito administrativo.

Entendimento este, inclusive, acolhido pela legislagdo vigente, nos termos da MP
2.166-67, do ano de 2001, que aduziu o seguinte:

? Vieira, Maria Leonor Leite — e outros. Curso de Especializagdo em Direito Tributirio. Forense. 2005. pg.

1109-1113. g
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“drt. 3* O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte reda¢do:

“Art. 10, § 1° 11 ) as dreas sob regime de servidao florestal.

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas de que
tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita_a_prévia comprovacdo por parte do_declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.” (NR)

Outrossim, neste caso, mesmo ndo sendo necesséria tal averbagdo, a contribuinte
requereu-a € realizou-a, ainda que tardiamente, razio pela qual ndo se deve de modo nenhum
ignorar a existéncia da Reserva Legal para fins de ndo incidéncia de ITR, conforme anotado as fls.
104-130. Observe-se a averbag@o junto a matricula do imével, fls. 111.

Neste sentido, tem-se julgado da Primeira C&mara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos autos do Acérddo 301-31784, datado de 15.04.2005, nos seguintes termos da
Ementa:

Ementa: AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR ndo estd
sujeita a averbagdo a margem da inscri¢@o de matricula do imével, no
registro de imdveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador, por ndo se constituir tal restrigdo de prazo em determinagdo
legal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVAS. Na apreciag¢do da
prova, a autoridade julgadora formara livremente sua convicgdo.

RECURSO 4 QUE SE DA PROVIMENTO PARCIAL PARA ADMITIR
A AREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA

Ha ainda nos autos, Ato Declaratério Ambiental — ADA, em que se atesta a
existéncia de 901,0ha como sendo area de reserva legal, fls. 106, e a planta do imével com as
demarcagdes das areas de preservagdo ambiental, conforme fls. 55.

Posto isto, voto, no mérito, pelo PROVIMENTO do presente recurso voluntario,
acolhendo-se integralmente o pedido postulado nestes autos, para considerar isenta a Aarea
localizada em Reserva Legal e anular o Auto de Infragdo de fls. 58-64, que nio considerou a 4rea
de utilizagio limitada presente no imével, conforme fls. 61.

E‘ como voto.
Sala das Sessoes, em 10 de novembro de 2006

(

SUSY GOME MANN - Relatora



