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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PREIIMINAR  ERRO DFE
IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO - RESPONSARILIDADE DA
FONTTE PAGADORA

O contribuinte do imposto de renda ¢ o adquirenie da disponibilidade
cecondomica ou juidica da renda ou de proventos de qualquer naturcza, A
responsabilidade atribuida a fonte pagadora tem cardter apenas supletivo, niio

cxoncrando o contribuinte da obrigaciio de ofcrecer os rendimentos i
tributacio.

[RPF - AUSENCIA DY RE'I"EN(,‘}V\O DO IMPOSTO DI RENDA PELA
FONTE PAGADORA - OMISSAO DE RENDIMENTOS

Tribula-se na declarag@io de ajuste anual do IRPE os rendimentos recebidos
de pessoas juridicas incluidos no campo de incidéncia desse imposto, que
foram recebidos acumuladamente, ndo submetidos a respectiva retengiio pela
fonte pagadora ¢ nem oferecidos a tributacao mensal pelo coniribuinte.

[RIBUTACAO NA PESSOA FISICA POR SERVICOS PRESTADOS
COM A INTERMEDIACAO  DE - PESSOA  JURIDICA  PARA
IRANSMUDAR O FATO GERADOR

A prestadora dos servigos s¢ fez compor pelos sécios ¢ dirctores da pessoa
juridica contratante, que, apesar de permancecerem como tal, deixaram de
reechot prolabore, ou a contraprestagio pela gestio daquela primeira
empresa, ¢ passaram a ligurar como sdclos de uma segunda cnpresa, cujo
Unmico objetivo seria a gestdo empresarial da primeira. A pessoa que tem
relagiio pessoal e direla com a situacio que constitui o fato gerador ¢ a pessoa
fisica. O rendimento pago ¢ produto do trabalho pessoal ¢ ndo de uma
atividade empresarial. O sujeilo passivo, portanto, é a pessoa fisica cujo
trabalho ¢ remunerado.
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MULTA DE  OFICIO - CONFIGURACAO DF  SITUACAO
QUALIFICADORA,

As condutas deseritas nos arts. 71, 72 ¢ 73, da Lei n” 4 502, de 1964, ¢xigem
do sujetto passivo a pratica de dolo, ou scja, a deliberada intenciio de obter o
resultado que seria o impedimento ou retardamento da oconéncia do fato
gerador, ou a exclusio ou moedificagio das suas caracteristivas essenciais, de
modo a reduzir o montante do tmposto devido, ou a evitar ou diteriv o seu
paganiento

IMPOSTO DEVIDO - MULTA DI OFfCIO - BASE DE CALCULO

Na apuragio do imposte devido, em procedimento de oficio, devem sa
considerados os impostos cletivamente pagos, ainda que por pessoa diversa ¢
sob oufra denominagdo, devendo incidir a multa de oficio sobre o crédilo
tributdrio assim apurado.

Recurso Parcialmente Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por wnamimidade de votos, cm
REJEITAR a prelminar de tlegitinndade passiva e, no mérito, em DAR provimento PARCIAL
ao recurso para subtrair do imposto langado os valores correspondentes aos tributos recolbidos
pela pessoa juridica Pompéia Participagdes ¢ Sarvigos Ltda. incidentes sobre as receilas
consideradas na autvacdo como rendimentos da pessoa fisica langada, nos termos do voto da
Relatora.

arcos Candide— P
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priapo rv: 14 FLV 2811

Participaram do presente julgamento os Consclheiros Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, Robinsen Passos de Castro e Silva ¢
Gongalo Bonet Allage. Ausente, momentaneamente, o Consclheiro José Rammundo Tosta
Santos.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragio referente a unposto sobre a
renda das pessoas fisicas (IRPI), por meio do qual se exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 159.279.44, a titulo de imposto, acrescido de multa de olicio
equivalente a 150% do valor do tributo apurado, além de juios de mora
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2 O periodo objeto da andlise fiseal foram os anos-calenddrio 2000 a 2004,
exercicios 2001 a 2005

3 Deram suporte 4 exacgdo os artigos 1% a 3° ¢ 8§, da Lei n* 7.713, de
2211271988, artigos 12 a 3" da Lei n® 8134, de 27/12/1990, artigo 1 da Lei n® 9.887, de
O07/12/1999, e artigo 1° da Medida Proviséria n° 22, de 2002, convertida na Lei n® 10451, de
[0/05/2002.

4 Os latos que motivaram o procedimento fiscal encontra-se enunciado no
Relatorio de Agao Fiscal (fls. 18 a 40), nos scguintes lermos:

Conforme detalhado adionte, o presenic fangamenio de oficio
frata de constatacdo de gue o Svo Fduardo Jarbas Lobo da
Crnher veceben rendimenios pela prestucdo pessoul de servicos,
RO exeirclclo do ocargo de Divetor da Divisdo do Ceniro e
Processamento ¢ socio da empresa Lins Pervdo & Cia Fida, nos
anos-calenddario de 2000 até 2004, mas que tais readimentos néo
Joram iribuiados pelo imposto de renda da pessou fisica, mas
sien tribiados por oulras empresas,

A partic de 017/12/1998 outras empresas fovam contradadas para
prestar servigos de Coestdo empresacial e Cassessoramenio
admimistrativo™ & Lins Ferido & Cia Tida, que, ao mesimo
tempo, suspeadew o “'pro labore” dos seus socios-direiores, por
deliberagdo dos mesmos

Antes, os vendimentos pagos ao Sy Feduewdo Jarbas Tobo du
Cunha, dovovanie denominadeo simplesmente de “contribuinic”,
eram cousiderados como sendo rendimentos do trabatho do
socio, o scie, “pro dabore” A partiy de 01712/1998 o
contribuinte ¢ todos os demais socios-divetores da Lins Feridio &
Cla Lida constituivanm ¢ confrataram uma rova cmpresa para
“prestar servicos de gestdo empresaricd” A _nova_empresa
contralada (gue possui os mesmos socios da confratante Lins
Fervdo & Cig Lida) ndo recebeu os pagamentos dos servicos,
pois_os_valores foram_paros direfanente ao contribuinte ¢
demals sicios, e

Tanto o contribuinte quanto os demals socios-diretores da Lins
lerrao & Cia Lida  continvaram aivando ¢ exercendo seus
cargos na diretosia da empresa, e vecebendo ov pagamentos
diietantente da mesma. Todavia, a partiv de 01/12/1998, 0 “pro
labore ™ que recebiam, correspondentc dos seus careos, passou o
seF fratado, para fins fiscais e contiaheis, como sendo veceita de
servicos  da nova empresa, o qual ndo  registra nenbuma
movimentogdo financeiva contabilizada nas conias  conlaheis
“caixa” on “hancos”, pois nido recebew ov valores A nova
emprosa contabilizou a distribuicdo dos valoves direfamente aos
sacios, atraves de débitos na conta “Adiantamento de Tucros”

Por conseguinte, a esséncia do auto de infracio favrado reside
ma natuireza individual e pessoal do trabatho ¢ da prestacdo de
servigos redalizados pelo contvibuinie, e pelos demais sécios
dirctores, ao exercer cargoffingio de direcdo ¢ gestao da sua
emprese Lins Ferrdo & Cla Lida, e, porlanto, que  os



readimentos  pagos  oi cieditados  diretamente a0 mesimo
caracterizam-se como rendimento do trabalho da pessoa fisica
(ou sepe, “pro dabore”), ¢ ndo como recetlas de prestacdo de
servigos de pessoa juridica (destaques do original)

. Lin contraposicio ao langamento, o sujeite passivo apresentou a impugnagio
de tls. 807 a 852,

0. Levado o litigio a andlise, os membros da 4* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamente em Porto Alcegre (RS) acordaram por dar o langamento como
procedente, com basc em fundamentos que podem ser resumidos na ementa a scguir transcrita:

Assuitto Iinposio sobre a Renda de Pessoa Fisica  IRPEF
Fxercicio 200/, 2002, 2003, 2004, 2003

Lnenta RENDIMENTOS RECEBIDOS DI PESSOA JURIDICA
A TITULO DI ARABALHO  PRESTADO  —  Constituem
rendimento bruto todo produto do capitel, do trabalho ou da
combinugdo de ambos, os alimentos ¢ pensces percebidos om
dinheiro, os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimonials ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

A tributagdo independe da derominacdo doy readimenios, tilos
o diveitos, da localizagdo, condiedo juridica ou nacionatidade
da fonre, da origem doy beas produtores da renda ou provenios,
bastundo, para « incidéncia do  imposto, o beneficio do
contribuinte por qualguer formea ¢ a gualguer titulo

Salvo disposicdes de lei em contrario, ay convengoes, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tribuios, néo podem ser
opostos « Fazenda Plblica, para modificar a definicio legal do
sujeito passive das obrissacfes ibutdrias correspondentes

SIMULACAO — A simudacio se caracteriza pela divereéncia
enfre o alo aparente - realizagde forinal - ¢ o ato que se guer
materializar - —  oculto. Assim. na simulugdo,  os aios
exterivvizados sdo sempre desejados pelas partes, mas apeias
formalmente,  pois malerialmente o ato praticado  é oulro
Lortanto, para fins de caraclerizar, o ndo, similagdo, ¢
irrclovante  icremn as  partes  verdadeivamente  manifesiado
publicamente vontade de formalizar  determinados  atos por
natureza licitos, pois tal fato em nada influi sobre o cerne da
definicdo de simulacdo, gue ¢ a diveraéneia entre exteriorizacto
¢ voutade Para que ndo se configure simulacdo, & necessdrio
mals que §550, & Recessdrio que as partey gueiram pralicar esses
atos ndo apenas formalmente, mas (ambém mater ialmente

SIMULACAQ 10 RENDIMENTOS DE “PRO-LABORE™ A
realizagdo de operagdes simuladas, conr o objetivo de elidir o
sirgintento  da  obrigacdo  tribularia principal oun de geras
maiores vantagens fiscais, ndo inibe a aplicacdo de preceiioy
especificos du legislacdo de regéncia, bastando  que,  pela
finalidade do ate ou megocio, sejam obtidos  rendimentos
submetidos & incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica,
qualguer que seja a deaowinagdo gue the seja dadea.
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RESPONSABILIDAI DA FFONIE PAGADORA  Ouando a
incidéncia na fonte fiver a natuveza de antecipagdo do imposto o
sei apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da fonic
pagrdora pela vetengdo ¢ recolthimento do finposio extingte-se,
o caso de pessoa fisica, no prazo fivado para entrega da
declaragdo de ajuste annal o, no caso de pessoa juridica, na dete
previsia pasa o eacersarento do periodo de apuragio em o que o
rendimento for ibutado, sefa trimestrad, wmensal esibmado ou
anticil

MULTA DE TANCAMENTO DE OFICIO OUALIICADA
Caracterizada a ocovvéncia de simulogdo, cabivel a gualificacdio
der nundtear de oficio langada

MULTA CARATER CONFISCATORIO A vedacio ao confisco
pela Constituigdo Federal & divigida ao legislador, cabendo
aettoricode adimimisirativa apenas aplicar a muldia, nos moldes da
legislagdo que ¢ instituiu

NECISOES JUDICIALS. EEEITOS - As decistes judiciars, &
excecdo das proferidas pelo STF sobre a inconstitiscionalidade
dos normas legais, ndo se CoRSEMEn em ROFMA SCFAIS, 10200
pela qual scus juloados nido se aproveilam em velacdo o
qualquer oulyc ocorréncia, sendo aquela objcio da decisdo

Lancamento Procedenie

7. fntimado  aos  31/07/2000, o sujeito  passivo, irresignado,  interpos,
tempestivamente, recurso valuntario, para o que impetron Mandado de Scguranca, no sentido
de deixar de apresentar o arrolamento de bens exigido pelo artigo 33, § 2°, do Decreto n®
70235, de 06/03/1972, com as alteragdes da Lei n® 10.522, de 19/07/2002, cuja sentenca de
primeiro graus concedeu a seguranga.

X Na peligao rccursal o sujeilo passivo apresenta, em sinlese, os argumentos dc
defesa a seguir enumerados:

| em  preliminar, a ilegitimidade passiva do avivado, vez que a
responsabilidade pelo recolhimento do TRPE seria da fonte pagadora, mediante retengiio, ¢ nio
do bencticiario da renda;

Il - a sociedade Lins Ferddo & Cia Ltda., tomadora dos scrvicos de gestio,
que tlem come nome de tantasia Lojas Pompdéia, ¢ wma empresa famithiar, que alua no comercio
varejisla;

H1 - entretanto, nem todos os participantes da sociedade interessaram-se ou
cstio aplos a excreer atividades de gestdo ¢ optaram pela manutengiio de sua participagio na
expectativa da distribuicdo dos lucros, sem atuar de forma direta na administragdo da
Or 2anzagio;

IV — mostrou-se, entdo, necessaria a constituiciio de sociedades detentoras de
patticipagdes  as chamadas holdings, para reorganizar o quadro socictirio da Lojas Pompéia;

V aagdo fiscal buscou desconstderar a personalidade juridica da socicdade
Pompdéia Patticipagdes e Servigos Ltda., integrada pelos antigos sdcios-gestores das Lojas
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Pompéia e pelas oldings Lilepart ¢ Dema Ferrdo, assim como da prestadora de servigos que a
sucedeu, em base na suposta incompatibilidade existente entre seus quadros societarios ¢ a
contratagdo, pela Lojas Pompéia, para prestacio de servigos de gestdo ¢ assessoramento
adnunistrativo;

VI — o mtermédio de uma pessoa juridica  tacilitaria o fixagdo da
remuneragio pelos servigos prestados, sem a necessidade da deliberaglio de pro labore, ver que
existia legittmo interesse na constituigdo de uma personalidade juridica integrada por aqueles
quc onginariamente  desempenharam papéis de administradores na Lojas Pompéia, nio
havendo que se confundir a constituigiio de sociedade entre prestadores de servicos com a
prestacio de servicos pessoais;

VII — o grupo em questio diferenciava-se da totalidade dos integrantes da
Lojas Pompéia ¢ nada lhes dmpedia de explotarem  juntos, sob lorma socictitia, o
conhecimento que detinham das operagdes de administracio em uma grande rede de comdéicio
varejisia;

VIIT — por outro lado, o sujeito passivo tem direito assegwado pelo sistera
constitucional tributario de organizar seus negdeios da mancira que lhe for mais conveniente,
respeitados os limites legais, ¢, na espécie, a estrutura mais vantajosa previa a organizagio de
pessoas lisicas, por meio de um ente juridico personalizado, que habilitasse a prestacio do
SCIVICO;

IX — de forma alguma, a constituiciio de sociedade destinadas 4 gestdo da
Lojas Pompéia pode ser tida como ficticia, simulada ou fraudulenta, visto que seus objetivos
reais sdo estritamente correspondentes aos deckurados, os servicos contratados sdo oletivamente
prestados ¢, para tanto, nunea foi empregado qualquer tipo de reeurso inegular ou que pudesse
configurar fraude a lei:

X - lambém, ndo houve simulacdo, nem poderia considerar-se como tal as
operagdes de gestio contratadas entre a Lojas Pompéia e a Pompéia Participagdes ou as
controladoras que a sucederam, pois niio se constata divergéneia entre a intengiio declarada e a
intengdo real dos agentes ¢ ¢ inconteste a prestagio dos servicos ¢ o suposto negdeio apavente
nunea escondeu quakquer espécie de negocio subjacente, caso de simulacio relativa;

XI 4 caractenzacio de {raude requer, necessaviamente, a ilicitude dos
meios, 0 que ndo se verifica no caso presente, por isso, indevida a aplicacio da multa
qualificada, que ¢, também, confiscatonia e abusiva.

F o Relatonio.

Voto

Consclheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O reeurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto do presente processo ¢ o langamerto para cobranca de valores
referentes ao tmposto sobre a renda das pessoas {isicas (IRPF), acrescido de multa de olicio
equivalente a 150% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, nos anos-calenddrio
2000 a 2004, exercicios 2001 a 2005.

&
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O sujeito passivo é gocio da empresa Ling Ferrio & Cia Tida. ¢, a partir de
O1/12/1998, juntamente com todos os demais socios-divetores daquela empresa, constitare uma
nova cempresa — Pompéia Parlicipagdes ¢ Servigos Lida., que prestou
copresarial” a primeira

servicos de pestio

O autuado exercia o carpo de Diretor da Divisio do Centro de Processamento
da Pompéia Participacoes ¢ Servicos Lida, prestando servicos a empresa Ling Terrio & Cia
Ltda., de “gestho empresarial” ¢ “assessoramento administrativo™, nos anos-calendario de 2000
até 2004, pelo que, os valores pagos foram tributados como receilas da empresa

Ainda, os pagamentos dos servigos foram contabilizados como distribuicao
dos valores ductamente aos socios, através de débitos na conta “Adiantamento de [ucros™, nio
registiando movimentagio financeira contabilizada nas contas contabeis “carxa’™ ou “bancos™.

Nestag cireunstancias, a fiscalizaciio entenden que o autuado excreeu a
prestagio pessoal de servicos, tributando o0s recchmmentos como de pessoa fisica, por
conscguinte, a csséneta do auto de mhacio lavrado reside na natureza individual ¢ pessoal do
trabalho ¢ da prestacio de servicos realizados pelo sujeito passivo, caracterizando-os como
rendimentos do trabalho da pessoa tisica.

Cabe aqui que se analisem lais condicOes [aticas

Cumpre examinar, portanto, se estamos aqua diante de rendimentos sujeitos a
tributago propria das pessoas fisicas ou que devam ser submetidos ao regime tributario das
pessoas juidicas

Pelo que foi acima exposto, os servicos prestados dizem respeilo a asscssoria
¢ gestio empresartal.

Até aqui, nada que se possa duvidar de que a prestaciio poderia se dar por
uma pessoa juridica, enfretanto, na espéeie, a prestadora dos servicos se lez compor pelos
socios ¢ diretores da pessoa juridica contratante, que, apesar de permanceerem como al,
deixaram de reechar prolabore, ou a contraprestacio pela gestao daqucla primeia cmpresa, ¢
passaram a figurar como soctos de uma segunda empresa, cujo Unico objetivo sena a gestio
cipresarial da primerra.

No caso presente, resta claro que a pessoa que tem relaglio pessoal e direta
com a sttuagio que constitul o fato gerador ¢ a pessoa fisica. O rendimento pago & produlo do
trabalho pessoal ¢ ndo de uma atividade empresarial. O sujeito passivo, portanto, & a pessoa
fisica cujo trabalho ¢ remuncrado, o que fica plasmado pela forma como os valores foram
entregues dirctamente aos socios da empresa contratada, come “adiantamento de lucros™.

Evidente que o pagamento a lereeiros, por meio de pessoa juridica, pelas
atividades que cumpre aos socios desenvolver, pessoalmente, na gestio empresarial, constitui-
se um artilicio para se Turtar da tributacio.

Sob este portico, defeso, em termos tributdrios, aos socios reestruturarem
seus negdeios, com o fito de constituir empresa com o escopo de (ransmudar, do ponto de vista
formal, os beneficidrios dos rendimentos.

7_|L,
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Observe-se que este entendimento ndo pode ser lido como intervengiio na
liberdade que tém os particulares de organivzar scus negocios da forma como melhor Thes
aprouver, que diz respeito & atividade negocial, o que exclui o direito & constituiciio de atos
apenas com o proposito de modificar, artificialmente, o sujeito passivo das obrigacdes
tributarias.

Note-se que ndo se trata aqui de desconsiderar a pesonalidade juridica da
cmpresa Pompela Participagdes ¢ Servigos Lida ., mas tdo-somente de requaliticar os fatos, para
demarcar a sua correta situagio.

Tambcm niio cabe falar de aplicagio de nonma anticlisiva, ves que o
procedimento avislado, de constituigio de empresa para, em nome dela, realizar contrato de
prestagio de servicos, efetivamente realizados pelos socios, com o Gnico fito de sc turtar da
tributagiio, reloge a licitude, com u utilizaciio de meios ilegitimos para se turtar do tiibuto, o
que afasta o requisito fundamental da cliso,

Por tal, correta a imposigio tributiria na pessoa fisica do socio da empresa
constituida para evitur a subsunglo do negdcio praticado ao conecito normativo do fato gerador
da obrigacio tributiria e a respectiva imputagiio dos scus eleitos juridicos. quando resta
demaicada apenas a intengfio de ue o pagamento do prolabore, pela administragiio da empresa
de que continua sdcio, scja dislingado como prestaciio de scrvigos por uma ferceira empresa,
cujo anico objetivo ¢ realizar atividades tipicas de administradores.

Neste contexto, alega o recomrente que, em sendo devido o imposto a
responsabilidade pelo seu recolhimento seria da fonte pagadora, por isso, houvera crro na
wdentificacio do sujeito passivo, o que tornaria nulo o lancamento.

Yartindo-se do entendimento de que se tratam os valotes de rendimentos
Pagos a pessoa lisica, ha que ser averiguada a responsabilidade pelo pagamento do tributo

Acerca da responsabilidade tributiria, dispoe o artigo 128 do Codigo
Tributario Nacional (C1N):

Arte 128 Sem prejuizo do disposto nesie Capitulo, a lei pode
airibuiv de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao falo gerador da
respectiva obrigacdo fributaria, excluindo a respoirsabilidade do
contribuinic ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do
curprimento total ou parcial da referida obrigagdo

Por torga do disposto no pardgrafo onico do artigo 45 do CIN, a lei pode
atribuir a fonle pagadora da renda ou dos rendimentos tribuidvels @ condiglio de responsivel
pelo tmposto cuja retencio ¢ recolhimento lhe catbam.

A retengio do imposto sobre a renda na fonte fol tratada nas prescricoes
legais contidas nos artigos 99, 100, 101 ¢ 103 do Decreto-1ei n° 5.844, de 23/09/1943, quando
estes dispositivos eram especificos para disciplinar os casos dos attigos 95, 96 ¢ 97 do niesmo
diploma legal, da scguinte forma:

Art. 99 A retengido do imposto de que tratam os artizos 95 ¢ 96,
compete « fonte ¢ serd feita no ato do arédito ou pagamento do
rendimento.

F
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Are 100 A petengdo do imposio, de gue tralam os artigos 97 ¢
98, compele & fonie, quando pagar, creditar, cmpresar, iemefer
O EREEIT O Fendimenio

Paragrafo nnico. Fxcefugm-se oS Seguinies casos, om  gue
competivd ao procurador a reteindo

a) quando se tratar de aluguéis de imoveds,

b) quando o procurador ndo dei corhecimento @ fonie de gue o
proprietdrio do rendimento  reside ou & domicitiado o
esrangenl o

Ard 10D As pessoas obrigadas a veler o imposto compele o
recoliimenio ds reparticdes fiscois

()

Ari 103 — Se a fonte ou o procurador ndo tiver efetuado a
Feiencdn, resporderda pelo recolhimento deste, como se horvesse
retide

Os dispositivos acima mencionados foram anteriores a Tel n® 5172, de
25/10/1960 (CTN), entretanto, nos mesmos lermos, o Decreto-Let n® 1.814, de 28/11/1980, em
seu artigo 1°, dispde:

Aet 17 Os yendimentos do trabalho assalavicdo, inchinive o
remuiteracde mensal correspondente & presiacdo de servigos
paga o ttulaves, administradores on divigenios de pessoas
furidicas, estdo sujeilos, a partiv de 1" de janeiro de 1981, a
retengdo do imposio de renda na fonte, como antecipagdo,
mediante aplicagdo de aliguotas progressivas de acordo com a
seguinte tabela

()
A Letn® 7,713, de 22/12/1988, em scu artigo 7°, determinou que:

Aet 77 Ficam sujeito a incidéncia do imposio de venda na fonte,
calewlado de acordo com o disposto no art 25 desta 1ei

! - os readimentos do trabathe assalariado, papgos ou creditados
Por pessoas fisicas ou juridicas,

Il - oy demais rendimenios percebidos por pessoas fisicas, gue
ado estejam sujeitos a tribwbacdo excelusiva nea fonte, pagos on
creditados por pessoas juridicas

§ 1T impasto g que se refere este artigo serd relido por ocasido
de cada papamento ou crédito e, se houver mais e win
pagamenio ou crédilo, pela mesina fonie pagadora, aplicar-se-a
« aliyuota correspondente a soma dos rendimentos pagos ou
creditados a pessoa fisica ro més, a qualquer tiulo

LEntretanto, embora seja o imposto retido na fonte tributo devido mensalmente
pelo beneficiirio da renda, os valores dos rendimentos perecbidos ¢ da relengio, deveriio ser
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imtormados na declaracio de ajuste anual para a determinagio de diferengas a serem pagas ou
restituidas, como determina a Lei n® 8.134, de 27/12/1990, dos artigos [0, 2°, 9% e 11;

Art 17 A paitir do exercicio financeiro de 1991, oy rendimentos
¢ gurhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domicifiadas no Brasil verdo tributados pelo hnposto de Renda
aa  forma  da legislagdo  vigente, com ay  modificagdes
introduzidus por esta el

Are 290 Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido
medida em que oy rendimentos ¢ gainhos de capital forem
percebidos, sen prejuizo do ajusie estabelecido no art 11

.

Art 97 As pessoas fisicas deverdo apresentar  anualmente
declaracdo de readimentos, na gual se determinard o saldo do
HRPOSIO @ pagdr o a restisir

Art 11 O saldo do unposto o pagar ou a restituiv na declaracdo
e (art 9% seid determinado com observancia duy seguintes
FOG Iy

1 - seva apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da
tabela (art 12) sobre a base de caleulo (art 10),

i - serd deduzido o valor original, excluida a correcio
monetdria do imposto pogo ou retido na fonte duraite o ano-
base, correspondente o rerdimentos inclufdos na base de cdicuto
fart 10,

I - o resultudo seid corrigido monctariamente (pardgrafi
unico) ¢ o montante assim determinado constituiva, se positivo, o
suldo do imposto o pagar ¢, se negative, o Imposto a restitiir,

Com cfeito, no tocante aos rendimentos auteridos mensalmente, embora a sua
tributagiio se d¢ a medida que foram percebidos, devem ser submetidos ao ajuste anual. Isto
porque, somente ao final de cada exercicio fiscal, estabelecido pela legislaciio tributaria como o
perfodo de doze meses do ano, € possivel definir a renda a ser submetida de forma “definitiva”
atributacio, apods cletuadas as dedugdes avtorizadas por e

Assim, embora a aquisi¢io da disponibilidade econdmica ou juridica dos
rendimentos se d¢ mensalmente, sendo tais rendimentos submetidos & tributagiio a medida que
foram sendo percebidos, tais recolhimentos sdo apenas antecipagdes do que Tor devido na
declaragio anual de rendimentos, pois que o fato gerador do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas, salvo nos casos de tributagiio definitiva, somente se perfaz ao final de cada ano-
calendario. submetendo-se, o conjunto dos yendimentos § tributagiio pela tabelu progressiva
anual.

Este ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, no Recurso Especial
n® 584, 195/PE, de lavra do Relator Ministro I'ranciulli Netto, cujo excerlo s¢ ranscreve:

A retencao do imposto de renda na fonte cuida de mera
antecipacdo  do  imposto  devido  ne declaracdo  anmal de
rendimentos, uma vez que o concelio de renda cnvolve
necoysaiicmente unl pertodo, que, conforme determinado na
Constitwicdo Federal, ¢ amial Mais ¢ mais, ¢ complexa a
hipotese de incidéncia do aludido imposto, cnja ocoiréncia di-se
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apenas ao final do ano-hase, guando poderad se verificar o Gltime
dos futos requeridos pela hipdiese de incidéncia do wributo

Desta forma, depreende-se que, o melhor entendimento para as normas que
regem a tributacio do IRPE ¢ a de que a legislagio determinou a obrigatotiedade. durante o
ano-calendario, de o sujeito passivo submeter 4 tributacio os determinados rendimentos de
lorma antecipada, cua apuracdo definitiva somente se dara quando do acerto por mcio da
declaracio de ajuste anual

Sob esle portico, tem-se que a responsabilidade da fonte pagadora nio pode
ser enfendida como infinita ¢ indetermimadamente no tempo ¢ no espaco. i gue se ter um
termo final a esta responsabilidade e, cste termo final, materializa-se quando da entrega da
declaragdo de ajuste anual, oporfunidade em que o sujeilo passivo direlo da obrigacio
tributdria, csta obrigado a informar todos os rendimentos percebidos no ano-calendario,
apurando se hi saldo de imposto a pagar ou valor a ser vestituido.

Portanto, apos a data da entrega da declaracio de ajuste anual, incabivel a
constituicio de crédito tributario atraves do lancamento de imposto de renda na fonte na pessoa
Jutidica pagadora dos rendimentos. O langamento, a tlo de imposto de renda pessoa (isica, sc
lor o caso, hi que ser efetuado em nome do sujeito passivo diveto da obrigacio tributaria, ou
seja, o bencticiario ¢ titular da disponibilidade juridica ¢ ccondmica do rendimento, cxecto no
regime de exclusividade do tmposto na fonte. A falla de retencio do tmposto de renda na fonte
pela Tonte pagadora niio exonera o benelicidrio dos rendimentos da obrigagiio de inclui-los,
para lins de tributacdo, na declaragio de ajuste anuval, do contidrio a inclusio deverd ser
cfetuada de oficio pela autoridade fiscal.

Fste tem sido o entendimento da Camara Superior de Recursos Tiscais do
Ministério da Trazenda, 6rgdo uniformizador da jurisprudéncia dos Consclhos de Contribuintes,
o que fica demarcado no Acdrddo CSRE/01-05.026, de 09/08/2004, am Recuiso 1ispecial no
Acdrdao n® 106-128 043, cujo enlendimento s resume na ementa a seguir transcrita:

IMPOSTO DI RENDA NA FONTIE - ANTECIPACAO - FALTA
DU RETENCAO — LANCAMENTO APOS 31 DI DEZEMBRO
20 ANO-CALENDARIO — EXCLUSAO N4
RESPONSABILIDADE D4 FONTE  PAGADORA  PLLO
RECOLITHMENFOQ DO IMPOSTO DEVIDO - Se a previsao da
fribnstacdio ne fonle se dd por antecipacéo do imposio devido na
declaracdo de quste anual de rendimentos, ¢ se a acdio fiscal
acorrer apds 31 de dezembro do ano do fato gerador, incabivel o
consiituicdo de arédito tribufario atvavés do lakgamenio de
imnposio de renda na forie, pessoa fusidica pagadora dos
Fendinenios.

Recurso especial negado

Destaite, nio ha a nulidade alegada no lancamento, pois efetuado em nome
do sujeito passivo, que deveria ter oferecido os rendimentos a tributacio, quando da declaragiio
de ajuste anual.

Ultrapassada a preliminar, passamos 4 andlise do mdrito.
)
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No mcrito, a principal questio diz respeito a imposicio ao lancamento da
multa qualificada, cquivalente a 150% do valor do tributo apurado.

Para que sc averiglie a pertinéneia da penalidade, crucial que seja demarcada
a existéneia ou ndo de dolo na pritica dos atos que deram azo 1o aulo de infracio.

Como antes reportado, a conslitui¢io de uma empresa para prestar servigos
de administiagio & empresa onginal de que ¢ sdcio e administrador, deu-se com o [ito anico de
fugir & titbutaglio das pessous tisicas, sendo que o pagamento se deu por via de tiibutacio de
lucros da contratada.

Em tad situagiio fatica estd presente uma declaracfio enganosa da vontade,
visando produzir efetlo diverse do ostensivamente indicado, ou seja, ocorreu um negdeio
Juridico em que se verifica intencional divergéneia entre a vontade real ¢ a vontade declavada,
com o fim de Lugir ao fisco, para uma tributagiio mais favorecida, por meio da distribuicio de
lucros.

Aqui se configura a simulago, como a tentativa de exprimir um ato juridico
que nio corresponde @ realidade, por meio de uma declaragio falsa de vontade, situagcio
prevista no artigo 167, § 1° do Codigo Civil Brasileiro de 2002, liiteris:

At 167 ()
A" Haverd simulacdo nos atos juridicos guando.

I = aparentarcin conferii ou transimitiv Jireitos @ pessoas
diversas  daquelay  as  quais  realmente  se conferem, o
fransmitem,

I contiverem declaragdo, confissdo, condicdo ou cldusula ndo
verdadeira,

Moy instrumentos particalares forem aniedatados, ou pos-
dutados

Na cspecie, vislumbro que a situaciio real enquadra-se na hipotese dos atos
que contenham declaragio, condissio, condiglio ou clausula nfio verdadeira, com o proposito
de produzir um engano, pois os fatos verdadeitos ndo ocorreram de acorde com os alos
formais, em que a intentio facti era iludir o fisco, ¢ divergia da intentio juri,

Os savigos relerenfes aos contratos firmados entre as empresas Ling leirdio
& Cia Ltda. ¢ a empresa Pompéia Participagies e Servigos Litda. foram cfetivamente prestados
pelos socios da segunda empresa, também os valores nilo foram eletivamente recebidos pela
cmpresa, ¢ skn pelos socios prestadores dos servigos.

Neste sentido, cabivel a imposi¢io da multa qualilicada, pata o que se exige a
demarcacio de evidente intuito de fraude como definido nos artigos 71, 72 ¢ 73 da T.ei o
4.502, de 3071171964, fitteris:

Art 71 Sonegacdo é toda acdo on omissdo dolosa tendente «
impedir ou retardar. tolal ou parciolmente, o conhecimenio por
parie da auroridade fuzendaria:

[ - da ocorvéncia do fato gerador da obrigucdo tributdiia
principal, sua natureza ou circunstancias malerfais,

N
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I - das condicdes pessoals de contribuinie, suscetivers de afeiar
«  obrigacdo  tributdria principal ou o addito  iributdrio
corvespondenie,

Art 72 Fraude ¢ toda agdo ou omissdo dolosa iendente a
impediv ou relardar, total ou parcialmente, a ocoriéncia do futo
cerador da obrigacdo triburdria principol, ou o excluir ou
smodificar as suas caracteristicas essenciads, de mode o reduziv o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o sen pagamento

Are 73 Conluio & o afusre dolaso entre duas o mais pessoas
naturais ou juridicas, visando gualguer dos efeifos referidos nos
arts Tie 72

Da leitura dos dispositivos da Lei n” 4.502, de 1904, supra releridos, inferc-sc
que as condutas deseritas pela norma exigem do sujeito passivo a aghio com dolo, ou seja, a
deliberada intenciio de obter o resultado que seria o impedimento ou retardamento da
ocorréneta do fato gerador, ou a exclusio on modificagio das suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do mmposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Nesse sentido, o cerne do comportamento delituoso consiste na modilicaciao
das caracteristicas da situagfio de fato ou sitvacho juridica que, ocorrendo, determina a
incidéncia da norma tributaria, com o escopo da redugiio do valor do tributo devido. Com
cfeito, a lraude se caracteriza em razdo de uma aglo ou omissdo, de uma simulacio ou
ocultacdo, ¢ pressupde sempre a infengdo de causar dano a Favenda Publica, num proposito
deliberado de subtratr, no todo ou em parte, a obiigagio tributiria.

I cabivel a situagio qualificadora quando restar caracterizada a presenca de
dolo, como um comportamento intencional, cspecifico, de causar dano, utilizando-s¢ de
subterfugios que escamoteiam a ocorréneia do fato gerador ou retardam o scu conhecimento
por parte da autoridade fazendaria. Ou seja, o intuito doloso deve cstar plenamente
demonstrado na autuagio, sob pena de nfio restarem evidenciadas as caracteristicas da fraude,
clementos indispensavels para enscjar o langcamento da mulia agravada.

Assim por ler praticado ato com a deliberada intencio de dar caracteristicas
cdhversas a situagdo que constitui o fato gerador do tributo devido, incorreu o sujeilo passivo cm
conduta delituosa, cuja apuracio de oficio deve vir acompanhada da multa qualificada.

Entrelanto, no caso presente, ha se (razer a baila o tratamento a ser dado aos
fributo origimalmente recolhidos, pela empresa “prestador” dos servicos em questiio, por meio
da tmposi¢do sobre as reccitas da pessoa juridica.

Neste ponto, o antigo Primeiro Conscltho de Contribuintes, por meio dos
Acordaos n® 104-18641 ¢ n® 106-14 244, houvera se manifestado no sentido de admitir a
compensacio dos tributos pagos pela pessoa juridica, em razio das “receitas” pela prestacio
dos scrvigos, com aqueles ctetivamente devidos pela pessoa fisica dos socios.

Embora reconhceendo que a cimpresa ¢ os seus socios constituem entidades
distintas, ndo s¢ pode olvidar que, se o fisco entende que os valores apresentados como
receitas da pessoa juridica sfio, na realidade, rendimentos da pessoa fisica, reconheee que os
tributos recolhidos pela pessoa juridica sobre aquelas receitas foram indevidos.

]L



O que resulta no reconhecimento de que parte do tributo devido fora
cfetivamente pago, ainda que por outra entidade ou com outra denominacgio.

QQue nio seja argumento contrario a tal procedimento a possibitidade de que a
empresa possa pleitear a restituicio do indébito, vez que tal procedimento incorreria em varios
Onus, tanto para a pessoa juridica como para a pessoa tisica,

Para a primeia, ter-se-iam as dificuldades de um processo, administrativo ou
judicial, de pedido de restitutgdio ou compensacio de tributos, além da necessidade de
observincia do prazo decadenctal para o pleito

Para o segundo, porque a compensacio deverd se operar antes da 1mposicio
da multa de oficio, o que representa significativa diferenca de montante a recolher.

Por todas essas razdes, deve ser feila a compensagiio, antes da aplicugio da
mulia de oficio, dos tributos pagos pela empresa Pompéia Participagdes ¢ Servigos Ltda,
incidentes sobre as receitas consideradas na autuaciio como rendimentos da pessoa {isica do

autuado.

lorte no exposto, ¢ de tudo que dos autos consta, voto no sentido de dar
parcial provimento ao recurso para:

I) subtrair do imposto devido os valotes correspondentes aos tributos pagos
pela cmpresa Pompeia Paiticipagdes € Empreendimentos Lida. incidentes sobre as receitas

consideradas na auluacio como rendimentos da pessoa fisica do autuado;

2} subtrair da base de caleulo da multa de oficio os valores constantes do item
anterior

Sala das Sessoes, em 2 de Tevaciro de 2010
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