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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Periodo de apuragdo: 01/03/2000 a 31/12/2004

ARBITRAMENTO DO  LUCRO.
ESCRITURACAO IMPRESTAVEL. E imprestivel a

escrituragdo que registrou consideravel quantidade de

Ementa:

documentos inidéneos para respaldar custos
inexistentes, além de ostentar saldos devedores para a
conta genérica de fornecedores, ndo individualizados,
nio obstante a variedade de pessoas fisicas e juridicas

que forneciam mercadorias & sociedade empresarial.

EMENTA: ARBITRAMENTO DO LUCRO COM
BASE NAS RECEITAS APURADAS EM LIVRO
FISCAL. MULTA QUALIFICADA. Nio ha relagdo
de causa e efeito entre a glosa de custos lastreados em
documentos inidéneos ¢ o tributo apurado com base
no lucro que se arbitrou a partir da receita escriturada

no Livro de Apuracio do ICMS.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario.
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Periodo de Apuragdo: 01/03/2000 a 31/12/2004

EMENTA: MULTA. LANCAMENTO DE OFiCIO.
ARGUICAO DE EFEITO CONFISCATORIO. A
multa constitui penalidade aplicada como sangio de
ato ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de
tributo, sendo inaplicdvel o conceito de confisco
previsto no inciso V do artigo 150 da Constituigio
Federal.

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL
ARGUICAQ. Se o Constituinte concedeu legitimagio
ao Chefe Supremo do Executivo Federal para a
propositura de Agdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade, ndc hd amparo a tese de que as
instincias administrativas poderiam determinar o
descumprimento de atos com forga de lei, sob pena de
esvaziar o conteudo do art. 103, I, da Constituigdo da

Reptblica.

EMENTA: JUROS DE MORA. TAXA SELIC. E
legitima a utilizagio da taxa SELIC como indice de
juros de mora, na exigéncia de débitos tributarios ndo
pagos no vencimento legal, diante da existéncia de lei

ordindria que determina a sua  adogdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos AGRISOJA COMERCIO DE

CEREAIS LTDA..

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao

recurso para reduzir a multa de langamento ex officio de 150% (cento e cinqgiienta por cento) ao

seu percentual normal de 75% (setenta e cinco por cento), vencido o Cofnselheiro Leonardo de
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Andrade Couto, que negou provimento integral, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

CA%% RODRIQ@ %EUBER

Presidente

)

FLAVIO FRANCO CORREA

Relator

08 DEZ 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO e PAULO JACINTO DO
NASCIMENTO.

FORMALIZADO EM:
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Relatorio

Trata o presente de recurso voluntdrio contra decisfo da autoridade julgadora de
primeira instincia, que julgou procedente as exigéncias de IRPJ e CSSL, com multa de 150% e
juros de mora, relativamente ao periodo compreendido entre o segundo trimestre de 2000 ¢ o
quarto trimestre de 2004.

Ciéncia do auto de infragédo no dia 12.12.2005.

Como resultado da agdo fiscal, o Fisco arbitrou o lucro da interessada, com base no art.
530, inciso II, alinea ‘b’, do Decreto 3000, de 26.03.1999 — RIR/99, alegando a existéncia de
evidentes indicios de fraude, vicios, erros e deficiéncias na escrituragdo, maculando-a de modo
a torna-la imprestavel para a determinagio do lucro real.

Para fins de arbitramento, aproveitou-se a receita bruta conhecida, extraida do Livro de
Apuragdo do ICMS.

Pela clareza do relatério do orgéo a quo, reproduzo e adoto o resumo nele constante, in
verbis:

“O relatério fiscal esclarece pormenorizadamente as razdes que

levaram ao arbitramento. Transcrevemos, adiante, a sintese do

proprio autuante (fls. 48):

1) “os valores dos custos langados na contabilidade ndo
representam os efetivamente incorridos em cada trimestre de
apuragdo do lucro real””;

2) “houve a inser¢do, na contabilidade, de notas fiscais
desprovidas de materialidade, referentes a supostas
transagdes comerciais com diversas pessoas juridicas, com
as quais se pretendeu formalizar custos decorrentes de
pagamentos a pessoas fisicas, sem a devida emissdo de notas
fiscais de compras (e venda do produto rural)”’;

3) “um elevado percentual das notas fiscais mencionadas no
item 2 logo acima, apresentam graves e insandveis
irregularidades, tais como ndo estarem abrangidas por
autorizagdo de impressdo pelo Fisco Estadual, ou serem

paralelas, ou ainda pertencerem a empresas ndo
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localizadas, omissas ou baixadas de oficio pela Fazenda

Estadual.”
E mais adiante (fls. 51):
“..Simplificar os registros, recebendo somente em depdsito
parte consideravel da soja a granel trazida por produtor rural,
que foi pago mediante recibo, sem emissdo da respectiva nota
fiscal de entrada, sem o registro da movimentagdo fisica em
Livro de Registro de Inventario, contabilizado em conta genérica
de fornecedores, sem individualiza¢gdo, nem mesmo em livro
auxiliar, sendo que parcela significativa foi apropriada como
custo com base em notas fiscais de terceiros com caracteristicas
fraudulentas e outra parte apropriada como custo com base em
mapa gerencial, zerando’ o saldo a pagar aos fornecedores tem
por consegiiéncia a infidelidade da escrita, tornado-a

imprestavel para a verificagdo tributdria.”

Impugnagio as fls. 2.783/2.803. Ciéncia da decisdo de primeira instdncia no dia
16.05.2006, a fl. 2.836, assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

Ementa: ARBITRAMENTO DO LUCRO - DESCLASSIFICACAO
DA ESCRITURACAO. Impée-se o arbitramento do lucro quando
demonstrada que a escrituracdo contdbil contem vicios, erros ou
deficiéncias que impossibilitem a determinagdo do lucro real ou

presumido, ou revela indicios de fraude.

ARBITRAMENTO. BASE DE CALCULO. O arbitramento deve
ter por base, preferencialmente, a receita bruta, de sorte que a
adogdo da receita declarada pela propria empresa ndo pode ser

questionada por ela, salvo se comprovada a sua inexatiddo.
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MULTA DE OFICIO. Nos casos de evidente intuito de fraude,
cabe a aplica¢do de multa de oficio de 150%.

LANCAMENTO DECORRENTE. CSLL. Solugio dada ao litigio
principal, relativo ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas,
estende-se, no que couber, ao lancamento decorrente quando

tiver por fundamento o mesmo suporte fético.

Langamento Procedente”

Recurso a este Colegiado com entrada na reparticdo de origem 12.06.2006, as fls.

2.837/2.857. Arrolamento de bens em processo apartado, conforme informagio e juizo de

seguimento & fl. 2..868 Nesta oportunidade, renovando os argumentos apresentados na

impugnagfo, aduz, em sintese:

1

2)

3)

4)

S)

os critérios para fixagéo dos juros moratérios sdo escancaradamente confiscatérios,

correspondendo a quase 200% dos tributos entdo exigidos;

o Fisco, ndo constatando a fraude, afirma que, no caso concreto, haveria ‘indicio de
intuito de fraude’ o que somente denota suposigdes, incertezas, falta de convicgio,

fragilizando as exigéncias, ou no minimo, imp&e a redugio da sang3o;

o autuante alega que a maior parte das receitas da recorrente estd amparada em

regras que concedem isengdo, o que é perfeitamente conforme ao Direito;

a autoridade fiscal reconhece que a autuada ndo possui meios efetivos para obrigar
4 comercial exportadora a apresentar-lhe toda a documentagio solicitada, pois

carece de ingeréncia sobre a segunda etapa da operagio;

a assertiva anterior ¢€ bastante ao convencimento de que a autuada cumpriu o que lhe
competia cumprir, ndo indo além do impraticdvel, como, por exemplo, determinar a
comercial exportadora a emissfo dos Registros de Exportag&o (RE), acrescentando,
ademais, o fato de que, segundo as considera¢Ges do préprio autuante, restou
cristalino que a recorrente efetivamente exibiu & Fiscalizagdo os conhecimentos de
frete do transporte rodovidrio das cargas e os boletins de entrada, de soja a granel,

nos armazéns alfandegérios do Rio Grande do Sul;
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6) aLein®9.363, de 1996, dispde no sentido de que é dever da comercial exportadora
embarcar a mercadoria para 0 exterior, no maximo, em 180 dias, sendo que os
tributos em relagdo aos quais a remetente ficou isenta, caso a soja a granel seja
revendida no mercado interno ou destinada a outro fim, devem ser arcados por esta

ultima;

7) o agente fiscal assevera que todas as operagSes foram identificadas e que

aproximadamente 99% das receitas da fiscalizada derivam-se de venda de soja;

8) em conseqiiéncia do exposto, eventual insuficiéncia documental nio se constitui em

obsticulo para que se obtenham as informagdes acerca das operagdes da empresa;

9) mesmo que se admitisse, por hip6tese, serem devidos os tributos, houve demasia em

imputar a postulante muita de 150%;

10) mera irregularidade contdbil s6 poderia ensejar a aplicagdo de uma san¢do pelo
descumprimento de uma obrigacio acessoria, mas jamais a desclassificacdo da

contabilidade inteira e a adogdo do arbitramento;

11) a formatagio da contabilidade da empresa pode nao facilitar a atividade fiscal, o que

ndo é motivo, todavia, para que seja qualificada como confusa;

12)a utilizagio de soja em depdsito de terceiros, para cumprir suas quotas de
exportagdo, é fruto de ato negocial entre o dono da soja e a recorrente; importante,
sim, é que os langamentos foram efetuados pela autuada para o fim de reconhecer,
em sua escrituraciio, a obrigagiio com os fornecedores, além de ajustar seu estoque

e, adequar seu custo;

13) o comportamento da interessada est4 em consonincia com a Resolugdo n® 750/93
do Conselho Federal de Contabilidade, particularmente com os Principios da
Oportunidade e da Prudéncia, afora sua adequagio ao art. 28, § 1°, do Decreto-lei n®
1.598/77 — Art. 412 do RIR;

14) pelo disposto nos artigos 5° e 150, 1I, da Carta Magna, ndo pode o Fisco deixar de

v

aplicar a isonomia, conferindo tratamentos desiguais a empresas nacionais;
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15) 0 arbitramento deve ser utilizado em casos extremos, pois nio é uma faculdade

posta a disposigéo do Fisco;

16) o conjunto de elementos destacados neste recurso revela algumas falhas cometidas
pela autuada, mas é vedado ao Fisco desprezar a clareza da documentagio e dos

livros apresentados, especialmente quanto & totalidade das exportagdes realizadas;

17) as dificuldades com as quais se defronta os Fisco, no exercicio de dever de
investigagdo, ndao o autoriza, desde logo, ao lan¢amento com base no lucro
arbitrado, a ndo ser que existam vicios que arrastem a escrituragdo &

imprestabilidade, tais as falhas impeditivas a apuragao do lucro real;

18) adicione-se ao alegado que o demonstrativo de calculo estd eivado de erros, néo

revelando a verdade material;

19) ha referéncias genéricas ao uso de notas fiscais de terceiros, com caracteristicas
fraudulentas, porém a pega acusatdria omite a pessoa que concorreu para a fraude

mencionada, a0 menos para possibilitar a adequada defesa;

20) o Fisco também insinua que a recorrente deveria investigar a idoneidade das pessoas
juridicas que estdo no mercado; se emitiram, ou nfo, notas fiscais com a
regularidade desejada, 6nus que ndo lhe € imposto pelo ordenamento, € sim aos

agentes fiscais;

21) a impugnagdo ao argumento da utilizagdo analdgica do artigo 412 do RIR/99 foi
simplesmente afastada, despida, todavia, de qualquer justificativa, pelo julgador a

quo;

22) sem lastro pericial, o Fisco desconsiderou 3 notas fiscais, e somente 3, consignado

afirmagdes sobre referidos documentos sem escorar-se na verdade;

23)a utilizagdo da taxa Selic, como indice de juros, para fins tributirios, é

inconstitucional e fere o CTN;

24)a multa é excessivamente onerosa, estando visiveis os aspectos claramente

confiscatdrios de que € revestida, esmagando a sociedade autuada;

(|-
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término, pelo

conhecimento do presente recurso € o cancelamento da autuagfo, ou, noutra

hipétese, afastada a taxa Selic e a multa, ou a redugfo desta.

E o Relatério.
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Conselheiro FLAVIO FRANCO CORREA, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conhego.
De inicio, aprecio o arbitramento.

Na exposigio dos fundamentos deste julgado, poderia comegar pela afirmagio do Fisco,
ao assentar que a recorrente ndo mantinha a escrituragdo do Livro de Registro de Inventério e
que o Livro Razio Auxiliar ndo individualizava os langamentos da conta “Fornecedores
Diversos”, conforme termo 2 fl. 98, ndo obstante a variedade de pessoas fisicas e juridicas que
forneciam soja para ser comercializada pela interessada. Mais ainda: releva anotar que esta
conta patrimonial, integrante do passivo, chegava a ostentar saldos devedores, os quais, ao final
de cada més, transformavam-se em saldos credores, mediante ajustes a debito de “*Custos de
Mercadorias Vendidas”. Relata o agente fiscal que os saldos devedores mencionados decorriam
de pagamentos efetuados a pessoas fisicas, registrados a débito na conta de fomecedores, sem
as respectivas notas fiscais de entrada, vale dizer, sem os respectivos créditos provenientes de
dividas contraidas nas aquisi¢bes de soja a granel, posteriormente convertidos em saldos
credores mediante as contrapartidas na conta genérica de custos, estes Gltimos com o lastro de
notas fiscais emitidas por pessoas juridicas sem vinculo com as pessoas fisicas beneficiarias

dos pagamentos.

Além do que se destacou, ha que se reparar que o Fisco promoveu diligéncias para o
fim de verificar a existéncia real das pessoas juridicas fornecedoras, comparecendo ao local do
domicilio fiscal ou oficiando & reparti¢io da Administragdo Fazendaria Estadual para obter as
informacgGes necessarias as investigagdes, tais como as autorizagbes para impressio de notas
fiscais, com indicagfio da numeragio e série, levando-se em conta que, segundo as informagdes
coletadas na pagina oficial do 6rgdo fazendario estadual, muitas delas foram baixadas pelo
Fisco do Rio Grande do Sul antes das datas de emissdo das notas fiscais entregues pela
autuada. De toda a atividade probatéria desempenhada, exemplificam-se as conclusSes

resultantes das averiguagdes com os seguintes casos:

a) ROSITA MARIA SOARES ROLDAN - CNPJ 01.219.198/0001-12:

endereco inexistente; desconhecida no local; situagdo cadastral: inapta;
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JOSE GERALDO VITORIA DA SILVA — ME — CNPJ 94.451.671/0001-
12: imével fechado por abandono do local; declarou-se inativa entre 2000 €

2002 e inativa retificada para simplificada em 2003;

DISTRIBUIDORA DE PRODS INDL E MERC. MERCOSUL LTDA -
CNPJ 02.019.284/0001-93: imével fechado em condominio residencial de
veraneio; declarou-se inativa em 2002 e 2003 ¢ nada declarou para os anos-
calendario de 2000, 2001 ¢ 2004,

FURTADO DE OLIVEIRA & OLIVEIRA COM. DE CEREAIS LTDA -
CNPJ 00.364.344/0001-80: somente realizou negdcios com a AGRISOJA no
ano de 2000, sendo que, para os anos de 2002 a 2004, foram utilizadas pela
recorrente notas paralelas e notas confeccionadas com autorizagdo para

impressd@o inexistente;

PENTAGONO COM. IMP. E EXP. DE CEREAIS - CNPJ
01.869.335/0001-03: desconhecida no endere¢o: omissa contumaz para a
SRF (ndc consta a apresentacdo de declaragdes desde 1998); baixada de
oficio na Secretaria de Fazenda do Estado em maio de 1999, sendo que a
totalidade das notas fiscais exibidas pela AGRISOJA ndo tem autorizagdo

para impressao;

ALBERTO JOSE NEDEL — CNPJ 04.407.121/0001-03: as notas fiscais em
poder da fiscalizada, relativas ao ano de 2004, nio foram confirmadas pelo
suposto emitente, referindo-se, inclusive, a autorizagdo para impressdao

inexistente;

RUI ANTONIO SANTOS MACHADO — ME ~ CNPJ 01.245.359/0001-91:

altima declaragiio 3 SRF data de 1999; baixada de oficio em maio de 2001;

h)

notas fiscais entregues pela AGRISOIJA, referentes aos anos de 2002 a 2004,

com autorizacdo para impressdo inexistente;

COASEL COM. AGRICOLA E SEMENTES LTDA - CNPJ
03.965.465/0001-75: mudou de domicilio, conforme informacgdo no Aviso
de Recebimento (AR), sendo que a tltima declaragdo apresentada 4 SRF

data de 2002; baixada de oficio pelar icdo estadual em janeiro de 2003;

(
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notas fiscais apresentadas pela AGRISOJA, referentes aos anos de 2002 a

2004, com autorizagio para impressfo inexistente;

1) PASOMAR COMERCIO DE CEREAIS E REPRESENTAGAO — CNPJ
94.631.215/0001-54: Aviso de Recebimento (AR) recusado; notas fiscais
apresentadas pela AGRISOIJA, referentes aos anos de 2003 ¢ 2004, com

autorizagio para impresséo inexistente;

J) SECCHI COMERCIO EXP. E IMP. DE CEREAIS LTDA — CNPJ
04.429.539/0001-11: confirmou praticas negociais até 2003, exceto a partir
da nota fiscal n® 401, ou seja, entre novembro de 2003 a 2004, sendo que
estas Gltimas, apresentadas pela AGRISOJA, com autorizagdio para

impressdo inexistente.

Que fique bem claro: as pessoas juridicas acima reunidas compdem um resumo para
assinalar a utilizagio de notas fiscais paralelas, ou emitidas sem autorizagdo do drgio
competente, ou correspondentes a pessoas juridicas ndo localizadas, omissas ou baixadas de
oficio pelo Governo do Estado.

Malgrado a constatagio em tela, o autuante requisitou, as fls. 81/82, a entrega de
comprovantes de pagamentos as sociedades e as firmas individuais relacionadas na intimagio
de 01.03.2005, recebendo, em resposta, um reduzido nimero de copias de recibos expedidos
pela fiscalizada, sem qualquer referéncia &s notas fiscais emitidas por terceiros, muitos ndo
assinados, bem como cOpias de cheques, depésitos ou transferéncias em nome de poucas
pessoas fisicas e juridicas, conforme a narrativa & fl 46, sem atender as finalidade a que se
destinavam, isto é, nfo cobrindo a totalidade das pessoas componentes do rol descrito na
requisi¢do, deixando de comprovar os pagamentos e de vinculd-los aos aludidos
‘fomecedores”. No ponto, homenageando o julgador a quo, sigo os fundamentos que

orientaram o voto por ele proferido, tal a perfeigéo que conservam, in verbis:

“Com relagdo a tudo isso a impugnante apenas diz que adotou
principios contdbeis aceitos e que ndo tem como saber da

idoneidade dos fornecedores.

Ora, é inegdvel a imprestabilidade da escrituragdo. Ndo ha
qualgquer seguranga quanto aos custos escriturados. Mais do que

isso, hd certeza de que tmdo correspondem a realidade, pois,

e
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entre outras falhas, hd a apropriagdo de custos ainda ndo
ocorridos, como acontece quando do recebimento de soja em
deposito. E, também, o custo estq amparado em notas fiscais
inidéneas, como sdo aquelas preenchidas em nome de empresas
inativas, ou destacadas de talondrios frios, pois com impressdo
nao aulorizada. Detalharemos melhor essa situacdo adiante.
Temos, entdo, gue os custos com a soja exportada existiram, mas

ndo hd seguranca para quantificd-los.

A autuada diz que escriturou suas operag¢des na forma do art.
412 do RIR/99. Esse dispositivo é especifico para o setor
imobilidrio, trata sobre “Venda antes do Término do
Empreendimento”. Ndo hd paralelo possivel entre a venda de

imovel em construgdo com a aquisicéo de soja.

Alega também que a utilizacdo de soja em depdsito para cumprir
contratos de exportagdo é questdo entre o dono da soja e a
impugnante. Concordamos com a afirmativa. Deveria ter sido
escriturado, entdo, o verdadeiro negocio, ao invés de serem
utilizados artificios que apontam para a realizacdo de operagées

comerciais que ndo aconteceram no mundo dos fatos.

A escrituragdo deveria servir para apurar trimestralmente o
lucro real da empresa. Como se viu, a apuragdo dos custos é
cadtica e ndo se gjusta ao principio da competéncia. A empresa
apropriava custos pelo deposito de mercadoria de terceiros,
ainda ndo integrante do seu patriménio. Com isso, a fiscalizacdo
ndo restou alternativa sendo aplicar a legislacdo que rege a
matéria, devidamente capitulada no enquadramento legal, e

i

arbitrar o lucro da empresa.

Em suma, em obediéncia ao disposto no artigo 47, I, aliena *“b”, da Lei n° 8.981, de

19935, nio acolho o pleito formulado, no que se refere ao arbitramento.

Quanto a multa de 150%, tenho a acrescentar que os tributos langados firmaram-se na

receita apurada no Livro de Apuragio de ICMS, que sexviu de base ao cilculo do lucro

1
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arbitrado, o que denota completa inexisténcia de nexo entre o resultado tributavel ¢ os custos
escriturados com lastro em notas fiscais iniddneas. Desse modo, os tributos apurados ndo estdo
vinculados & falsidade dos documentos que deram suporte aos registros contdbeis desses
dispéndios irreais, os quais em nada influenciam na fixago do quantum debeatur. Assim, ndo
hé relagdo de causa e efeito, pois a conduta dolosa prevista nos tipos dos artigos 71 e 72 da Lei
n® 4.502, de 1964, s6 é juridicamente relevante quando provoca alteracio do resultado, a teor
do artigo 44, II, da Lei n® 9.430, de 1996. Sim, é preciso compreender que a norma
freqiientemente ndo est toda ela contida numa vinica lei. E o que se vé, no presente exame,
pois o preceito primério, que prevé a conduta proibida, reside nos artigos aludidos da Lei n°®
4.502, de 1964, mas a punigdo do agente requer a produgdo de um resultado juridicamente
desvalorado, que é a supressdo ou a redugfo do tributo, consoante a redagido do preceito
secundario, inscrito no artigo 44, II, da Lei n® 9.430, de 1996. In casu, ha falta de nexo entre os
custos majorados € o IRPJ e a CSSL, apurados a partir da receita constante no Livro de
Apuragiio do ICMS. Por isso, DOU provimento ao item, para reduzir a sangfo ao percentual

normal de 75%.

No que afeta ao suposto caréter confiscatorio da multa, aproveito e adoto as palavras do
relator do julgamento em primeira instincia, na apreciagdo da impugnagdo acostada ao
processo n° 10830.0014492/2002-63, verbis:

“6.9. Tal multa tem carater penal e seu objetivo é evitar a prdtica de atos
lesivos a coletividade, constituindo-se em instrumento de desestimulo ao
sistematico inadimplemento das obriga¢ées tributdrias, e ndo em mera
forma de ressarcimento dos danos por ele causados. Justamente por isto
que ela deve ser suficientemente gravosa; para manter sua fun¢do precipua.

Nessa diregdo, tem-se orientado o Conselho de Contribuintes:

“CONFISCO - A multa constitui penalidade aplicada como sangédo de ato
ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicdvel o
conceito de confisco previsto no inciso V do artigo 150 da Constituicdo
Federal ” (Acorddo 102-42741, Primeiro Conselho de Contribuintes. Data
da Sessdo: 20/02/1998).

O ordenamento juridico dispde de regra que se ajusta, por adequagdo tipica, a

irregularidade narrada na pega acusatéria. Perfeita a punica licada, consoante a infra¢do
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vislumbrada pelo Fisco, j4 que se revelou materializada a situagiio que enseja a sangio prevista

no 44, 1, da Lei n® 9.430/96, conforme as provas coligidas: insuficiéncias nos recolhimentos do

IRPJ e da CSSL.

Quanto 2 argliigio de inconstitucionalidade de normas, igualmente recolho a posigio ja

sedimentada a respeito da incompeténcia deste Colegiado, manifestando o ponto de vista no

voto que registrei no processo n® 10768.032525/97-29, verbis:

“Em primeiro lugar, os julgadores das instdncias administrativas ndo tém
competéncia para apreciar a argiii¢d@o sobre a constitucionalidade de lei.
Revela a doutrina do Direito Constitucional que nosso sistema abriga duas
espécies de controle de constitucionalidade: o politico e o judicial. O
primeiro deles é essencialmente preventivo, enquanto o segundo é
repressivo. A preventividade do controle politico requer, como é obvio, um
controle prévio. Em nosso Pais, na esfera federal, exercem o conirole
preventivo, apenas, o Congresso Nacional — por intermédio da Comissdo de
Constituigdo e Justica ~ e o Presidente da Republica, este nltimo dotado de
poderes conferidos pela Carta Magna para vetar o projeto de lei, por razdo
de interesse publico ou por considerd-lo inconstitucional (art. 66, § 1°,
CR/88) (os grifos ndo estdo no original) Ndo hd outro preceito pelo qual a
Constitui¢do tenha atribuido ao Poder Executivo a competéncia para o
exercicio do controle de constitucionalidade de uma lei, assim
compreendido o ato do Poder Legislativo que percorreu as fases
precedentes do processo legislativo, na forma dos artigos 64 a 66 da Carta
Politica, antes da sancao do Presidente da Republica, que poderia, ao
contrario, se visivel a inconstitucionalidade, consignar o seu veto na
ocasido oportuna, quando o que havia, até entdo, ndo era nada além de um
simples projeto de lei. Ora, se houve a sangdo presidencial, a lei nasceu,
depois de submetido o respectivo projeto ao controle preventivo do Chefe
Supremo do Poder Executivo.

O que pretende a defesa é o exercicio de um controle a posteriori, de cunho
repressivo, tipicamente judicial, embora em sede administrativa. A
recorrente quer valer-se, pelo exposto, de um meio de controle que ndo se
coaduna com os modelos constitucionais, clamando ao Poder Executivo

pelo reconhecimento da inconstitucionalidade de uma lei, cuja aplicagio
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the desagrada. Nesse desejo, todavia, alberga-se wm risco ndo
dimensionado no momento e na dnsia de defender-se, tais as implicagdes
para a coletividade, porque, se houvesse a possibilidade juridica de
concedé-lo, a lei, por outro lado, poderia ser descumprida a todo instante
pelo Poder Executivo, sempre com o apoio do argumento de que, em vez de
infringi-la, estar-se-ia, tdo-somente, prestigiando a Constituicdo, mediante
a prdtica de um controle repressivo.

A imperatividade da lei vigente é decorréncia da presungdo relativa de sua
constitucionalidade. Se assim ndo se presumisse, a lei ndo seria imperativa.
Entretanto, adentrando-se puramente no campo das hipoteses, é de se
admitir que uma lei, sancionada por um Presidente da Republica, possa
aparentar vicios de inconstitucionalidade somente observados por outro
Presidente da Republica, posterior aquele que a sancionou. Na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Moreira Alves, em
liminar deferida na ADIN n° 22] — DF, explicitou que “os Poderes
Executivo e Legislativo, por sua Chefia ~ e isso mesmo tem sido
questionado com o alargamento da legitimagdo ativa na ag¢doe direta de
inconstitucionalidade -, podem tdo-so determinar aos seus orgaos
subordinados que deixem de aplicar administrativamente as leis ou atos
com forga de lei que considerem inconstitucionais” (RTJ 151/331) (grifos
nossos). Duas conclusdes se sobressaem, de imediato, das palavras do
festejado Ministro: a primeira delas se refere a necessaria existéncia de
uma ordem emanada do proprio Presidente da Republica aos orgdos
subordinados, no sentido de determinar o afastamento da lei que lhe parega
inconstitucional. Essa conclusao, como jé se adiantou, traz o risco de fazer
do Poder Legislativo um Poder sem expressio, afora a geracdo de um
Poder Administrativo hipertrofiado, porquanto o entendimento presidencial
em sentido divergente bastaria para derrubar a teoria da presuncéo de
constitucionalidade das leis, ao menos daquelas que o Executivo quisesse
descumprir. Ressalte-se, porém, que ndo houve qualquer ordem de
descumprimento das normas ora questionadas, por parte dos Presidentes da

Republica que assumiram o comanflo do Executivo Federal.
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No rumo desse raciocinio explanado pelo Ministro do STF e, dessa feita,
com a previdente reorientacio de suas palavras, no curse de uma
interpretacdo compativel com a idéia nuclear de que ndo cabe a invasdo de
competéncias constitucionais, o Poder Executivo baixou o Decretoc n°
2.346/97, estabelecendo que o Presidente da Republica, mediante proposta
de Ministro de Estado, dirigente de orgao integrante da Presidéncia da
Republica ou do Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a extensdo
dos efeitos de decisdo proferida pelo STF em caso concreto. O que se vé no
ato referido é a cautela do Chefe do Executivo, que cuidou de resguardar os
demais Poderes constituidos, impondo aos orgdos subordinados a
obediéncia aos atos com forga de lei, expedidos pelo Poder Legislativo,

enquanto o Supremo Pretorio, guardido mdximo da Constitui¢do, ndo

declarar a inconstitucionalidade do ato,

Também para refor¢ar a preocupagdo com a eventualidade do exercicio
ilegitimo dos poderes alheios, vale recordar que o Decreto
supramencionado, a teor de seu art. 4° pardgrafo unico, determinou aos
orgdos julgadores, coletivos ou singulares, da Administra¢do Fazenddria, o
afastamento de lei, tratado ou ato normativo federal, desde que considerado
inconstitucional pelo STF, quando houver impugnacgdo ou recurso, ainda

ndo definitivamente julgado, contra a constitui¢do de crédito tributario.

Outra conclusdo que se obtém das palavras do Ministro realga o caminho
constitucionalmente previsto ao Chefe do Executivo, que detém legitimagao
ativa para o ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade, em face
de ato normativo que lhe pareca contrdrio a vontade do Legislador
Constituinte (art. 103, I, CR/88). E cristalino: se o dispositivo constitucional
oferece ao Chefe Supremo do Executivo Federal a legitimag¢do para a
propositura de ADIN, ndo hd amparo, com base na Constitui¢do, 4 tese de
que o Executivo poderia, ao seu alvedrio, descumprir atos com for¢a de lei,
por sua livre convicgdo. Se assim o fosse, o art. 103, I, da Constitui¢do da
Reptiblica, ndo teria o menor sentido.

O érgéio a quo simplesmente aplicou a lei vigente no tempo da ocorréncia
do fato gerador, sem adentrar no exame de sua inconstitucionalidade. Se o

fizesse, estaria invadindo a competéncia alheia, realizando a fun¢do de

|
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legislador negativo. Acrescente-se, ademais, a sélida jurisprudéncia

administrativa, no repudio ao pretendido exame de inconstitucionalidade de

ato com for¢a de lei, a exemplo do decidido nos acérdios 106-11.421, em
15 de agosto de 2000 — 1° Conselho/6° Cémara, publicado no DOU
22,12.2000, e 203-05792, em 17.08.99 — 2° Conselho/3° Cdmara, publicado
no DOUem 18.10.2000. “

No que se refere aos juros de mora calculados com base na taxa Selic, a jurisprudéncia

do STJ nos oferece substancial apoio:

“PROCESSUAL CIVIL, RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL. TAXA

SELIC. LEI 9.065/95. INCIDENCIA. MULTA FISCAL.
REDUCAO.

IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO CDC.

1. Os créditos tributdrios recolhidos extemporaneamente, cujos
fatos geradores ocorreram a partir de 1° de janeiro de 1995, a
teor do disposto na Lei 9.065/95, sdo acrescidos dos juros da
taxa SELIC, operagdo que atende ao principio da legalidade.

2. A jurisprudéncia da Primeira Se¢do, ndo obstante majoritdria,
é no sentido de que sdo devidos juros da taxa SELIC em
compensagdo de tributos e mutatis mutandis, nos calculos dos
débitos dos contribuintes para com a Fazenda Publica,

3. Raciocinio diverso importaria tratamento anti-isonémico,
porquanto a Fazenda restaria obrigada a reembolsar os
contribuintes por esta taxa SELIC, ao passo que, no desembolso,
os cidaddos exonerar-se-iam desse critério, gerando desequilibrio
nas receitas fazenddrias" (AgrRg no RESP n° 671.494, DJ de
28.03.2005)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INOVACAQO
DA LIDE. NAO CONHECIMENTO. TRIBUTARIO. PIS.
COFINS. ATUALIZACAO DQ DEBITO PELA TAXA SELIC.

LEGALIDADE, @Z /\/
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1. Ndo é possivel em sede de agravo regimental inovar a lide,
invocando questdo até entdo ndo suscitada.

2. E legitima a utilizagdo da taxa SELIC como indice de correcdo
monetdria e de juros de mora, na atualizagdo dos débitos
tributdrios pagos em atraso, diante da existéncia de lei que
determina a sua adog¢do.

3. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa parte,

desprovido.” (AgRG no AG 602.384, DJ de 14.02.2005 "

Afora a posi¢do jurisprudencial supramencionada, cabe aduzir que os percentuais

aplicados estdio de acordo com o que estabelece o art. 61, § 3° da Lei n® 9.430/1996,

ressaltando-se que o Cédigo Tributério Nacional, em seu art. 161, §1°, assim regula a cobranga

dos juros de mora:

“Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantias previstas nesta

Lei ou em lei tributaria.

§ 1°- Se a lei ndo dispuser de modo diverso , os juros de mora

sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (os grifos

ndo estdo no original)

A lei ordinéria, por conseguinte, pode estabelecer taxa de juros de mora superior a 1%

a0 més.

Assim, pelos argumentos que reuni, DOU provimento parcial ao recurso para reduzir a

multa ao percentual de 75%.

Sala das Sessdes, em 8 de novembro de 2006

L7

FLAVIO FRANCO CORREA
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