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Recurso n° 338.386 Especial do Procurador
Acérdio n® 9202-01.084 — 2° Turma
Sessiio de 22 de setembro de 2010

Matéria ITR

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado NELLY BARBOSA KARAM

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000

ITR - ILEGALIDADE QUANTO A EXIGENCIA DO ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA.

De acordo com o Enunciado de Stmula CARF n° 41 “4 ndo apresentagio do
Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou orgdo
conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relative a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 2000”. Tal posicionamento deve ser
observado por este julgador, conforme determina o artigo 72, § 4°
combinado com o artigo 45, inciso VI, ambos do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

ITR - AREA’ DE RESERVA LEGAL - NECESSIDADE DE AVERBAC%O
NA MATRICULA DO IMOVEL PARA FRUICAO DA ISENCAO
PREVISTA NO ARTIGO 10 DA LEI N° 9.393/96.

Para que a 4rea de reserva legal possa ser excluida da base de calculo do ITR,
ela deve estar averbada & margem da matricula do imével. Esta obrigacdo
decorre de imposicio legal, mais precisamente da interpretacfo harmonica e
conjunta do disposto nas Leis n™ 9.393/96 ¢ 4.771/65 (Cddigo Florestal). A
averbagfio pode se dar, conforme se verifica no caso em apreco, apos a
ocorréncia do fato gerador.

Recurso especial negado. ;gf

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. @
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Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Julio César Vieira Gomes, Francisco Assis
de Oliveira Junior, Elias Sampaio Freire e Caio Marcos Candido. Votou pelas conclusdes o
Conselheiro Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.

- Presidente em exercicio

Gongalo e Allage - Relator
EDITADOEM: ¢ vudl 2010

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Caio Marcos Candido
(Presidente em exercicio), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Giovanni Christian
Nunes Campos, Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Damiio Cordeiro de
Moraes, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhies de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Em face de Nelly Barbosa Karam - Espélio foi lavrado o auto de infragiio de
fls. 02-08, para a exigéncia de imposto sobre a propriedade territorial rural, exercicio 2000, em
razdo da glosa de drea declarada como sendo de reserva legal, pela auséncia de averbacdo a
margem da matricula do imdvel, relativamente a Estancia Cerro Alegre, situada no municipio
de Piratini (RS).

A autoridade langadora justificou a constituicio do crédito tributrio da
seguinte forma (fls. 04-05):

Com relagdo a drea de Utilizagdo Limitada declarada, que se
refere a drea de Reserva Legal, a contribuinte apresentou o Ato
Declaratorio Ambiental retificado em 04/12/2003 que retifica
Ato Declaratdrio Ambiental entregue dentro do prazo legal, mas,
ao analisarmos as inscrigbes atualizadas das matriculas que
compbem o imdvel, constatamos que foi efetuada a averbagdo
das dreas de Reserva Legal apenas em 27/05/2003, sendo que,
conforme o que determina o art 16 e pardgrafos da Lei n®
4.771/65 com a redagdo dada pela Lei n° 7.803/89, a drea de
Reserva Legal deverd estar averbada & margem da inscri¢do da
matricula do imével no Registro de Imdveis competente quando
pleiteada a isengdo da drea corvespondente

Em virtude deste fato, foi zerada a drea de utilizacéo limitada
declarada, o que gerou uma diferenga de imposto calculado da
ordem de R$ 30.884,12 (trinta mil oitocentos e vitenta ¢ quatro

reqis e doze centavos). @
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A éarea de utilizacfo limitada foi reduzida de 901,0 ha para 0,0 ha (fls. 06).

A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo
Grande (MS) considerou o langamento procedente (fls. 115-123).

Por sua vez, a Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso voluntdrio interposto pela contribuinte, proferiu o acordéo n® 302-39.800,
que se encontra as fls. 138-144, cuja ementa € a seguinte:

ASSUNTO:-  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

EXERCICIO: 2000

ITR/2000. RESERVA LEGAL AVERBACAO E PEDIDO DE
ADA POSTERIOR.

Tendo o contribuinte apresentado o pedido de Ato Declaratorio
Ambiental e a averbagdo da drea de reserva legal, mesmo sendo
estes posteriores ao fato gerador, por se tratar de DITR do ano
de 2000, deve ser reconhecida a drea de reserva legal para
efeitos tributdrios.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

A decisdo recorrida, por maioria de votos, deu provimento ao recurso
voluntario, vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado, Mércia Helena Trajano
D'Amorim ¢ Ricardo Paulo Rosa.

Intimada do acérddo em 13/01/2009 (fls. 145), a Fazenda Nacional interpds,
com fundamento no artigo 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais entfo vigente, recurso especial as fls. 148-171, no qual, apos fazer diversas
consideragdes a respeito do ADA, alegou, em apertada sintese, que:

a) A finalidade da averbagfio da Reserva Legal na matricula do imoével € a de
dar publicidade a reserva legal, para que futuros adquirentes saibam
identificar onde estd localizada, seus limites e confrontagbes. Mais
ainda, visa imputar aos proprietarios a responsabilidade de preservar tais
areas, ja que o interesse na manutencdo das mesmas € piiblico;

b) A mera declaracfio de existéncia fatica da 4rea de reserva legal, ndo tem o
conddo de atender aos requisitos da legislagio pétria vigente para a
exclui-la quando da apuragio do ITR se nfo estiverem devidamente
averbadas & margem da matricula do imovel a época do fato gerador do
tributo;

¢} Portanto, ainda que se prove a existéncia material das areas de reserva
legal, como ndo se atendeu ao fim real da norma (art. 16), assim como
suas disposi¢Oes complementares {paragrafo 87), incidira o imposto se a
averbagdo nfo tiver sido providenciada no prazo legal;

d) Por esta razfo, a inexisténcia do compromisso publico de preservar as
areas assim como © compromisse extemporidneo ndo podem ter o
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conddo de isentar o tributo anterior & respectiva anotacfio. Caso assim o
fosse, nenhum efeito resultaria da medida de incentivo & conservagio do
meio ambiente, pois o propretario da terra usaria o beneficio da
exclusdo de tais dreas na apuragio do ITR e Poder Plblico ndo teria
qualquer garantia quanto 4 responsabilidade pela preservagio, o que nio
ocorre quando da existéncia da averbagiio da area ou termo de
compromisso estiverem devidamente registrados;

e) E preciso ponderar que a necessidade do reconhecimento prévio do Poder
Publico objetiva assegurar a adequada aplicagio do fim da norma,
cerceando a ocorréncia de fraudes e abusos, tanto mais que possibilita o
seu controle, a um s6 tempo, pela sociedade e o Estado, dada a
publicidade que decorre das exigéncias analisadas;

) Requer seja dado provimento ao recurso, restaurando-se a decisio de
primeira instancia.

Admitido o recurso por intermédio do Despacho n® 302.031 (fls. 172-174), a
contribuinte foi intimada e, devidamente representada, apresentou contrarrazdes as fls, 178-
180, onde defendeu, fundamentalmente, a necessidade de manutencio do acorddo recorrido.

E o Relatério.

Yoto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido,

Reitero que o acérddo proferido pela Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, deu provimento ao recurso voluntario interposto pelo
sujeito passivo.

A recorrente insurgiu-se contra a exclusio da base de célculo do ITR da 4rea
de reserva legal, suscitando que s6 faz jus a este beneficio o contribuinte que tiver apresentado
tempestivamente o ADA e promovido a averbagio da area de utilizagio limitada a margem da
matricula do imével, antes da ocorréncia do fato gerador do tributo, o que ndo ocorre 1o caso

em tela.

Fis as matérias em litigio,

Inicio a andlise de recurso pela questdo do ADA.

Muito se poderia escrever sobre a auséncia de amparo legal para a exigéncia
do ADA em momento anterior a alteragio promovida no artigo 17-O da Lei n° 6.938/81 pela
Lein® 10.165, de 27/12/2000.

Até entfo, apenas Instru¢des Normativas da Secretaria da Receita Federal
veiculavam tal obrigagio (IN/SRF n° 43/97, com redacio dada pela IN/SRF n° 67/97). @
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No entanto, atualmente, no dmbito do Egrégio Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF a matéria ndo comporta maiores digressoes.

Isso porque no més de dezembro de 2009, este Tribunal Administrativo
aprovou diversas Samulas e consolidou aquelas aplicaveis no dmbito do extinto e Egrégio
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, sendo que o Enunciado CARF n° 41 tem
o seguinte conteudo: “A ndo apresentagio do Ato Declaratério Ambiental (4DA) emitido pelo
IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o lancamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 2000".

No caso, cumpre reiterar, a exigéncia envolve o exercicio 2000.

Por forga do que dispde o artigo 72, § 4°, combinado com o artigo 45, inciso
VI, ambos do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tal
enunciado € de adoglio obrigatéria por este julgador.

A pretensfo da recorrente ndo merece prosperar com relagio ao ADA.

Prosseguindo, o artigo 10 da Lei n° 9.393/96 tem a seguinte redagéo:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢bes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a.

I - VIN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:
a) construgdes, instalagdes e benfeitorias,

b) culturas permanentes ¢ temporarias,

¢) pastagens cultivadas ¢ melhoradas;

d) florestas plantadas,

II - drea tributdvel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989,

Portanto, de acordo com tal regra, as areas de preservagio permanente e de
reserva legal, previstas no Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65), estio excluidas da base de
calculo do ITR.

A chamada 4rea de reserva legal ou de utilizacfio limitada tem contornos
estabelecidos pelo artigo 16 do Cddigo Florestal, atualmente com a redagdo que lhe foi dada
pela Medida Provisoria n® 2.166-67/2001, da seguinte forma:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de wtilizagdo
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limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
1o minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazénia Legal,

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
drea de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensagdo em outra drea, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo,

HI - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas
demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais.

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em
drea de floresta e cerrado serd definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos I e Il deste artigo,

§ 2% A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3* deste artigo, sem prejuizo das demais
legislagées especificas

§ 3° Para cumprimento da manuten¢do ou compensagdo da
drea de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
Samiliar, podem ser computados os plantios de drvores frutiferas
ornamentais ou indusiriais, compostos por espécies exdticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consdreio com espéeies
nativas,

§ 4° A localizagio da reserva legal deve ser aprovada pelo

drgdo ambiental estadual competente ou, mediante convénio, N\
pelo  drgdo ambiental municipal ou outra instituigdo .
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo

de aprovagdo, a fun¢do social da propriedade, e os seguintes

critérios e instrumentos, quando houver-

1 - o plano de bacia hidrogrdfica;

I - o plano diretor municipal,

I - 0 zoneamento ecolégico-econdémico,

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; ¢

V. - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de
Preservagdo Permanente, unidade de conservacdo ou outra drea
legalmente protegida.
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§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento
Ecolégico Econdmico - ZEE e pelo Zoneamenio Agricola,
ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

I - reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legal, na
Amazdnia Legal, para até cingiienta por cento da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagdo
Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmenie
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os
corredores ecologicos, e

II - ampliar as dreas de reserva legal, em até cinglienta por
cento dos indices previstos neste Codigo, em todo o territdrio
nacional,

§ 6° Sera admitido, pelo drgdo ambiental competente, o
computo das dreas relativas a vegetagdo nativa existente em
drea de preservagdo permanente no calculo do percentual de
reserva legal, desde que ndo impliqgue em conversdo de novas
dreas para o use alternativo do solo, e quando a soma da
vegetacdo nativa em drea de preservacdo permanente e reserva
legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na
Amazénia Legal,

Il - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas
demais regides do Pais, e

I - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida
pelas alineas "b" e "c¢" do inciso I do § 2° do art. I°.

§ 7% O regime de uso da drea de preservacdo permanente ndo se
altera na hipotese prevista no § 6%

3§ 8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricdo de mairicula do imdvel, no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualguer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da drea, com as exceg¢bes previstas neste Codigo.

§ 9°. 4 averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou
posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar
apoio técnico e juridico, quando necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o drgdo
ambiental estadual ou federal competente, com forga de titulo
executivo e contendo, no minimo, a localizagio da reserva legal,
as suas caracteristicas ecolégicas basicas ¢ a proibigdo de
supressdo de sua vegetagdo, aplicando-se, no que couber, as
mesmas disposi¢ées previstas neste Codigo para a propriedade
rural

§ 11 Poderd ser instituida reserva legal em regime de
condominio entre mais de uma propriedade, respeitado o @
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percentual legal em relagdo a cada imdvel, mediante a
aprovagdo do 6rgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbagdes referentes a todos os imdveis envolvidos.

A necessidade ou ndo de averbagio da referida drea no cartério de registro de
iméveis, para fins de apuragio da base de cdlculo do ITR, é matéria bastante controvertida,

tanto nos Tribunais Judiciais quanto no dmbito deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.

Este julgador, inclusive, chegou a votar no sentido de que, comprovada a
existéncia da drea de reserva legal de alguma forma, inexistia o dever de averba-la a margein
da matricula do imdvel.

Contudo, ap6s profundos debates, principalmente no &mbito da Primeira
Turma Ordinaria da Primeira Camara da Segunda Secfo, da qual faco parte, alterei meu
posicionamento para entender que a averbagio da 4rea de reserva legal na matricula do imovel
¢, como regra geral, condi¢io para sua exclusfio da base de célculo do ITR.

Acabei convencido de que a necessidade de averbacio da 4rea de reserva
legal, embora com fungdo declaratéria e ndo constitutiva, decorre de imposicdo legal, mais
precisamente da interpretagio harménica e conjunta do disposto nas Leis n® 9.393/96 e
4.771/65 (Cddigo Florestal), conforme acima destacado.

Atualmente, a infringéncia a tal mandamento, inclusive, d4 ensejo & aplicacfio
de multas pecunidrias, conforme determina o artigo 55 do Decreto n° 6.514/2008

O ITR ¢ tributo de natureza eminentemente extra-fiscal, sendo que a
obrigatoriedade da averbaciio da reserva legal estd relacionada, muito além do direito
tributario, a garantia de preservagio de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Salvo melhor juizo, o beneficio tributdrio consistente na exclusio da base de
calculo do ITR da area de reserva legal s6 pode ser reconhecido se estiverem cumpridas as
exigéncias da legislacdo ambiental.

E, no caso, penso que o langamento n3o pode prosperar, pois a contribuinte
atendeu a todas as exigéncias legais, na medida em que, embora apds a ocorréncia do fato
gerador, que se deu em 01/01/2000, promoveu a respectiva averbagiio de toda a drea declarada,
de 901,0 hectares, de acordo com afirmagdo da propria autoridade langadora (fls. 04-05), acima
transcrita,

Sob minha Otica, a averbagio da drea de utilizagio limitada pode se dar em
momento posterior a ocorréncia do fato gerador.

Conforme asseverou o Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, no
julgamento do recurso voluntdrio n° 342455, “_havendo wma drea de reserva legal
preservada e comprovada por laudos técnicos ou termos do poder ptiblico, mesmo com
averbagdo posterior ao fato gerador, ndo me parece razodvel arrostar o beneficio tributdrio,
quando se sabe que dreas ambientais preservadas levam longo tempo para sua recomposicéio,
ou seja, uma drea averbada e comprovada em exercicio posterior, certamente existia nos
exercicios logo precedentes, como redutora da drea total do imével passivel de tributacio, néo

podendo ter sido utilizada diretamente nas atividades agricolas, pecudrias ou extrativista@

8
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Ademais, nem a Lei tributaria nem o Codigo Florestal definem a data de averbagdo, como
condicionante a isengdio do ITR.”

Considerando a averbago da area de reserva legal, ainda que em momento
posterior a ocorréncia do fato gerador, entendo que a decisdo recorrida deve ser confirmada.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso da Fazenda
Nacional.

<
Gongalo Bonet Allage



