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DECADENCIA - TERMO INICIAL — RESTITUICAO - IMPOSTO SOBRE O
LUCRO LIQUIDO - ILL - INCONSTITUCIONALIDADE - RESOLUGCAO DO
SENADO n° 82, DE 18.11.96 - O termo inicial, no caso de declaragdo de
inconstitucionalidade incidental, € a data da publicagdo da Resolugao do
Senado.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CURI S/A HOTEIS E TURISMO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para afastar a decadéncia e
determinar o retorno dos autos a Reparticao de Origem, para enfrentamento do merito, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa (Relator) e Maria Helena Cotta Cardozo, que
mantinham a decadéncia. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Maria
Beatriz Andrade de Carvalho.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os.Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONCA DE
AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOLa)Q' Z\
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Recurso n°. ;. 141.985 ‘
Recorrente : CURI S/A HOTEIS E TURISM

RELATORIO

CURI S/A HOTEIS E TURISMO, empresa inscrita no CNPJ/MF sob o n°
87.392.320/0001-12, pleiteou por meio da petigao de fls. 01, protocolizada em 02/12/1999 a
restituicdo de valores que teriam sido recolhidos a titulo de Imposto de Renda na Fonte
sobre o Lucro Liquido, nos periodo de 30/04/1991 a 01/02/1993.

O fundamento do pedido é a suspensdo da exigéncia legal do imposto
declarada pela Resolugdo do Senado Federal n° 82, publicada em 18/11/1996.

A Delegacia da Receita Federal de Pelotas/RS, competente para apreciar o
pedido, o indeferiu sob o fundamento de que, quando da protocolizagdo, ja havia
transcorrido mais de cinco anos das datas de retengdo do imposto e, portanto, o direito ja
estava fulminado pela decadéncia, nos termos do art. 168, | do CTN (fls. 34/35).

Irresignada a requerente apresentou manifestagdo de inconformidade onde
sustenta, lastreada em jurisprudéncia e doutrina, que o termo inicial de contagem do prazo
decadencial, no caso de lei declarada inconstitucional, é a data da publicagdo da Resolugao
do Senado Federal que conferiu efeito erga omne a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

A DRJ/PORTO ALEGRE/RS manteve o indeferimento do pedido com os

fundamentos consubstanciados nas ementas a seguir reproduzidas:

%{ Q
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"Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1991, 1992, 1993

Ementa: PRAZO DECADENCIAL PARA PLEITEAR A RESTITUICAO DE
TRIBUTOS PAGOS INDEVIDAMENTE A MAIOR. O direito de pleitear a
restituicdo do imposto extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos,
contados da data do pagamento ou recolhimento indevido (RIR 99, art. 900).

VUNCULAGAO DOS VOTOS A INTERPRETAGAO DA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA MANIFESTADA ATRAVES DE ATOS TRIBUTARIOS,
ADUANEIROS E NORMAS REGULAMENTARES.

O julgador deve observar o disposto no art. lll, da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, bem assim o entendimento da Secretaria da Receita
Federal (SRF) expresso em atos tributarios e aduaneiros (art. 7° da Port.
258/01).

Solicitagao Indeferida".

Nao se conformando com a decisdo de primeira instancia, da qual tomou

ciéncia em 16/07/2004 (fls. 69), a Contribuinte apresentou, em 09/08/2004 o recurso de fls.
70/81, onde reproduz, em sintese, as mesmas alegagbes e argumentos da pega

impugnatéria.

E o Relatoério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario reune os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido.

Como se Vé, o litigio gira em torho da definigdo do termo inicial de contagem
do prazo decadencial do direito de pleitear a restituicdo dos valores pagos a titulo de
Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido, se a data do pagamento ou a da
publicagdao da Resolug¢ao do Senado Federal.

Sustenta a Recorrente que, no seu caso, tratando-se de sociedade anénima,
o prazo decadencial conta-se da data da Resolugdo n? 82, de 18 de novembro de 1996, do
Senado Federal.

Estou ciente de que essa posi¢ao tem sido vencedora neste Conselho de
Contribuintes. Todavia, com a devida vénia dos que assim pensam, divirjo desse

entendimento.

O prazo decadencial do direito de pleitear restituicdo de indébitos tributario é
disciplinado no nosso ordenamento juridico no Cédigo Tributario Nacional - CTN. Vejamos o

que dispde os arts. 165 e 168 do CTN:
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"Art. 165 — O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicao total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 42 do art. 162 nos seguintes
casos:

| — cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou a maior que o
devido em face da legislagao tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

(..)

Art. 168 — O direito de pleitear a restituigao extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| — das hipéteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da extingdao do crédito
tributario;

(..)"

O dispositivo acima transcrito, portanto, é expresso quando define a data da
extingdo do crédito tributario, e nao outra data qualquer, como termo inicial de contagem do
prazo decadencial.

Nao é demais acrescentar que, por forga do art. 150, I, "b" da Constituicao
Federal, prescrigdao e decadéncia sao matérias de lei complementar e, portanto, nao se pode
simplesmente desprezar o comando do Cédigo Tributario Nacional.

Argumentam, entretanto, os que sustentam a tese contraria que os
contribuintes s6 puderam exercer o direito de pleitear a restituigdo com a declaragao da
inconstitucionalidade da norma que exigia o tributo e, portanto, s6 a partir do ato que
conferiu efeito erga omnes a declaragao de inconstitucionalidade da norma.

Esse argumento, entretanto, ndo me sensibiliza. A razdo de existir nos
diversos ordenamentos juridicos o instituto da decadéncia ndo é outra sendo a de evitar a
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persisténcia, de forma indefinida, de situagdes pendentes. E dizer, o instituto da decadéncia
prestigia a seguranga juridica. E é precisamente o principio da seguranga juridica que é
posto de lado quando de confere efeito ex tunk, de maneira absoluta, a Resolugao do
Senado Federal, inclusive em relagao as situagdes juridicas ja consolidadas.

Com isso prolonga-se de foram indefinida a possibilidade de o Estado ser
demandado para restituir indébitos tributarios, com repercussdes imprevisiveis.

Em conclusdo, entendo que 0 termo inicial de contagem do prazo
decadencial do direito de os contribuintes pleitearem a restituicdo de indébitos tributarios é a
data da extingao do crédito tributario que, no caso, ocorreram em 30/04/1990 e 30/04/1991.
Como o pedido s6 foi formalizado em 24/10/2001, encontrava-se o direito fulminado pela
decadéncia. ‘

E de se rejeitar a preliminar.

Vencido na preliminar, entendo deva ser devolvido o processo para que a
unidade de origem aprecie o mérito do pedido.

Ante o exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso. Se vencido,
na preliminar de decadéncia, voto, no sentido de determinar a devolugao do processo a

unidade de origem para apreciar o mérito do pedido.

Sala das Sessoes (DF), em 10 de agosto de 2005

:ﬁ@k‘ﬁ% LO PERElRA BARBOSA
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VOTO VENCEDOR

Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Redatora-designada

A questdo aqui em exame, como bem relatada pelo ilustre Conselheiro-
Relator Pedro Paulo Pereira Barbosa, de quem ouso dissentir, gira em torno do prazo inicial
decadencial de exagdo declarada inconstitucional: se da data da extingao do crédito
tributario ou se da data da declaragéo da inconstitucionalidade.

A doutrina firmou o entendimento de que o marco inicial para a fluéncia do
prazo para o contribuinte pleitear a restituicdo ou a compensagéao € a da declaragéo de
inconstitucionalidade porque, até entdo, ndo havia o que ser restituido ou compensado. A
partir dessa declaragéo o que era devido transmuda-se em indevido, dai a razdo de somente
neste momento surgir o direito de se pleitear a restituigdo e/ou a compensagéo.

Ressalte-se, porém, que o nosso sistema juridico adota dois tipos de
controle de constitucionalidade o concentrado (efeitos vinculante e erga omnes) e o difuso
(efeito inter partes). Assim a norma incidentalmente declarada inconstitucional, por deciséo
definitiva do STF, continua a viger até que haja a publicacdo da resolugdo do senado
suspendendo a sua execug¢ao. Dai, diferentes marcos para a fluéncia da contagem do prazo.
No primeiro, o termo sera a data da publicagdo do acérdao, ja no segundo a data sera a da

publicagao da resolugédo do senado.
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Adotar outro termo para a contagem do prazo € dar azo a insegurang¢a
juridica.

O Superior Tribunal de Justica, em jurisprudéncia remansosa, consagrou o
entendimento de que o termo inicial para a fluéncia do prazo é a data da declaragao de
inconstitucionalidade. Confira-se, dentre muitos: REsp 328.271-MG, in DJ de 25.2.2002;
REsp 217.195-PB, in DJ de 22.4.2002; REsp 245.684-RS, in DJ de 24.6.2002 e Ag REsp
422.007-MG, de 1.7.2002.

As decisdes do Primeiro e Segundo Conselhos de Contribuintes consagram
o mesmo entendimento. A Camara Superior ao examinar a questao decidiu nestes termos:

“DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO - TERMO INICIAL - Em
caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagéo tributaria, o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a
restituicao de tributo pago indevidamente inicia-se:

a) da publicagdo do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em ADIN;

b) da Resolugédo do Senado que confere efeito erga omnes a decisao
proferida inter partes em processo que reconhece
inconstitucionalidade de tributo;

c) da publicagédo de ato administrativo que reconhece carater indevido
de exagao tributaria.

Recurso conhecido e improvido.” (Ac. CSRF/01-03.239).
Compulsando os autos verifica-se que o pedido de restituicao foi

manifestado em 2 de dezembro de 1999 (fl. 1), oportunamente interposto vez que o marco
inicial conta-se da publicagao da Resolu¢do do Senado, ou seja, 19 de novembro de 1996.

yA
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Diante do acima exposto, voto no sentido afastar a decadéncia.

E 0 meu voto.

Sala das Sessodes - DF, em 10 de agosto de 2005

MARIA BEATRIZ ANDI%KDE DE CARVALHO
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