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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

11040.720188/2011-17

Voluntario
2803-001.747 — 3* Turma Especial
15 de agosto de 2012

REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

TRANSLIDER TRANSPORTES DE CARGAS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/07/2007 a 31/12/2008

CONTRIBUICAO PATRONAL PREVIDENCIARIA SOBRE A
REMUNERACAO DO SEGURADO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL.

As contribui¢des previdenciarias a cargo da empresa incidem sobre a
remuneracdo do segurado contribuinte individual, na forma prevista na
legislagdo.

PERICIA. REQUISITOS LEGAIS.

Considerar-se-4 ndo formulado o pedido de pericia que ndo atenda aos
requisitos previstos no artigo 16, inciso IV, ¢/c §1°, do Decreto n° 70.235/72.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de

Lima, Amilcar Barca Teixeira Junior, Natanael Vieira dos Santos, Gustavo Vettorato, Andre
Luis Marsico Lombardi e Paulo Roberto Lara dos Santos.



Relatorio

Trata-se de Auto de Infracio DEBCAD n° 37.281.103-5 contra Translider
Transportes de Cargas Ttda por ter deixado de recolher as contribui¢des patronais
previdencidrias, incidenics sobre valores pagos a segurados contribuintes individuais, relativos
a retirada de pré-labore de sécios administradores e pagamentos a transportadores rodovidrios
autonomos, competéncias 07/2007 a 12/2008. Os valores lancados foram extraidos do Livro
Caixa e ndo torarn declarados em Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social — GFIP.

Foi aplicada a multa de oficio de 75%, sobre as contribui¢des langadas,
conforme determina o artigo 35-A da Lei n°® 8.212/91, incluido pela MP n°® 449/08, convertido
na Lei n° 11.941/09, inclusive para o periodo anterior a sua vigéncia, por ser mais benéfica ao
contribuinte, em obediéncia ao contido no artigo 106, inciso II, alinea “c” do Cdodigo Tributério
Nacional- CTN.

O contribuinte foi cientificado do lancamento fiscal em 18/04/2011,
apresentando impugnagao.

A decisdo de primeira instancia administrativa fiscal julgou procedente o
langamento.

O contribuinte foi cientificado da decisdao em 20/12/2011, apresentando
recurso voluntario em 17/01/2012, alegando em sintese:

Preliminarmente

- alega cerceamento de defesa por indeferimento do pedido de pericia. Isso
contraria o principio da ampla defesa e do devido processo legal. Assim, requer que os autos
sejam remetidos a primeira instdncia para anular a decisdo e realizar prova para que seja
prolatada nova decisdo, por intermédio de pericia;

- a nulidade material e formal da autuacdo, porque ndo ha elementos que
impliquem na responsabilidade dos s6cios € ndo foi dado direito de defesa;

No Meérito

- 0 recorrente contratava outros servigcos de transporte e repassava 80% do
total para o transportador autdbnomo que realizasse o servico. Ndo era possivel recolher os
valores ao INSS, pois ndo possuiam inscri¢ao na previdéncia social. Em diversas oportunidades
os trabalhadores autonomos ja& haviam recolhido para o INSS pelo teto maximo, conforme
documentos, em anexo, ¢ disponiveis para a fiscalizacdo. Assim, parte do crédito deve ser
extinto;

- a exclusao do ter¢o constitucional de férias e do auxilio-doenga da base de
calculo da contribuigdo previdenciaria dos funcionérios;

- a inconstitucionalidade da multa aplicada que deve ser anulada;

- o cancelamento do langamento fiscal.
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E o relatério.



Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O recurso ¢ tempestivo, pressuposto de admissibilidade superado, passo para
o exame das questies.

Preliminarmente
PERICIA

O pedido de producao de prova pericial/diligéncia ndo cumpriu os requisitos
necessarios pelo requerente. O devido processo legal tributério, disciplinado pelo Decreto n°
70.235/72, disciplina 0 momento de produ¢do de provas e requerimento de pericia. Todos os
elementos de prova devem ser apresentados na impugnagao. Considerar-se-4 ndo formulado o
pedido de pericia que ndo atenda aos requisitos previstos no artigo 16, inciso IV, c¢/c §1°, do
Decreto n°® 70.235/72, quais sejam, exposicdo dos motivos que a justifique, a formulacdo dos
quesitos referentes aos exames desejados, assim como, o nome, o endereco e a qualificagdo
profissional perito. Ademais, ndo ha necessidade de pericia/diligéncia, pois os documentos
constantes dos autos sdo suficientes para analise e julgamento do processo administrativo em
questdo. Assim sendo, indefiro o pedido de pericia.

RELACAO DE CO-RESPONSAVEIS

Argui o contribuinte a necessidade de exclusao dos dirigentes da relagao de
co-responsaveis, diante da ndo configuragdo da hipotese prevista no art. 135 do CTN.

Todavia, cumpre observar que a relacdo de co-responsaveis ¢ meramente
informativa e ndo enseja, por si s, a responsabilidade pelas obrigagdes tributarias devidas pela
empresa. Até porque ndo constam informagdes no relatorio fiscal de que os dirigentes tenham
agido com infracdo de lei ou violacdo de contrato social, ou com excesso de poderes. Nestes
termos, uma vez que tal fato nao foi objeto do lancamento, ndo se instaurou litigio nesse ponto.

Ademais, os relatdrios de co-responsaveis e de vinculos fazem parte de todos
processos como instrumento de informagdo, a fim de se esclarecer a composi¢ao societaria da
empresa no periodo do langamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas fisicas e
juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificacdo e periodo de
atuagdo. Tal obrigatoriedade encontra-se prevista no inciso I, § 5°, do art. 2° da Lei 6.830/80,
nos seguintes termos:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n®4.320, de 17
de margo de 1964, com as alteragoes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

$5%- 0 Termo de Inscrigdo de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;
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Deste modo, ndo ¢ possivel cancelar a relagdo dos representantes legais da
empresa, tampouco excluir seus administradores.

Consta dos autos as Instrugdes para o contribuinte — IPC, Relatorio Fiscal do
Lancamento, r¢latorio de Fundamentos Legais, dentre outros. O contribuinte foi cientificado do
Termo de Intitnagdo Fiscal em 04/02/2011, encerrado com a ciéncia do langamento fiscal em
18/04/2011. Foi concedido prazo legal para impugnacgdo e recurso. Assim, nao hé que se falar
em cerceamento de defesa, violagdo ao principio da ampla defesa e do devido processo legal,
nem e nulidade material e formal da autuagdo fiscal. Diante do exposto, indefiro as
preliminares suscitadas.

No Meérito

O langamento fiscal se refere a contribui¢des a cargo da empresa contratante
de segurados contribuintes individuais, previstas no inciso Il do artigo 22 da Lei n® 8.212/91,
na redacdo dada pela Lei n® 9.876/99, conforme se pode verificar do discriminativo
Fundamentos Legais do Débito. Assim, a discussdo de contribui¢des descontadas de segurados
empregados e de contribuintes individuais € indcua e ndo sera apreciada por nao fazer parte do
litigio fiscal.

A inscri¢do do trabalhador (nimero do NIT) ¢ necessaria para ser declarado
em GFIP, juntamente com os valores dos servigos prestados, ndo sendo necessario para fins de
recolhimento das contribui¢des previdenciarias patronais. Ademais, nos termos do art. 4°,
paragrafo 2°, da Lei n° 10.666/03, o contribuinte ¢ obrigado a efetuar a inscricao no Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS dos seus contratados, inclusive contribuintes individuais, se
ainda nao inscritos. Embora o contribuinte afirme que em diversas oportunidades os
trabalhadores autdnomos ja haviam recolhido para o INSS pelo teto méximo, ndo consta dos
autos tais comprovantes e o lancamento fiscal ndo se refere a esse recolhimento. O simples
argumento sem prova nao € o bastante para alterar o langamento fiscal.

Nao consta dos autos que os valores dos servigos prestados pelos
contribuintes individuais (pré-labore e frete autobnomo) incluem tergo constitucional de férias e
do auxilio-doenga. Essas rubricas sdo caracteristicas de segurado empregado, que ndo estd em
discussao no langamento fiscal. Assim, improcedentes os argumentos do recorrente.

MULTA APLICADA

As contribuigdes previdenciarias sdo tributos langados por homologacao nos
termos do art. 150 do CTN. Corrobora com o entendimento o Superior Tribunal de Justica -
STJ, REsp 289181/MG.

A multa aplicada pela Lei n © 8.212/91, na redacdo introduzida pela Lei n °
11.941/2009, estabelece a distingdo entre multa de mora (art. 35) e a multa de oficio (art. 35-
A). Suas aplicagdes devem seguir formas distintas, aplicando-se para a multa de mora o art. 61
da Lei n ° 9.430/96, e para a multa de oficio o art. 44 da Lei n © 9.430/96. Este entendimento,
também, ¢ corroborado pelo Superior Tribunal de Justica — STJ no Processo - AGRESP
200601560547.

A multa de mora, art. 35 da Lei n ° 8.212/91, deve ser aplicada para
pagamento fora do prazo previsto na legislacdo e sera calculada a taxa de trinta e trés



centésimos por cento por dia de atraso limitada a 20% (vinte por cento), nos termos do art. 61
da Lein ©9.430/96.

A multa de oficio, art. 35-A da Lein © 8.212/91, deve ser aplicada nos termos
do art. 44 da Lei n9. 430/96 (I - 75% sobre a totalidade ou diferenga de imposto ou
contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata; II - 50%, exigida isoladamente, sobre o valor do pagamento mensal). O
langamento de oficio est4 picvisto no art. 149 do CTN:

Qutrossim, o Supremo Tribunal Federal — STF fixou entendimento no sentido
de que as cominagoes impostas por meio de langamento de oficio decorrem do fato de omissao
na declaragao ¢ recolhimento intempestivos da contribui¢ao, nos termos do Processo -RE-AgR
241087. O julgado ¢ acompanhado pelo STJ, REsp 330519/RS, e Tribunais Federais - TRF-3?
Regiio, AC 94.03.010836-3/SP, e TRF-1* Regido, AC 1997.01.00.047531-2/DF; que
compreendem que deve ser efetuado o langamento de oficio quando constatada diferenca a
menor, ou inexisténcia de pagamento, ou irregularidades na declaracao de tributos sujeitos a
langamento por homologacao (omissdo ou inexatidao).

As alteragOes trazidas pela Lei n © 8.212/91 quanto a aplicacdo da multa
devem ser observadas no caso objeto de analise, buscando o disposto nos artigos 106, inciso II,
e 112, ambos do CTN, no sentido de se analisar e aplicar a norma que for mais benéfica ao
contribuinte.

A andlise sera realizada pela comparagao entre a soma dos valores das multas
aplicadas nos langamentos por descumprimento de obrigagdo principal, conforme o art. 35 da
Lei n? 8.212, de 1991, em sua redagdo anterior a dada pela Lei n® 11.941, de 2009, e de
obrigagdes acessorias, conforme §§ 4° e 52 do art. 32 da Lei n® 8.212, de 1991, em sua redacao
anterior a dada pela Lei n® 11.941, de 2009, e da multa de oficio calculada na forma do art. 35-
A da Lein®8.212, de 1991, acrescido pela Lei n® 11.941, de 2009.

Ante ao exposto, por se tratar de valores ndo declarado em GFIP (omissdao na
declaragdo) e de diferencas ndo recolhidas na época propria (recolhimento intempestivo da
contribuicao), refere-se a lancamento de oficio. Assim, a multa a ser aplicada sera a do art. 35-
A da Lei n® 8212, de 1991, com a redag¢do dada pela Lei n® 11.941, de 2009. Correta a
aplicacao da multa pela autoridade fiscal.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA

A declaracao de inconstitucionalidade de lei ¢ prerrogativa outorgada pela
Constituicdo Federal ao Poder Judicidrio. A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei
ndo pode ser objeto de conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nao for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre
as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe a
Administragdo Publica acatar suas disposi¢des. Assim, no ambito do processo administrativo
fiscal, fica vedado aos 6rgaos de julgamento afastar a aplicagao ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 26-A e paragrafo tinico, do Decreto n. 70.235/72, bem como, art. 62 do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de recursos Fiscais - CARF, aprovado pela Portaria GMF n ° 256,
de 22 de junho de 2009. No mesmo sentido € o que discorre a Simula n © 2 do CARF:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.
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O crédito tributario encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, e arts. 97 e 114, todos do CTN, com periodo apurado, discriminacao dos fatos
geradores por intermédio do Relatorio Fiscal - REFISC; e, ainda, o Discriminativo do Débito -
DD; as Instrugdes para o Contribuinte — IPC; os Fundamentos Legais do Débito — FLD; a
identificacdo do contribuinte, identificagdo do Auditor Fiscal notificante; e demais informagdes
constantes dos autos, consoante artigo 33 da Lei n® 8.212/91.

CONCLUSAO:
Pelo exposto, voto em negar provimento ao recurso voluntario.
(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



