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ASSUNTO: CONTRIBUICOLES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraco: 01/08/2001 a 31/12/2006

GFIP. INFORMACOES PRESTADAS. EFEITO DECLARATORIO E DE
CONFISSAO DE DIVIDA. Com fulcro nos artigos 33, §§ 6° e 7°, da Lei n.
8.212/1991, e 225, do Decreto n® 3.048/99, as informacdes prestadas em
GFIP's serfo admitidas como base de célculo das contribuicdes
previdencidrias e como contissdio de divida na hipdtese de nio recolhimento.
Inclusive quanto & aliquota para o Seguro de Acidente do Trabalho, conforme
o art. 202, do Decreto n. 3.048/1999.

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE CONTRIBUICOES
AO FUNRURAL E INCRA DISCUTIDAS JUDICIALMENTE NAO
APRECIADA PELO CARF, ART 62, DO REGIMENTO INTERNO, E
SUMULA 1 DO CARF.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.

Em face da inconstitucionalidade declarada do art 45 da Lei n. 8.212/1991
pelo Supremo Tribunal Federal diversas vezes, inclusive na forma da Sumula
Vinculante n. 08, o prazo decadencial para a constituicio dos créditos
previdenciarios é de 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, ou do art. 173, ambos do
Caédigo Tributirio Nacional, conforme o modalidade de langamento.

APLICACAO DA LEGISLACAO EX OFICIO. REDUCAO DE MULTA
MORATORIA PRINCIPIO DA LEGALIDADE E MORALIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ART. 106, 1I, E 112, DO CTN.
ALTERACAO DO ART. 35, DA LEI N. 8.212/1991, PELA LEl N.
11.941/2009.

Em razdo dos principios da legalidade e moralidade da Administragiio

Publica, e do disposto nos artigos 106, 11, e 112, ambos do CTN, observando

que o limite maximo 20% (vinte por cento) a ser aplicado a titulo de multas
/
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moratorias, conforme o art. 61, §2°, da Lei n. 9.430/1998, é inferior & multa
moratoria aplicada aos valores do créditos tributérios langados na NFLD,
com base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagdo anterior a Lei n.
11.941/2009, o lancamento do crédito tributario deve se adequar a multa
moratoria & aplicagfio da menor sangdo, reduzindo-se a multa moratoéria, ex
oficio, desde que mais favoravel ao contribuinte,

Recurso Voluntario Provido em Parte

Creédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Se¢do de
Julgamento, | - por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do(a) relator(a), quanto a decadéncia; e I - por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), quanto a aplicagio da multa. Vencido o

Conselheiro Marcelo Oliveira,
rDELIMA - Presidente

/@Uém O VETTORATO - Relator
o
/ Participaram do presente julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira,

Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Vera Kempers de Moraes
Abreu (suplente), Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de ILima (presidente).

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntdrio contrario a8 manutencio de NFLD que foi
mantida pela decisfo recorrida. A NFLD constituiu créditos tributdrios oriundos da incidéncia
de contribuicdes previdencidrias (empregador) e para terceiras entidades, apuradas no periodo
de 08/2001 a 12/2006, que foi cientificada em 01.03.2007. O langamento foi realizado com
base na GFIP/Folha de Pagamentos e GPS pagas, conforme Demonstrativo de Analitico de
Débitos. '

Inconformada a Recorrente impugnou alegando: que as contribuigdes ao
INCRA ¢ ao FUNRURAL cobradas de empresas urbanas seriam inconstitucionais, bem como
estariam sob apreciacfio pelo poder judiciario (Mandado de Seguranga n. 2004.61.21.004509-2,
da 1" Vara Federal de Taubaté-SP), o qual deferiu pedido liminar de suspensgo da exigibilidade
dos créditos tributarios mediante depdsito judicial, referente a periodo de 05/2005 a 12/2006.
Também, alegou e apresentou tabelas de cdlculos da contribuigio ao SAT, utilizando-se de
aliquota de 1%, o que gerariam diferengas e reduziriam o crédito.

A decisdo da DRIJ-Brasilia entendeu que o langamento foi totalmente
procedente, por entender que a GFIP constitui-se em confisséo de divida, bem como os valores
depositados a titulo de contribui¢des ao INCRA e FUNRURAL cobradas de empresas urbanas
nfio incluiam os créditos langados, por serem de periodos diversos. Ressalta que a agdo judicial
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supra mencionada teve sua sentenca revogada em tfavor do Fisco, declarando a
constitucionalidade da cobranga dos tributos supra mencionados. Quanto as contribuicdes ao
SAT, que a aliquota da contribuicfo aplicada ao caso é de 3%, nfio 1% como pretende a
Recorrente, logo os pagamentos apresentados foram considerados pela fiscalizagfo, e que as
diferencas foram apuradas com base em tal aliquota. Por final, informou que foi aplicada a
penalidade o redutor de 50% por estarem todos os fatos geradores declarados em GFIP.

Inconformada a Recorrente apresentou seu recurso  voluntdrio
tempestivamente, desacompanhado de deposito judicial em razio de declaragio de
inconstitucionalidade (ADIN n°® 1976-7, de 28/03/2007). Nessa peca, renovou todos os
argumentos trazidos na impugnacfo, bem como afitmou que a acfo judicial que discutia as
contribui¢es ao INCRA e FUNRURAL cobradas das empresas urbanas, ainda estava em
tramita¢io aguardando a apreciacio de Embargos de Declaragio.

Os autos foram enviados ao 2* Camara do Consclho de Recursos da
Previdéncia, posteriormente 4 2° Seciio de Julgamento do CARF/MF.

Este é o relatorio.

Voto

Conselheiro GUSTAVO VETTORATO, Relator

Deve-se apontar que a NFLD estava plenamente formalizada os fundamentos
legais, capitulagdo, bases de calculo, aliquotas, aplicagiio de multa e juros, plenamente clara,
em obediéncia ao art. 142, do CTN, como se verifica nos relatorios apensados.

Atente-se ao fato de que os créditos constituidos foram levantados por analise
do Auditor Fiscal, munido de competéncia legal especifica (art. 142, 147 ¢ 149, do CTN, art.
33, da Lei n. 8.212/1991), com base principalmente da Folha de Pagamento e Guias Fiscais de
Informagdes a Previdéncia Social, e outros documentos fornecidos. Ainda, quanto & GFIP, as
informagdes nela consolidadas sdo instrumentos adequados a confissio do crédito tributario,
bem como o mesmo pode ser constituido por lancamento fiscal mediante exame da
escrituracio contdbil e outros documentos da empresa que representem a real movimentaciio
para aferigfo indireta dos créditos, cabendo ao contribuinte a prova em contrério (art. 33, §§ 6°
e 7% da Lei n. 8.212/1991, e art. 225, do Decreto n°® 3.048/1999).

Como colocado aciima, houve plena indicacio dos requisitos basicos do
langamento conforme o art. 37, da Lei n. 8.212/1991, vigente a época do langamento, e 0s arts.
142, 147 e 149 do CTN, ndo merecendo acolhida a alegacio da Recorrente.

Da Decadéncia

Em face a andlise do Recurso, preliminarmente, atenta-se d extingéio de parte
dos créditos constituidos em razo da ocorréncia de decadéncia, contudo por outros motivos.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferidc em 12 de junho de 2008, pacificou o
entendimento da inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212 de 1991, nestas palavras:



Stimula Vincudante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 3" do Decreito-fei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8 212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituiciio Federal a Stmula den © 8
vincula toda a Administracdio Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art 103-A4 O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
aprovar simula gue, a partir de sua publicacio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judicidario e a administragdo publica direta e indireta, nay
esferas federul, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacéo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
gue serem observadas as regras previstas no CTN.

Observe-se que na NFLD em questfio existem dois periodos de fiscalizagfo
distintos. O primeiro € referente as contribui¢des declaradas em GFIP e pagas parcialmente, o
que corre com varios periodos de 08/2001 a 12/2006. Neste caso, considerando a natureza das
contribuicdes tendentes ao langamento por homologagio, houve declaragio em GFIP e
pagamento parcial da contribuigfo, isso ¢ um caso de langamento por homologacio de
pagamento (art. 150, §4* do CTN). As contribui¢des previdencidrias, em regra, so tributos
langados por homologagfio, assim devem observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN.
Havendo, entdo o pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingfio prevista no art. 156,
inciso VII do CTN, contando o prazo de 5(cinco) anos da data do fato gerador.

Como os créditos lancados foram informados em GFIP e sofrendo pagamento
parcial por GPS, logo estariam sujeitos a regra do art. 150, §4°, c/c art. 156, VII, do CTN.
Observando que a cientificagiio da NFLD foi em 01.03.2007, estarfio extintos os créditos
oriundos da incidéncia da norma tributdria sobre fatos geradores anteriores a competéncia de
03/2002.

Das Alegacdes de Inconstitucionalidade

Deve-se atentar que as alegacBes de inconstitucionalidades de suas bases
legais referentes as contribuicdes lancadas a titulo de Seguro de Acidentes do Trabalho,
INCRA ¢ FUNRURAL cobrada de empresas urbanas (Lei Complementar 11/71 ¢ Lei n.
7.787/1989), apesar de ja terem sido declaradas constitucionais pelos Tribunais Superiores, ndo
podem ser afastados sob tais argumentos. Isso, em razdo da vedagfio imposta ao CARF/MF
pelo disposto no art. 62, de seu Regimento Interno, que proibe ao presente Conselho afastar a
aplicagiio de lei ou decreto sob o argumento de inconstitucionalidade, salvo excegdes
especificadas em seu pardgrafo Gnico.

Ainda, em diligéncia ao site do Tribunal Federal da 3" Regifio, atestou-se que
o mandado de seguranca movida pela Recomrente que discutia a incidéncia das INCRA e
FUNRURAL cobrada de empresas urbanas, foi declarado como improcedente e teve a
denegacio de concessdio de seguranga mantida em Embargos de Declaragdo. Inclusive, com o
trinsito em julgado.
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Em tempo, o fundo juridico da aplicagdio de tais contribui¢des ao INCRA e
FUNRURAL estava sobre a apreciacdo do Poder Judiciario, vedando-se ao CARF aprecia-las.
(Stmula 1 do CARF).

Nio restando quaisquer outra discussdo a respeito, mantendo-se o langamento
quanto a tais contribuices.

Do Enguadramento da Empresa no SAT

A aliquota do SAT ¢ determinada de acordo com o grau de risco oferecido
pela atividade preponderante a maioria dos empregados da Recorrente, conforme o art. 202, do
Decreto n. 3048/1999, em especial pelo seu Anexo V. Apesar de questiona-la, ndo aponta
qualquer outra base de dados ou motivos de qual outra aliquota deveria ser utilizada. Atente-se,
ainda, que a informacdo da aliquota do SAT é responsabilidade da propria empresa, de acordo
com o numero dos empregados expostos ao grau de risco baixo, meédio ou alto, conforme
disciplina o §§ 3° e 5° do art. 202, do Decreto n. 3048/1999, em sua redagio vigente a época
dos lancamentos ndo caducos:

§ 3% Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos

§ 4" A atividade econdmica preponderante da empresa ¢ os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§3° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua  atividade
econdmica preponderante e sera feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, o Instituto
Nacional do Seguro Social adotard as medidas necessarias ¢ sua
corregdo, orientando o responsavel pela empresa em caso de
recolhimento indevido ¢ procedendo & notificacdo dos valores
devidos.

Em momento algum nos autos, hd informacfio de que a aliquota do SAT
aplicada, nfio foi aquela informada pela propria empresa pelos meios de informago legais e
oficiais. Ndo cumpriria, no momento da defesa NFLD, que langa créditos confessados pela
propria Recorrente, sem demonstrar quais sfo os critérios adotados e documentos para ensejar
uma correcdo, conforme oportunizariam os arts. 15 €16, do Dec. 70.235/1972.

Da Retroatividade Benigna — Da Multa

Indiferentemente de ndo ter sido alegado pelo Recorrente, por dever de
oficio, em razdo do principio da legalidade e moralidade da Administracio Publica, reforcado
pelo fato das contribui¢des devidas e ndo caducas foram totalmente declaradas em GFIP, tanto
que essas informacdes foram utilizadas para obter as diferencas de valores pagos ou nio, deve-
se atentar as alteragdes legislativas recentes no que trata a sancdes tributdrias (multa moratoria)




dispostas no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, que fo1 alterado pela Medida Provisona n. 449/2008,
convertida na Lei n. 11.941/2009, passando a ter a seguinte redago:

Art 35 Os débitos com a Unido decorrentes das contribuigées
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tmico do art
I desta Lei, das contribuigoes instituidas a titulo de substitiicdo
e das contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades ¢ fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legisiacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art 61 da Lei n° 9430, de 27 de dezembro de
1996

Ou seja, hd remissfo expressa ao art.61, da Lei n. 9.430/2009, in verbis:

Art. 61 Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigoes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
crjos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinia e
trés centésimos por cento, por dia de atraso,

§ 19 A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeire dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribui¢@o até o dia em que
OCOrTer 0 $ei puagamento.

s 2 0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por centa

§ 3" Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calceulados a taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5° «
partiv do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento (Vide Lein®9.716, de 1998}

Essas alteracGes devem ser aplicadas ao caso objeto de andlise, em
decorréncia a aplicagdo dos dispostos nos artigos 106, II, e 112, ambos do CTN. I[sso tudo,
ordena ao julgador aplicar as novas normas gerais ¢ abstratas preteritamente quando vislumbra
que a norma nova for mais benéfica ao contribuinte que a anterior, além de interpreta-la sempre
de forma mais favordvel ao contribuinte.

Nio se pode tratar a hipdtese de incidéncia da multa moratéria disposta no
art. 35 como uma possivel multa de oficio para comparar com a nova redagio do art. 35-A, da
Lei n. 8.212/1991, incluso pela Medida Provisoria n. 449/2008, convertida em Let n.
11.941/2009, porque a multa aplicada pela redagfio anterior do art. 35, somente tratava de
multa de natureza moratéria, variada em razéio das fases (tempo) do processo.

Portanto, observando que o limite do art. 61, §2° da Lei n. 9.430/1998, ¢
inferior a multa moratéria aplicada aos valores do créditos tributdrios langados na NFLD, com
base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagio anterior & Lei n. 11.941/2009, deve a
decisdio a quo ser reformada no sentido de adequar a multa moratéria 4 nova legislagio, desde
que mais favoravel ao sujeito passivo.

Do Dispositive do Voto

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER-LHE PARCIAL PROVIMENTO, apenas de retificar a decisdo recorgida e a
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NFLD objeto do presente processo administrativo no sentido de reconhecer a decadéncia dos
créditos tributarios langados referentes & fatos geradores anteriores 4 competéncia 03,2002,
bem como que a multa moratéria sobre os créditos ndo caducos seja aplicada em conformidade
com o disposto no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com a redagfo dada pela Lei n. 11.941/2009,
combinado com o art. 61, da Lei n. 9.430/1998, desde que mais favoravel ao sujeito passivo.

GUSTAVO VETTORATO - Relator




