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CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. AUTOS DE INFRACAO.
TERMO DE SUJEICAO PASSIVA SOLIDARIA. NULIDADE.
INOCORRENCIA. Em questdes tributarias, é a partir da constitui¢io do
crédito tributdrio que a lei assegura ao sujeito passivo a acessibilidade aos
autos, com todos os elementos que o instruem, motivam o langamento € o
fundamentam. Se o processo permaneceu no 6rgdo local da Secretaria da
Receita Federal do Brasil do domicilio fiscal do autuado, no prazo legal,
disponivel para vista e para obtengdo de certiddes ou copias reprograficas dos
dados e documentos que o integram, e ainda, aguardando o pagamento dos
valores langados ou as impugnagdes, que foram apresentadas no prazo
regulamentar, ndo ocorre o cerceamento do direito de defesa.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. Se o auto de infragdo possui todos
os requisitos necessarios a sua formalizagdo, estabelecidos pelo art. 10 do
Decreto n® 70.235, de 1972, e se ndao forem verificados os casos taxativos
enumerados no art. 59 do mesmo decreto, ndo ¢ nulo o langamento.

REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS. APRECIACAO. A
instancia administrativa ndo ¢ competente para se pronunciar sobre
controvérsias referentes a processo administrativo de representagdo fiscal
para fins penais

MULTA DE OFICIO. QUALIFICACAO. Na ocorréncia de conduta lesiva
ao erario, em decorréncia da pratica de sonegacdo fiscal evidenciada nos
autos, impde-se o langamento da multa de oficio de 150%.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO. A vedacdo contida na Constituicdo
Federal sobre a utilizacao de tributo, e ndo da multa, com efeito de confisco ¢
dirigida ao legislador, ndo se aplicando aos langamentos de oficio efetuados
em’cumprimento’das leis tributarias regularmente aprovadas.
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JUROS DE MORA. SELIC A exigéncia da taxa SELIC como juros
moratérios encontra respaldo na legislacdo regente, nao podendo ser
dispensada.

SUJEICAO PASSIVA SOLIDARIA. A pessoa que tenha interesse comum
na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal ¢
solidariamente obrigada em relacdo ao crédito tributario.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. FORMA DE APURACAO DO
RESULTADO TRIBUTAVEL. RECEITA BRUTA CONHECIDA. A falta
de apresentacdo dos livros diario e caixa determina o arbitramento do
resultado do periodo. Na apuracao do lucro arbitrado, seu resultado decorre
da aplicacdo de um percentual, previsto em lei, sobre a receita bruta
conhecida, cujo resultado ja ¢ o lucro tributavel.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento aos recursos voluntarios, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencido o Conselheiro Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira que dava
provimento ao recurso do coobrigado para exclui-lo do pdlo passivo; e dava provimento parcial
ao recurso da pessoa juridica, para reduzir a multa ao percentual de 75%. Ausente
justificadamente o Conselheiro Carlos Pela.

(assinado digitalmente)
Leonardo de Andrade Couto - Presidente

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza — Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Leonardo de Andrade Couto.
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Relatoric

I. C. & DIAS LTDA recorre a este Conselho contra a decisdo de primeira
instancia administrativa, que julgou procedente a exigéncia, pleiteando sua reforma, com fulcro
no artigo 33 do Decreto n° 70.235 de 1972 (PAF).

Transcrevo e adoto o relatorio da decisdo recorrida;:

Trata o presente processo de exigéncias de imposto de renda da pessoa juridica
(IRPJ), contribuicdo para o PIS/Pasep, contribuicdo para financiamento da
seguridade social (COFINS) e de contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL),
referentes a fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 2005, conforme Autos
de Infracdo e Anexos de fls. 215-253 e Relatorio de Procedimento Fiscal de fls. 208-
214.

Também foi lavrado o Termo de Sujeig¢@o Passiva Solidaria n® 0007, de fl. 206, que
identifica Ildo Cruz Dias, CPF n°® 425.938.240-34, como sujeito passivo solidario, de
acordo com os art. 124 da Lei n® 5.172, de 1966 — Codigo Tributario Nacional
(CTN).

Consta no relatorio fiscal (fl. 214), que Ildo Cruz Dias ndo consta no quadro social
da autuada, no entanto, “possui interesse comum nas situagdes que constituiram os
fatos geradores da obrigagdo principal relacionados a empresa fiscalizada”, nos
termos do art. 124, I, do CTN e, por isso, enquadra-se na condi¢do de responsavel
tributario.

O crédito tributario apurado decorre, primeiramente, da omissdo de receitas de
prestacdo de servigos informadas em Declaragdes do Imposto de Renda Retido na
Fonte — DIRF (fls. 165-167), que foram apresentadas por Coradini Alimentos Ltda,
Engenho Coradini ¢ Cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda., posteriormente
confirmadas, conforme documentos juntados aos autos. A consolidacdo dessas
informagdes esta no demonstrativo de fl. 159.

Registre-se que a Declara¢do de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
- DIPJ/2006 (fls. 11-17 e 195-205) foi apresentada com todos os valores “zerados”,
apos o inicio da agdo fiscal.

Na sequéncia, ocorreu o arbitramento do lucro, pois a fiscalizada ndo apresentou,
mesmo depois de ter sido intimada e re-intimada, os livros contabeis e fiscais
relativos as operagoes realizadas, nos termos do art. 530 ¢ 532 do Decreto n° 3.000,
de 1999 (RIR/99).

Os valores langados foram os seguintes (total: R$ 344.936,17):

IRPJ — R$ 44.176,28 — Enquadramento legal: arts. 530 e III, 532, 537, 841 ¢ 926 do
Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR/99); arts. 16 e 24 da Lei n°® 9.249, de 1995; arts. 1°,
27,1, e44, 11 e § 2° da Lei n® 9.430, de 1996; art. 47 da Lei n°® 8.981, de 1995; art. 71
da Lein® 4.502, de 1964 ¢ art. 124, 1, da Lei n® 5.172, de 1966.
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Contribuigao para o PIS/Pasep — R$ 4.629,897 - Enquadramento Legal: arts. 1° ¢ 3°,
da Lei Complementar 07, de 1970; art. 24, § 2° da Lei n°® 9.249, de 1995; art. 2°,
inciso I, alinea “a” e paragrafo unico, 3°, 10, 22, 51 e 91 do Decreto n® 4.524, de
2002.

COFINS: R$ 21.368,93 — Enquadramento Legal: arts. 2°, II e Paragrafo tnico, 3°,
10, 22, 51 € 91 do Decreto n® 4.524, de 2002.

CSLL: R$ 20.514,22 — Enquadramento Legal: art. 22 da Lei n° 10.684, de 2003 e
art. 37 da Lei n® 10.637, de 2002.

Os valores acima estdo acrescidos da multa de oficio com o percentual de 225%.
Enquadramento legal: art. 44 ¢ inciso II ¢ § 2° da Lei n® 9.430, de 1996; art. 86, §
1°, da Lei n® 7.450, de 1985; art. 2° da Lei n® 7.683, de 1988; art. 10, paragrafo
unico, da Lei Complementar n° 70, de 1991.

De acordo com o Relatorio de Atividade Fiscal, a referida multa foi agravada porque
a fiscalizada ndo atendeu, no prazo marcado, a intimagdo e reintimagdo para
apresentacao dos livros contabeis e fiscais, sem apresentar qualquer justificativa para
a ndo apresentacdo. Também ndo foi atendido o item 6 do Termo de Inicio de
Procedimento Fiscal e reintimago para informar “sobre a atual situagdo operacional
da empresa (ativa/inativa)”.

Além disso, ocorreu a aplicacdo da multa qualificada porque ficou evidenciado nos
autos que a fiscalizada, de forma dolosa, impediu o conhecimento, por parte da
autoridade fazendaria, da ocorréncia do fato gerador, pois: a) estd comprovado que a
autuada auferiu receitas e ndo apresentou tempestivamente a RFB as
correspondentes declaracdes informativas e constitutivas de créditos relativos a essas
receitas; b) apresentou tais declara¢des, somente depois de intimada, no curso do
procedimento fiscal, com valores “zerados”; ¢) intimada e reintimada, a impugnante
ndo apresentou a sua escrituragdo contabil e fiscal, tampouco qualquer justificativa
para a ndo apresentagdo desses documentos.

Também foram langados juros de mora com base no art. 61, § 3°, da Lei n® 9.430, de
1996.

A autuada, tempestivamente (despacho de fl. 297), por meio de seu advogado
(procuragoes as fls. 278/279), impugnou os langamentos (fls. 258-277) e juntou os
documentos de fls. 280-283, alegando, em sintese, sob os seguintes titulos, o
seguinte:

1. Preliminares

1.1 Nulidade do auto de infracdo por cerceamento de defesa — ampla defesa e o
contraditorio.

Depois de descrever conceitos sobre “ampla defesa” e “contraditério”, a defesa
alega que a autuada em decorréncia de intimagdo para apresentar esclarecimentos,
juntou declaracdo de seu contador informando que ndo existia escrituragdo contabil
da empresa nos anos de “2003 ¢ 2004 pelo fato de a empresa estar desobrigada em
funcdo de ser optante pelo lucro presumido. Assim, ndo foi oportunizada a juntada
de documentagdo comprovando a movimentagdo financeira. Tal fato ocasiona a
nulidade do presente processo administrativo fiscal e o correspondente crédito
tributario apurado.
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Acrescenta que a fase fiscal apuratoria deixou de ser sumaria, sem a defesa do
investigado, para ser a primeira etapa do processo administrativo fiscal,
estabelecendo-se o contraditorio e a regra due process of law nesta etapa.

Descreve, também, com apoio em doutrina, a importancia da ampla defesa no
processo administrativo fiscal, destacando que somente apos a utilizagdo da ampla
defesa, na etapa inicial, com a produgdo de provas ou fatos novos, tera esgotada a
matéria para a fase seguinte.

A defesa, no item 1.4.g, assim argue: [...] Por outro lado, todos os meios de prova,
notadamente periciais, podem e devem ser produzidos com vistas ao julgamento da
irresignacdo. A fase processual adequada é justamente aquela anterior ao
Jjulgamento inicial e ao eventual recurso voluntdirio para os Conselhos de
Contribuintes. Portanto, ndo ha e ndo pode haver qualquer subtragdo do
contraditorio e da ampla defesa.

Em apoio aos argumentos apresentados, também estdo citadas decisdes do Poder
Judiciario que tratam deste assunto e transcrito o art. 59 do Decreto n® 70.235, de
1972.

1.2 Nulidade do lancamento baseado em extratos bancarios

Diz a defesa que depositos bancarios ndo constituem, por si so, fato gerador do
imposto de renda, pois nao caracterizam disponibilidade econdmica de renda ou de
rendimentos. O langamento baseado em depositos bancarios so6 ¢ admissivel quando
ficar comprovado o nexo causal entre o deposito e o fato gerador de rendas.

Acrescenta que o autuante ndo efetivou nenhum rastreamento dos cheques
relacionados aos débitos e créditos nas contas correntes da impugnante.

Depois de transcrever jurisprudéncia sobre o tema, registra que descabe o
langcamento de imposto com base em presungdes, ilagdes conjecturas, suposicoes,
hipoteses e dedugdes que ndo sejam autorizadas por lei. Estdo citados os arts. 3°, 97
e 142 do CTN, para consignar a existéncia do principio da reserva legal no Direito
Tributario Brasileiro.

Ao final, com referéncia ao débito, que o fisco entende existir em decorréncia da
presuncdo de omissdo de receitas sem autorizagdo legal, deve ser cancelado e que
sejam afastados os langamentos realizados com base em depdsitos bancarios.

1.3 Sujeicao passiva e responsabilidade solidaria

Diz a impugnante, mesmo sem procura¢do para defender os interesses do Senhor
Ildo Cruz Dias, que o autuante tentou criar uma figura alternativa para o langamento,
conhecido como sujeicdo passiva e responsabilidade tributaria, classificada como
sujeicdo passiva solidaria em nome do citado, que prestou servigos a empresa
impugnante na contratacdo com seus clientes, mas que nunca figurou nos quadros

sociais da autuada, ndo foi administrador e ndo exerceu atos de gestdo.

Teme que por essa responsabiliza¢do tenha que responder por “direito regresso”,
descrevendo entendimentos da doutrina sobre o tema.

Acrescenta que o senhor Ildo ndo pode ser responsavel tributario da autuada, sem
que estejam preenchidas as condi¢des da configuragdo constitucional.
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Ao final, alega que faltam elementos que comprovem a participagdo efetiva do
senhor Ildo na empresa fiscalizada, para classifica-lo como responsavel tributario da
autuada.

1.4 Multa confiscatoria

Inicialmente, a defesa cita ADIN N° 551/rj- 1991, que entende aplicavel ao presente
processo.

Na sequéncia, apenas para argumentar, diz que se fosse admitida a responsabilidade
tributdria da impugnante, ainda assim, a multa é confiscatoria porque atinge
montante em percentual que chega atingir 20% em um unico fato.

Acrescenta que o procedimento administrativo violenta o art. 37, caput, da CF/88,
por ferir o principio da impessoalidade do ato administrativo fiscal e da legalidade.

2. llegalidade da utilizacdo da taxa SELIC para cobranca dos créditos
tributarios

A defesa alega que a interpretagdo do § 1° do art. 161 do CTN, a luz do disposto no
art. 146 da CF/88, ¢ de que a estipulacdo de juro diverso daquele de um por cento
(1%), so pode ser instituida mediante lei complementar.

Observa que o indice SELIC foi criado para remunerar capital investido na compra
de titulos da divida publica, ndo foi instituido por lei e ndo serve para corrigir
créditos tributarios. Em apoio aos argumentos apresentados, estdo citadas decisdes
do Poder Judiciario.

Ao final deste titulo, a defesa entende que a taxa SELIC deve ser afastada na
cobranga de créditos tributarios, aplicando-se, somente, 1% de juros ao més.

3. Do arbitramento

A defesa, ainda, impugna “em tempo” (fl. 276), o arbitramento do lucro, alegando
que os livros contabeis e fiscais que ndo foram apresentados, quando solicitados,
deu-se pelo fato de que a forma legal de constitui¢do da empresa ndo exigia livros
fiscais, por essa razdo, deixou de apresenta-los.

4. O Pedido.
Ao final da impugnagdo requer:

a) a decretagdo da nulidade de todo o processo “ab initio” em razao das preliminares
argiiidas, posto que ndo pode ter seus direitos de defesa e outros ignorados pela
Receita Federal;

b) vencidas as preliminares, requer a impugnagdo total dos langamentos porque
foram efetuados com base exclusivamente em movimentacao financeira;

¢) subsidiariamente, requer a desconstituicdo dos autos de infragdo na sua totalidade,
que devem ser declarados insubsistentes.

d) por ultimo, postula pela procedéncia da impugnagdo, para anular os créditos
fiscais.

Também foi apresentada, por meio de seu advogado (procuragdo a fl. 294), a
reclamacdo (fls. 284-293) contra a imputacdo de responsabilidade solidaria de Ildo
Cruz Dias. Em sintese, estes sdo, os argumentos da defesa;
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1. Preliminar
Nulidade da responsabiliza¢ao por cerceamento de defesa

Diz o reclamante que tomou conhecimento da imputacdo de solidariedade passiva,
sem a0 menos, durante todo o procedimento fiscal, ser intimado a prestar
esclarecimento ou depoimento, a respeito das imputagdes que lhe foram feitas. Nos
recibos das intimagdes (AR - correio), vé-se que foram recibos por pessoa estranha
ao contribuinte, portanto sem valor legal.

Acrescenta que a Constituigdo Federal, em seu art. 5°, LV, garante aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral, o contraditorio ¢ a
ampla defesa com meios e recursos a ela inerentes, descrevendo entendimentos da
doutrina e suas conclusdes sobre essa matéria.

Destaca que o corolario desses entendimentos é que o contribuinte deve ser intimado
a prestar esclarecimentos e juntar suas provas a fim de esclarecer os fatos que lhe
sdo imputados.

Diz que o autuante, sem provar suas alegagOes, atribui responsabilidade ao
“impugnante”, que ndo pertence ao quadro social da sociedade autuada.

Apods a realizagdo dos contratos principais, ndo prestou mais servicos para a
empresa, “que passou a ser gerida pelos seus socios, sem a qualquer participa¢do
do impugnante”.

Registra, também, que as movimentagdes, sejam elas de carater econdmico ou nao,
que por ventura eram feitas pelo impugnante, justifica-se em razdo de acessorias e
orientacdes de trabalho prestado a empresa.

Enfim, diz a defesa, ndo foi outorgado ao contribuinte a oportunidade de se
manifestar nos autos a respeito da imputacao de solidariedade, ferindo o principio da
ampla defesa e do contraditério, devendo, entdo, ser anulado o auto de langamento
no que diz respeito a imputagdo de sujei¢do passivo.

2. Mérito

a) Inexisténcia de sujeicio passiva solidaria. Auséncia de interesse na
constituicao do fato gerador

Citando ensinamentos de Hugo de Brito Machado e apos analise do art. 43 do CTN,
diz que o art. 124 do mesmo Codigo atribui como responsavel solidario a pessoa que
tenha interesse comum na constituicdo do fato gerador, ou seja, pessoa que adquire
disponibilidade econdmica ou juridica de renda.

Neste processo nao esta comprovado que Ildo Cruz Dias tenha se beneficiado de
alguma forma dos fatos ocorridos na empresa que foi fiscalizada.

Depois de citar outro entendimento de Hugo de Brito Machado e de Paulo de Barros
Carvalho, a defesa conclui que esta prejudicada a imputacdo de solidariedade
passiva, uma vez que faltam elementos que comprovem a participacao efetiva do
reclamante na empresa fiscalizada.

b) Da relacio existente entre a empresa fiscalizada e o manifestante

A defesa diz que efetivamente, no ano citado, realizou alguns contratos para a
empresa, prestando/servicos de forma autonoma. Tal fato se sucedeu em razdo da
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experiéncia do impugnante ¢ de seu conhecimento na atividade de agenciamento de
mao de obra, visando o escoamento da safra de arroz.

Acrescenta que ndo pode ser imputada qualquer responsabilidade ao reclamante,
pois nao participava da gestdo da empresa. Apenas auxiliava na contratacdo da mao
de obra e na realizag@o de alguns contratos de maior volume.

¢) Requerimento
Diante do exposto requer:

a) A anulacdo da sujei¢do passiva por nao ter sido dado ao reclamante, durante a
instrugdo do procedimento fiscal, a possibilidade de explicar as relagdes advindas
com a empresa, ferindo assim, o principio da ampla defesa e do contraditorio.

b) Vencida a preliminar, requer a desconsideragdo da sujeicdo passiva, porque nao
existe prova de que tenha se beneficiado com os acontecimentos narrados pelo
autuante, porque ndo existe prova que o vincule a empresa fiscalizada e porque a
unica relagdo com a empresa foi através da prestagao de servigos.

¢) Em razdo do exposto, também improcede a representacao fiscal para fins penais.

A decisdo recorrida esta assim ementada:

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. AUTOS DE INFRACAO. TERMO
DE SUJEICAO PASSIVA SOLIDARIA. NULIDADE. INOCORRENCIA. Em
questoes tributarias, ¢ a partir da constituicdo do crédito tributario que a lei
assegura ao sujeito passivo a acessibilidade aos autos, com todos os elementos que
o instruem, motivam o langamento e o fundamentam. Se o processo permaneceu no
orgao local da Secretaria da Receita Federal do Brasil do domicilio fiscal do
autuado, no prazo legal, disponivel para vista e para obteng¢do de certidoes ou
copias reprogrdficas dos dados e documentos que o integram, e ainda, aguardando
o pagamento dos valores lancados ou as impugnagoes, que foram apresentadas no
prazo regulamentar, ndo ocorre o cerceamento do direito de defesa.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. Se o auto de infracdo possui todos os
requisitos necessarios a sua formalizag¢do, estabelecidos pelo art. 10 do Decreto n’
70.235, de 1972, e se ndo forem verificados os casos taxativos enumerados no art.
59 do mesmo decreto, ndo é nulo o lancamento.

REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS. APRECIACAO. A instincia
administrativa ndo é competente para se pronunciar sobre controvérsias referentes
a processo administrativo de representagdo fiscal para fins penais

MULTA DE OFICIO. QUALIFICA C/fO. Na ocorréncia de conduta lesiva ao erario,
em decorréncia da pratica de sonegagdo fiscal evidenciada nos autos, impoe-se o
langamento da multa de oficio de 150%.

MULTA DE OFICIO. MAJORACAO DA PENALIDADE. E cabivel a majoragdo da
multa de oficio quando o contribuinte ndo atende, no prazo marcado, a intimag¢do
para prestar esclarecimentos sobre irregularidades apuradas na agdo fiscal, e
determinantes dos lancamentos do imposto e das contribuigoes.

MULTA.DE OFICIO. CONFISCO. A vedacio contida na Constituicio Federal
sobre .a utilizagdo, de. tributo, e ndo.da multa;, com efeito de confisco é dirigida ao
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legislador, ndo se aplicando aos langamentos de oficio efetuados em cumprimento
das leis tributarias regularmente aprovadas.

JUROS DE MORA. SELIC A exigéncia da taxa SELIC como juros moratorios
encontra respaldo na legislacdo regente, ndo podendo ser dispensada.

SUJEICAO PASSIVA SOLIDARIA. A pessoa que tenha interesse comum na situacdo
que constitua o fato gerador da obrigacdo principal ¢ solidariamente obrigada em
relacdo ao crédito tributario.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. FORMA DE APURACAO DO RESULTADO
TRIBUTAVEL. RECEITA BRUTA CONHECIDA. A falta de apresentacio dos livros
didrio e caixa determina o arbitramento do resultado do periodo. Na apuragdo do
lucro arbitrado, seu resultado decorre da aplicagdo de um percentual, previsto em
lei, sobre a receita bruta conhecida, cujo resultado ja ¢ o lucro tributavel.

LANCAMENTOS DECORRENTES. Contribui¢do para o programa de integragdo
social - PIS/Pasep, contribui¢do para o financiamento da seguridade social -
COFINS e contribui¢do social sobre o lucro liquido - CSLL. A solug¢do dada ao
litigio principal, relativo ao IRPJ, aplica-se aos langamentos decorrentes, quando
ndo houver fatos ou argumentos novos a ensejar decisdo diversa.

Impugnacgdo Improcedente.

Cientificados da aludida decisdo, a contribuinte apresentou recurso voluntario
as fls. 336 e seguintes, no qual contesta as conclusdes do acérdao recorrido, repisa as alegagdes
da peca impugnatoria e, ao final, requer o provimento.

lil- O PEDIDO

3.1 = Por todo o exposte o Impugnante REQUER

3.2 - Dignem-se os Senhores julgadores do Conselho de Contribuintes.

A) - A Decreiac:o de nulidade de todo o progessado “ab initic” em razdo das
Preliminares arylidas, posto que o reourrerrtampmaéﬁter seus direitos de defesa e
outros ignoracos pela Receita Federal atra\rﬁ deseus. gg’?@smus fiscalizatorios;

RS- - T—— -.f.nx»

;" . "h; icidas as preliminares, F!equeremyibnpuﬁ in WI dos langamentos uma
Mz am efez}ﬂ@os com base exc]uswamunte em ﬁ'ﬁirgj&bnta;h financeira;

2 's, RS R

Cis Suhslghanamantq se Requerem a descunsh%ﬁ’u do pf@gf@@ auto de infragdo na
sua: totalidade, referente ao principal, multa:¢"juros exigidos, o.gual requer seja
decla,rade insubsistente, ajustando o quantum ef devldu em consondncia

~COMm as rii:ﬁes dg fato £ de direito antes déduzidas, confmnwmplamenf? demonstrado
ina razdes retro, afora a inescusavel adogdo de tal Qemento como base imponivel, haja
“visto idé m:edlmen’:o ﬁ;m@f@’d? em cago igu al na mesm&urcuﬁs@'ﬁg;ﬁu fiscal.

‘@* .;w, .....

D) - Por ultl,m, pus{uﬁa areco n;e elf pﬁc&dama -:ieata m@nnc
os CREDITOS FISCAIS: aguFﬁ;i: m:fin que estard se fazendo -

Por sua vez, o Sr. Ildo Cruz Dias também apresentou recurso voluntario, as
fls. 361 e seguintes, requerendo:
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do contraditorio.

fiscalizada;

b.3) a unica relagdo do Manifestante com a empresa fiscalizada foi através da

prestagio de scrvigos, feita através de um,contrato verbal e através de

=

0es ja explicitadas neste

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais e
regiinentais para sua admissibilidade, dele conheco.

Conforme relatado trata-se de exigéncia de IRPJ e reflexos do ano-
caicndario de 2005 em face de omissdo de receitas da empresa IC & Dias Ltda.,
apurada a partir das informacgoes prestadas por clientes da contribuinte, haja vista que a
empresa apresentou DIPJ zerada.

O lucro da contribuinte foi arbitrado para fins de apuracao do IRPJ e
CSLL, sendo o crédito tributario mantido integralmente pela DRJ.

O contribuinte e o Sr. Ildo Cruz Dias (responsabilizado pelos tributos)
apresentaram recursos na qual basicamente repetem as alegacdes da peca impugnatoria.

Uma vez que a contribuinte ndo trouxe no recurso voluntdrio novas
provas e considerando que os fundamentos da decisdo recorrida ndo merecem reparos,
peco vénia para tanscreve-los e adota-los com razdes de decidir (verbis):

Preliminares

a) Quanto a suscitada nulidade dos autos de infrag¢ido por cerceamento
do direito de defesa

Primeiramente, deve-se registrar que a defesa apresenta argumentos relativos
a questdes e anos-calendario que ndo fazem parte do litigio, como por exemplo, a declaracio
do contador sobre a inexisténcia de escrituracao relativa aos anos-calendario de 2003 e 2004.
Esses argumentos, possivelmente, referem-se ao outro processo.

Com referéncia ao presente processo, a defesa alega que os autos de infragao
sdo nulos, porque teria ocorrido cerceamento de seu direito de defesa na fase fiscal apuratoéria.
Entende a impugnante que essa fase deixou de ser sumaria e ndo pode haver qualquer
subtracdo do direito ao contraditorio e a ampla defesa. Especificadamente, ndo teria sido
oportunizada a juntada de comprovantes da “movimentagdo financeira”.

Acerca das razdes apresentadas, ¢ importante destacar que a Constitui¢do
Federal estabelece os principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal
no art. 5°, incisos LIV e LV.

No ambito da administracao tributaria, a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, Codigo Tributario Nacional (CTN), estabeleceu as primeiras diretrizes para assegurar o
cumprimento das determinacdes constitucionais. O art. 142 identificou os elementos essenciais
do langamento e dispds sobre a competéncia para o exercicio da atividade, a qual conferiu
atributos de vinculagdo e obrigatoriedade. Na seqiiéncia, o art. 145 instituiu a possibilidade de
alteracaodo lancamento em’ virtude de impugnacdo do sujeito passivo e o art. 149 previu a

11
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revisdo de oficio, conferindo a autoridade administrativa o zelo pelo cumprimento das
formalidades essenciais e pela obediéncia aos estritos ditames da legislacao.

A conformagdo do processo em matéria tributaria tem continuidade com o
Decreto n°® 70.235, de 1972 (alteragoes da Lei n° 8.748, de 1993) que previu as instancias
administravas d¢ julgamento do contencioso instaurado, 0s meios € 0s recursos necessarios e
suficientes ao exercicio pleno do direito ao contraditério e a ampla defesa, constitucionalmente
assegurados ao sujeito passivo. Em harmonia com as disposicdes legais referidas, o art. 59 do
Decreto n® 70.235, de 1972, identificou o cerceamento do direito de defesa como uma das
hipoteses de nulidade do langamento:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Dessa forma, o contraditorio, como o ato de refutar uma afirmativa com o
intuito de desfazé-la e a ampla defesa, como também o direito da autuada de ser ouvida antes
da consolidagdo do langamento vém assegurados no processo administrativo fiscal no periodo
que se segue a formalizacdo do crédito tributario. A fase preliminar de investigacao fiscal
correspondente aos procedimentos administrativos tendentes a verificar a ocorréncia do fato
gerador, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido e identificar o
sujeito passivo da obrigacdo tem natureza inquisitorial e ndo estd abrangida pela garantia do
contraditorio ¢ da ampla defesa, assegurados na fase litigiosa de consolidagdo do crédito
tributario constituido em auto de infracao.

Em matéria de tributagdo, pois, € a partir da constituicdo do crédito tributério
que a lei assegura ao sujeito passivo a acessibilidade aos autos, com todos os elementos que o
instruem, motivam o langamento e o fundamentam. O prazo para impugnagdo ¢ estabelecido
como alternativa ao pagamento, quando ¢ assegurado a autuada o exercicio dos direitos
invocados na peca impugnatoria.

Vé-se que as questdes suscitadas pela defesa ndo se enquadram em nenhuma
das hipoteses de nulidade, e as autuagdes foram procedidas de acordo com as formalidades
legais exigidas, com énfase no cumprimento especialmente do art. 10 do Decreto n°® 70.235, de
1972 e alteragdes posteriores, diploma legal norteador do Processo Administrativo Fiscal.

Além disso, o processo permaneceu no 6rgao local da Secretaria da Receita
Federal do domicilio fiscal do autuado, no prazo regulamentar, disponivel para vista e para
obtencao de certiddes ou copias reprograficas dos dados e documentos que o integram (art. 38,
§ 2° da Lei n°® 9.250, de 1995 e art. 46 da Lei n° 9.784, de 1999), e ainda, aguardando o
pagamento dos valores langados ou a impugnacao, que foi apresentada no prazo regulamentar.

Nessa oportunidade, de acordo com o art. 15 do Decreto n® 70.235, de 1972,
a impugnac¢do poderia ter sido instruida com todos os documentos que a defesa julgasse
necessarios para esclarecer os questionamentos efetivados na fase anterior a formalizagdao do
crédito tributario.

Portanto, ndo ocorreu o cerceamento do direito de defesa e por este motivo os
autos de infragao nao sao nulos.
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Mesmo assim, deve-se observar que a autuada foi intimada (fls. 05) e
reintimada (f1.121) para apresentar os livros fiscais e contdbeis e prestar esclarecimentos, no
entanto, a intima¢do ndo foi respondida. Somente foram encaminhados os documentos de fls.
09-17, referentes ao ano-calendario de 2005.

b) quanto a nulidade do lancamento baseado em extratos bancarios.

A impugnante contesta os langcamentos, alegando que foram efetuados com
base e depositos bancarios, os quais ndo constituem por si sd, fato gerador do imposto de
enda, pois ndo caracterizam disponibilidade econdmica de renda ou de rendimentos.

Equivocou-se a impugnante. As exigéncias fiscais ndo estdo alicercadas em
depositos bancarios.

Ocorre que as receitas omitidas foram obtidas em DIRFs apresentadas pelos
clientes da autuada e os valores foram confirmados pelos tomadores de servigos, conforme
documentos de fls. 20-54, 56-73 ¢ 75-118.

Assim, ndo tem razdo a defesa.
2.2 Mérito
2.2.1 Do arbitramento do lucro

Estd nos autos que as receitas omitidas, que estdo consolidadas no
demonstrativo de fl. 159, foram obtidas em DIRFs apresentadas pelos clientes da autuada e os

valores foram confirmados pelos tomadores de servigos, conforme documentos de fls. 20-54,
56-73 e 75-118.

Ocorre que a autuada ndo apresentou a fiscalizagdo a escrituracao
contabil/fiscal, ou o livro caixa, referente ao ano-calendario fiscalizado. Alias, a defesa, “em
tempo” (fl. 276), diz que os livros contdbeis e fiscais ndo foram apresentados pelo fato de que
“a forma legal de constitui¢do da empresa nao exigia tais livros”.

Observe-se que a autuada, depois de intimada, apresentou a DIPJ/2006 (fl.
11) indicando a forma de tributagdo pelo lucro presumido.

O lucro foi arbitrado, com amparo nos art. 530, III, 532 e 537 do RIR/99.
Para facilitar o entendimento da determinagdo legal, transcrevem-se os arts. 527 e 530, III, do
mesmo regulamento, que assim dispdem:

Art. 527. A pessoa juridica habilitada a opgdo pelo regime de
tributagcdo com base no lucro presumido deverd manter (Lei n*
8.981, de 1995, art. 45):

1 - escrituracdo contabil nos termos da legisla¢do comercial;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar
registrados os estoques existentes no termino do ano-calenddrio;

Il - em boa guarda e ordem, enquanto ndao decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais acoes que lhes sejam
pertinentes, todos os livros de escrituracdo obrigatorios por
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legislacgdo fiscal especifica, bem como os documentos e demais
papeéis que serviram de base para escritura¢do comercial e

fiscal.

Paragrafo unico. O disposto no inciso I deste artigo ndo se
aplica a pessoa juridica que, no decorrer do ano-calendario,
mantiver Livro Caixa, no qual devera estar escriturado toda a
movimentagdo financeira, inclusive bancaria (Lei n® 8.981, de
1995, art. 45, paragrafo unico).

[--]

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calendario, sera determinado com base nos critérios do lucro
arbitrado, quando (Lei n° 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n® 9.430,
de 1996, art. 19)

[--]

Il - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria
os livros e documentos da escritura¢do comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipotese do paragrafo unico do art. 527;
(Grifou-se)

Vé-se que existem normas que impunham ao contribuinte obrigacdes e, ao
mesmo tempo, estipulavam as conseqiiéncias para a hipotese de descumprimento. Aqui cabe
esclarecer, ao contrario do que afirma a impugnante, que o lancamento do imposto nao ocorreu
com fundamentos em “presungoes, ilagoes, conjecturas, suposigoes, hipoteses e dedugoes ndo
autorizadas por lei”. Tao somente foi utilizada uma forma, disposta em lei, para apurar o
imposto devido, ou seja, o lucro foi arbitrado utilizando como base de calculo a receita
bruta conhecida, conforme estabelece o art. 532 do RIR/99.

Assim, esta correto o arbitramento do lucro tributavel da impugnante.
2.2.2 Quanto a sujeicao passiva e responsabilidade tributaria

Diz a impugnante que ndo tem procuracdo para defender os interesses do
Senhor Ildo, mas esclarece que ele nao figura e nunca figurou nos quadros sociais da empresa e
nunca exerceu atos de gestdo. Diz também que teme por repressao futura (direito de regresso)
em decorréncia desse enquadramento.

Esta questio que envolve a responsabilizagdo tributdria sera analisada
posteriormente, na apreciacdo da reclamacao apresentada pelo interessado.

Por outro lado, deve-se dizer que ndo compete a instdncia administrativa a
apreciacao das conseqii€éncias extratributarias do enquadramento do senhor Ildo Cruz Dias
como responsavel solidario pelos valores devidos, nos termos do art. 124 do CTN (fl. 206),
cabendo aqui apenas julgamento do litigio que envolve o langamento do crédito tributario.

2.2.3 Quanto a multa de oficio

A impugnante entende que nao deve multa alguma. Se devida fosse, caberia
uma unica penalidade administrativa, de cunho regulamentar, sem conotacdo de penalidade.
Acrescenta que multas com percentuais consideraveis sao confiscatorias. Além disso, alega que
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o procedimento administrativo contraria o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, por ferir o
principio da impessoalidade do ato administrativo e da legalidade.

N3o tem razdo a defesa.

Ocorre que o processo de lancamento de oficio ¢ um procedimento fiscal, e
como tal devem ser em relacdo a ele observadas as normas do art. 7°, inciso I e §§ 1° e 2°, do
Decrcto n” 70.235, de 1972. Em sintonia com o disposto no art. 138, paragrafo unico, do CTN,
csse ato tem o conddo de excluir a espontaneidade do sujeito passivo e de todos os demais
:nvolvidos nas infragdes verificadas.

Logo, iniciada a agdo fiscal o sujeito passivo esta sujeito as penalidades
proprias do procedimento de oficio, inclusive a multa de oficio.

Deve-se dizer, também, que uma vez surgida a obrigacdo de pagamento do
tributo, o procedimento de exigéncia deve ser feito por meio de autoridades administrativas
competentes, de modo plenamente vinculado e obrigatério, sob pena de responsabilidade
funcional. A autoridade langadora deve se ater as determinagdes da legislagdo tributaria, nao
podendo fugir da obrigacdo de efetuar o langamento, cumprindo a lei nos seus restritos termos,
com precisdo e exatidao (Paragrafo unico, art. 142 do CTN).

Esse foi o procedimento adotado pelo autuante para constituir a multa de
oficio, calculando-a com o percentual de 225%, de acordo com os enquadramentos legais
citados nos autos (Demonstrativos de multa e juros de mora — fls. 224, 239, 244 e 253).

Inicialmente, o percentual aplicével seria de 150%, nos termos do inciso II da
Lein.® 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

[--]

11 - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabivelis.

Atualmente a aplicacdo dessa multa estd amparada no art. 14 da Lei n°
11.488, de 2007, que deu nova redagdo ao art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, nos seguintes
termos:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lein® 11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata,; (Redagao dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

[--]
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§ 1% O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73
da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente
de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.488, de 2007- Grifou-se)

[-]

§ 2% Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do
caput e o § 1° deste artigo serdo aumentados de metade, nos
casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo
marcado, de intimag¢do para: (Redacédo dada pela Lei n° 11.488,
de 2007 — Grifou-se)

I - prestar esclarecimentos, (Renumerado da alinea "a", pela Lei
n° 11.488, de 2007)

11 - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11
a 13 da Leino 8.218, de 29 de agosto de 1991, (Renumerado da
alinea "b", com nova redacéo pela Lei n° 11.488, de 2007)

11l - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38
desta Lei. (Renumerado da alinea "c¢", com nova redagao pela
Lei n® 11.488, de 2007)

Para explicitar a aplicabilidade dessa multa, transcrevem-se também os
dispositivos da Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de 1964, que a fundamentam, in verbis:

Art. 71 — Sonegagdo é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria:

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais,

Il — das condigées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagcdo tributdaria principal ou o crédito tributdario
correspondente.

Art. 72 — Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.

Art. 73 — Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
artigos 71 e 72. (Grifou-se)

Vé-se que, para enquadrar determinado ilicito fiscal nos dispositivos dessa
lei, ha necessidade que esteja caracterizado o intuito doloso. Ademais, pode-se afirmar que
cada ato ilicito carrega uma determinada carga de lesdo a ordem tributaria, onde determinadas
condutas sdo tdo graves a ponto de, por si sd, imediatamente consubstanciarem o intuito
doloso. Outros procedimentos, de menor poder ofensivo, se analisados individualmente nao
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caracterizam a ac¢do premeditada, no entanto, podem evidenciar o dolo quando reiteradamente
praticados ao longo de um determinado tempo.

Passando-se ao caso concreto que aqui se tem, a multa de oficio com esse
percentual ¢ aplicavel sobre o imposto e contribui¢des apurados, porque estd comprovado que a
autuada, no ano-calendario de 2005, encontrava-se em operacdo, emitindo notas fiscais,
prestando scrvigos e recebendo pagamentos (fls. 20-54, 56 a 73 ¢ 75 a 118), nao declarou a
Receita Federal (RFB) as receitas auferidas, ndo prestou tempestivamente informagdes em
DCTF, relativamente aos tributos devidos e, apresentou sob intimac¢ao a DIPJ com valores
'zerados”, infragdes praticadas com a circunstancia qualificadora prevista no art. 71 da Lei n°
4.502, de 1964. Alias, todos os detalhes dessas ocorréncias estdo no Relatorio do Procedimento
Fiscal.

Assim, o autuante tem razao ao concluir o seguinte em seu relatério (item 4.4
—1l. 211):

Dessa forma torna-se evidente a tentativa dolosa dessa Pessoa
Juridica em impedir o conhecimento, por parte da autoridade
fazendaria, da ocorréncia do fato gerador.

Na seqiiéncia, tem-se a majoragdo da multa de oficio (agravamento), em
50%, que ¢ alterada de 150% para 225%, de acordo com o § 2° do art. 44 da Lei n°® 9.430, de
1996, porque as intimagdes efetivadas ndo foram atendidas, conforme estd nos autos (item 5 do
Relatorio do Procedimento Fiscal):

[...] a fiscalizada ndo apresentou, no prazo estipulado, os livros
contabeis e fiscais que foram intimada a apresentar através do
Termo de Inicio do Procedimento Fiscal [...] lavramos o Termo
de Reintimagdo Fiscal n° 0005 [...] Mais uma vez, a fiscalizada
ndo apresentou os livros e tampouco justificativa alguma para a
ndo apresentagao.

Também ndo foi atendido o item 6 do Termo de Inicio do
Procedimento Fiscal, que foi reintimado [...]

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), do Ministério da
Fazenda, assim tem decidido sobre essa questdo (ementas disponiveis em
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.

jsf):

MULTA DE OFICIO. AGRAVAMENTO. O néo atendimento,
pelo contribuinte, no prazo marcado, de intima¢do para
prestac¢do de esclarecimentos implica a majora¢do da multa de
oficio em 50% (cingiienta por cento) de seu percentual original
sobre o valor do tributo ou contribui¢do.(Acorddao 291-00173,
Sessao de 09/02/2009, da Primeira Turma Especial/Primeira
Camara/Segundo Conselho de Contribuintes).

MULTA AGRAVADA — DESATENDIMENTO A INTIMACAO
FISCAL - Constatado que o contribuinte ndo atendeu a
intimagdo para prestar os esclarecimentos constantes de termo
fiscal afigura-se como correta a aplicagdo da multa agravada
emy metadedo percentual original, na forma da Lei n° 9.430/96,
art 44,92 'a’’palineaesta introduzida pela - Lei-n®.9.532/97 e
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posteriormente renumerada para inciso I pela Lei n°

11.488/2007. MULTA QUALIFICADA — EMPRESA EM
OPERACAO DECLARANDO COMO INATIVA — EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - Constatado nos autos que o
contribuinte recebia créditos e depositos bancarios fica
demonstrado que o mesmo operava no periodo investigado, em
desacordo com as declaracoes sucessivas ao Fisco na condigdo
de inativa. Esta contradicdo demonstra a inten¢do deliberada do
contribuinte em descumprir sua obrigacdo tributaria, o que
caracteriza o “evidente intuito de fraude” no cometimento da
infragdo e, por conseguinte, justifica a aplicagdo da multa
qualificada, nos exatos termos do art. 44, inciso Il da Lei n°
9.430/96. MULTA AGRAVADA E QUALIFICADA —
PERCENTUAL APLICAVEL — Havendo concomitdncia, a multa
normal de 75% fica duplicada pela qualificacio (150%) e
acrescida  da  metade  pelo  agravamento  (225%).
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA — Comprovado nos autos a
participacdo de terceiros no cometimento da infragdo resta
perfeitamente caracterizada a solidariedade passiva das pessoas
fisicas arroladas pelo Fisco com base nas disposi¢oes do art.
124, inciso I, do CTN. (Ac. 108-09632, Sessdo de 25/06/2008, da
Oitava Camara/Primeiro Conselho de Contribuintes)

Também ndo ocorre confisco com a exigéncia da multa de oficio com esse
percentual. A multa punitiva esta prevista em lei vigente, ndo cabendo ao 6rgdo do Poder
Executivo deixar de aplicd-la enquanto ndo reconhecida sua inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal. Além disso, a vedacdo constitucional ¢ quanto a utilizacdo de
tributo com efeito confiscatorio, ndo se referindo a multas por atos ilicitos. E mais, dirige-se ao
legislador, e ndo ao aplicar da lei.

Assim, estando provada a ocorréncia de conduta lesiva ao erario, dolosa, da
autuada, justifica-se a aplicacdo da multa de oficio com o percentual de 225%, conforme
enquadramento legal citado nos autos.

2.2.4 Quanto aos juros de mora - utilizacdo do percentual equivalente a
taxa referencial SELIC

Com fundamento no art. 61, § 3°, da Lei n°® 9.430, de 1996, em decorréncia
da inadimpléncia quanto ao recolhimento de tributos e contribui¢des em favor da Fazenda
Nacional, esta citada a taxa SELIC como juros de mora, ou seja, a aplicacao da taxa SELIC
decorre de lei, ndo havendo possibilidade de afastar sua aplicagdo nesta apreciagdo
administrativa, que se limita a cumprir os atos legais vigentes.

A matéria ja se encontra pacificada na esfera administrativa, conforme
consolidado na Sumula n° 4 CARF/Ministério da Fazenda, verbis:

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais. (publicada
no DOU, Se¢do 1, 07/12/2010)
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Acrescente-se, com  referéncia a4  suposta  ilegalidade  e/ou
inconstitucionalidade de dispositivos legais que a amparam a exigéncia do crédito tributario,
que a autoridade administrativa ndo pode se afastar da aplicagdo da norma legal validamente
editada de acordo com o processo legislativo constitucionalmente estabelecido, o que somente
pode aconteccr se as leis forem afastadas do mundo juridico pelo Supremo Tribunal Federal,
ou pelo Senado Federal. Boa ou m4, justa ou injusta, a lei vigente foi editada por quem detém
competincia para tal, e vincula a atuagdo do agente administrativo, que dela ndo pode se
afastar sein ver maculado de vicio o ato que negar eficicia plena a seus dispositivos literais.

Assim, € indcuo suscitar tais alegacdes na esfera administrativa, pois ndo se
pode, sob pena de responsabilidade funcional, desrespeitar textos legais legitimamente
inseridos no ordenamento juridico nacional.

Portanto, estando o lancamento dos juros de mora em perfeita harmonia com
os preceitos legais que regem a matéria, esta exigéncia também deve ser mantida.

2.2.5 Lancamentos decorrentes - contribuicio para o programa de
integracio social — PIS/Pasep, COFINS e CSLL.

Com relagdo aos langamentos que decorrem das mesmas infragdes tributarias
que motivaram a autuacdo relativa ao IRPJ (lancamento principal), deve ser aplicada idéntica
solugdo, em face da estreita relagao de causa e efeito.

3. Da sujeicao passiva solidaria — Ildo Cruz Dias

Analisa-se, agora, a reclamacao quanto a sujei¢ao passiva de Ildo Cruz Dias,
CPF n® 425.938.240-34, cientificado por meio do Termo de Sujei¢ao Passiva Solidaria n® 0007,
de fl. 206, nos termos do art. 124 do CTN.

Ildo Cruz Dias foi indicado como responsavel solidario pelos créditos
tributarios apurados nos autos, porque possui interesse comum nas situacdes que constituiram
os fatos geradores das obrigagdes tributarias objeto do auto de infragcdo. Consta nos autos que
“o mesmo executava a geréncia da empresa de forma ilimitada, haja vista que negociava
contratos e recebia pagamentos, além de movimentar todas as contas bancarias da fiscalizada
por procuragdo total e irrestrita, tudo isto sem ao menos ser empregado contratado da
fiscalizada”.

3.1 Preliminar
Nulidade da responsabilizacio por cerceamento de defesa

O interessado estd equivocado quando alega que ndo lhe foi outorgada a
oportunidade de se manifestar a respeito da imputagao de sujei¢do passiva, ferindo o principio
da ampla defesa e do contraditorio. O que significa a manifestagdo protolocada dia 22/03/2010
(fl. 284), que agora esta sendo analisada? E a manifestagdo que estd reclamando nio ter feito.

Registre-se, por oportuno, que o reclamante foi intimado, conforme termo de
fl. 123, para prestar algumas informagdes, no entanto, nao apresentou qualquer manifestacao.

Além disso, ¢ a partir da constituicdo do crédito tributario que a lei assegura
ao sujeito passivoa acessibilidade aos-autos, com todos os elementos que o instruem, motivam
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o lancamento e o fundamentam (art. 38, § 2°, da Lei n°® 9.250, de 1995 e art. 46 da Lei n°® 9.784,
de 1999).

Registre-se a posi¢do do CARF/MF sobre esta questdo:

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Ndo ha
cerceamento de defesa se o contribuinte, regularmente
notificado, se defende contra a autuacdo, demonstrando
conhecer toda a matéria de fato e de direito versada no auto de
infragdo. (Acordao 195-00154, Sessdo de 03/02/2009, da Quinta
Turma Especial/Sexta Camara/1° CC)

Portanto, se lhe foi dado o direito de apresentar defesa dentro do prazo
regulamentar, ¢ que foi apresentada (fls. 284-293), ndo ha que se falar em nulidade por
cerceamento do direito de defesa em decorréncia da lavratura do Termo de Sujei¢do Passiva
Solidéria.

Por tltimo, o fato das intimagdes ter sido recebida por “pessoa estranha” ao
reclamante (AR de fl. 255), ndo alteram esse entendimento, pois a intimagdo ¢ valida, quando
entregue no domicilio fiscal eleito pela contribuinte, nos termos do art. 23, II, do Decreto n°
70.235, de 1972. Além disso, apesar da intimagao ter sido recebida por terceiros, a reclamagao
foi apresentada no prazo legal.

3.2 Mérito
Da sujeicao passiva solidaria

A respeito da possibilidade de responsabilizacao solidaria, o CTN prevé a
que uma ou mais pessoas podem responder pelo crédito tributario, conjunta ou isoladamente:

Art. 121. Sujeito passivo da obriga¢do principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

[--]

II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de
lei.

[-]
Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

1 - as pessoas que tenham interesse comum na situa¢do que
constitua o fato gerador da obriga¢do principal;

Do artigo 124, inciso I, extrai-se que, quando duas ou mais pessoas estiverem
ligadas por interesse comum ao fato gerador dar-se-4 a solidariedade legal presumida. Desta
forma, a pessoa que esteja vinculada ao fato gerador ¢ devedora solidaria em relagdo ao crédito
tributério.
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O interessado alega que ndo hd provas nos autos que comprovem a sua
participacdo efetiva na empresa fiscalizada ou que tenha se beneficiado dos fatos ocorridos na
empresa fiscalizada ou que tenha participado da administracdo da autuada. Diz que
efetivamente realizou alguns contratos para a autuada, prestando servi¢os de forma autdbnoma.

Acrescenta que tal fato se sucedeu em razdo da sua experiéncia e do seu
conhecimerito na atividade de agenciamento de mao de obra, visando o escoamento da safra de
arroz

No entanto, de acordo com os documentos e informagdes juntadas aos autos e
acscritas abaixo, esta demonstrado que Ildo Cruz Dias tem interesse efetivo nos resultados da
pessoa juridica:

- os representantes das pessoas juridicas Coradini Alimentos Ltda. e Engenho
Coradini Ltda., informaram ao autuante que “Ildo” apresentava-se como proprietario da
autuada (fl. 212);

- no depoimento prestado pelo contabilista (fl. 119), este afirma que, na
maioria das vezes, os assuntos eram tratados com “Ildo”, que ¢ irmdo de Ildozi, socio da
autuada (fl. 09);

- 0 contabilista também informa (item 07 da fl. 119) que o real administrador
da fiscalizada e gerente de todos os negdcios da autuada € o senhor Ildo Cruz Dias;

- os tomadores de servigos informaram que os negdcios eram tratados,
sempre, com Ildo Cruz Dias, conforme correspondéncias de fls. 127, 130 e 134;

- a defesa confirma que o senhor Ildo, por meio de contrato verbal e por meio
de procuragdes, realizava servigos da autuada (fl. 293).

Além disso, tém-se as conclusdes e pecas obtidas em fiscalizagdo anterior,
que fazem parte do processo n° 11007.001077/2006-57, descritos nos itens 6.2.14, 6.2.15 e
6.2.16 do relatorio fiscal (fl. 213).

Assim, 0 autuante tem razdo quando afirma (fl. 214):

6.5 Conforme foi possivel verificar, Ildo Cruz Dias, CPF
425.938.240-34, embora ndo conste no quadro social da
empresa e ndo tenha se manifestado quando intimado, possui
interesse comum nas Ssituagoes que constituiram os fatos
geradores da obrigagdo principal relacionados a empresa
fiscalizada. O mesmo executava a geréncia da empresa de forma
ilimitada, haja vista que negociava contratos e recebia
pagamentos, além de movimentar todas as contas bancarias da
fiscalizada por procuragdo total e irrestrita, tudo isto sem ao
menos ser empregado contratado da fiscalizada.

Diante desses fatos, fica evidente que o Senhor Ildo Cruz Dias desempenhava
suas atividades em beneficio proprio, como real proprietario da pessoa juridica autuada.

Deve ser lembrado que os atos da pessoa juridica sdo sempre praticados por
meiosda vontade de'seus-dirigentes ou procuradores, assim, ¢ inegdvel a solidariedade destes
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em relagdo as obrigagdes que contraem em nome daquela, pois a responsabilidade solidaria em
tal caso € objetiva, presumida, posto que a situa¢ao configurada na lei (art. 124, I) ¢ aquela em
que todos os envolvidos ganham simultaneamente com o fato econdmico (fato gerador).

Registre-se novamente a posicdo do CARF/MF sobre este tema:

SUJEICAO PASSIVA SOLIDARIA - As pessoas que tenham
interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador e
aquelas expressamente designadas em lei sdo solidariamente
responsaveis pelo crédito tributario apurado. Sdo pessoalmente
responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagoes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei os mandatarios, prepostos e
empregados e os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.(Ac. n° 195-00014, Sessdo
de 15/09/2008, da Quinta Turma Especial/Sexta Cdmara)

4. Quanto a representacio fiscal para fins penais

Com referéncia a suposta improcedéncia da representacdo fiscal para fins
penais elaborada pela autoridade fiscal, reclamada pela defesa, deve registrar que a mesma nao
¢ apreciada em instancia administrativa. Transcreve-se o entendimento do CARF sobre o
assunto:

Sumula CARF n° 28: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre controvérsias referentes a Processo

Administrativo de Representagdo Fiscal para Fins Penais (DOU
de 07 de dezembro de 2010, Secdo 1, pg.43)

Ainda, de acordo com o artigo 83, da Lei 9.430, de 1996, e Portaria SRF
326/2005, artigo 3°, paragrafo 7°, o encaminhamento da representacdo fiscal ao Ministério
Publico somente ocorrerd depois de proferida a decisdo final administrativa que mantiver a
exigeéncia fiscal.

5. Conclusoes

Por todo exposto, voto no sentido de negar provimento a ambos os
recursos voluntarios.

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza
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