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16 DE JUNHO DE 2005
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IRPF - DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologagao, o
prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario expira apos
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do
IRPF se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-calendario. N&o
ocorrendo a homologagao expressa, o crédito tributario & atingido pela
decadéncia ap6s cinco anos da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4° do CTN).

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.
PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996, autoriza a presuncao legal de omissdo de rendimentos
com base em depositos bancarios de origem ndo comprovada pelo
sujeito passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS - ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova,
por presungdo legal, é do contribuinte, cabe a ele a prova da origem
dos recursos utilizados para acobertar seus depdsitos bancarios, que
nao pode ser substituida por meras alegagoes.

Recurso de oficio negado.
Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos de oficio

e voluntario interpostos pela DRJ em SANTA MARIA - RS e ANTONIO LUIZ CEOLIN.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio. Pelo

voto de qualidade, afastar a preliminar de nulidade do langamento, relativa a

impossibilidade de utilizagao de informagbes da CPMF, vencidos os Conselheiros

Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta Rivitti, Roberta de Azeredo Ferreira

Pagetti e Wilfrido Augusto Marques; no mérito, por maioria de votos, NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. Vencido o Conselheiro Wilfrido Augusto Marques que dava

rovimento integral.
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FORMALIZADO EM: '01 FEV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e LUIZ ANTONIO DE PAULA.
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RELATORIO

Trata o presente processo de auto de infragdo de fls. 451 a 453,
referente a imposto sobre a renda de pessoa fisica (IRPF), por meio do qual se exige
do sujeito passivo acima identificado o montante de R$ 439.107,63 a titulo de imposto,
acrescido da multa de oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de
juros de mora, nos termos do disposto no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996,
artigo 4° da Lei n® 9.481, de 14/08/1997, e artigo 21 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

2. A operagao fiscal teve por motivagdo as conclusbes obtidas através da
analise de documentos enviados pela 12 Vara Federal Criminal de Porto Alegre- RS.
(fls. 05 a 16), em que consta a quebra do sigilo fiscal e bancario do sujeito passivo, nos

autos do processo criminal diverso n° 2002.71.09.002185-0.

3. Apds intimagdo o sujeito passivo apresentou os extratos bancarios
associados a sua movimentacao financeira no HSBC Bank Brasil S/A, Banco do Estado
do Rio Grande do Sul Ltda e Banco Bradesco S/A, durante os anos-calendario 1998 e
1999 e 2000.

4. A fiscalizagdo obteve os extratos referentes a movimentagao da conta
bancaria mantida junto ao Banco Itai S/A por meio de Requisigdo de Informacoes

sobre Movimentagao Financeira — RMF.

5. Intimado a apresentar comprovagdo da origem dos recursos
depositados em suas contas bancarias, o fiscalizado apresentou as seguintes

justificativas para a movimentag&o bancaria em questao:

| — Banco Itau S/A, agéncia 0193, conta-corrente n® 23265-9 — como
busca de renda extra para sua atividade, dedicou-se, pelo periodo de 13/01/1998 a

29/12/1998, a aquisicdo de materiais de sucata de aluminio e chumbo, e, para essas
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aquisi¢cdes recebia importancia que eram creditadas em sua conta-corrente junto ao
Banco Itat S/A. Na aquisicdo das mercadorias, recebia diretamente do vendedor a
importancia e 1% sobre o total da importancia envolvida. Também o referido
movimento bancario, realizado no ano de 1998, foi realizado por conta de depdsitos
efetuados por SUMESA — SULINA METAIS S/A;

Il - Banco Bradesco S/A, agéncia 0439-1, conta-corrente n° 29.233-8 —
os créditos apresentados foram originados pela utilizacdo dos créditos limites
constantes do cartao de crédito, recebimento de comissoes, utilizagdo para depdsito do
pro-labore na empresa em que €& socio, empréstimos contraidos e depésitos de

terceiros, destinados a pagamentos intermediados;

Il - Banco do Estado do Ri Grande do Sul S/A, agéncia Bage, conta-
corrente n° 35.040158.0-3 — trata-se de depédsitos efetuados pelo préprio titular
oriundos das demais contas-correntes e recursos proprios e eram destinados ao

suprimento do seu caixa.

6. No Relatorio de Agéo Fiscal de fls. 454 a 477, o agente fiscal
apresenta, pormenorizadamente, as verificagdes empreendidas no sentido de verificar
as alegacgdes do fiscalizado quanto a origem dos recursos depositados em suas contas

bancarias.

7. A fiscalizagao procedeu a lavratura do auto de infragdo, em virtude de
ter sido constatada omissdo de rendimentos provenientes de valores creditados em
conta de deposito, mantidos em instituicao financeira, cuja origem dos recursos nao foi

comprovada mediante documentagao habil e idénea.

8. A ciéncia do auto de infracdo ocorreu em 02/08/2004, e, em
contraposigao, foi apresentada a impugnacao de fls. 484 a 530, em que o sujeito
passivo apresenta sua inconformagdoc com a imposi¢gdo tributaria, de onde

resumidamente se extraem os seguintes argumentos:

| — em preliminar, a nulidade do auto de infragado, por cerceamento de

defesa;
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Il - a irretroatividade da lei adotada como fundamento da RMF, no que

tange a aplicagéo de penalidade referente aos valores transitados pelo Banco Itau S/A;

Il - por outro lado, o artigo 6° da Lei n° 8.021, de 1990, somente
autoriza o arbitramento dos rendimentos com base em depdsitos bancarios desde que
comprovados sinais exteriores de riqueza, caracterizados por gastos incompativeis

com a renda disponivel,

IV ~ a decadéncia do direito da Fazenda Plblica efetuar o langamento

referente ao ano-calendario 1998;

V — inexisténcia de omissdo de rendimentios caracterizada por

depoésitos bancarios com origem alegadamente ndo comprovada;

VI — impossibilidade de autuagéo estribada tdo somente em depodsitos

bancarios.

9. Submetida a impugnacéo a julgamento, os membros da 22 Turma da
Delegacia da Receita Federal de Juigamento em Santa Maria - RS acordaram por
aceitar parcialmente os argumentos por ela apresentados, dando o langamento por
parcialmente procedente, acatando a decadéncia de langar a parte da exagao referente

ao ano-calendario 1998, exercicio 1999.

10. Em virtude do valor exonerado, e em cumprimento ao disposto no
artigo 34, 1, § 1°, do Decreto n°® 70.235, de 1972, com as alteragdes da Lei n° 8.532, de
1997, e artigo 2° da Portaria MF n°® 375, de 2001, foi apresentado recurso de oficio a

esta segunda instancia de julgamento.

11. Intimado do acdrdido de primeira instancia em 10/01/2005, o sujeito
passivo apresenta sua irresignagao quanto a parte mantida pelos julgadores de
primeira instancia, por meio de recurso voluntario tempestivo, cujo arrolamento de bens

exigido para o seu seguimento foi apresentado no processo n® 11041.000349/2004-13.

12. No apelo interposto, a recorrente expende consideragbes de defesa de

onde, em sintese, extrai-se 0 seguinte:
J
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| - inexisténcia de omissao de rendimentos caracterizada por depodsitos

bancarios com origem alegadamente nao comprovada,

I — a total improcedéncia do saldo do imposto constante no
Demonstrativo de Débito “A", no valor de R$ 32.193,32, acrescido da multa de 75%,

ante a documentagdo e provas apresentadas;

Il — os depdsitos efetuados junto ao Banco Bradesco S/A nao se
caracterizam como rendas tributaveis, vez que se deram em virtude de que, utilizando-
se do fato de morar préximo a fronteira como Uruguai e, possuindo limite de crédito

expressivo, utilizava tais créditos para suprimento de seu caixa;

IV — na época, havia a possibilidade de se efetuar saques no cartdo de
crédito, em ddlares americanos ou pesos uruguaios, com os valores provenientes de
tais saques, era efetuado o cambio em moeda corrente nacional, para, na data do
vencimento, efetuar o pagamento da fatura do cartdo de crédito em valores muitas

vezes menores que os sacados;

V — pela declaragdo de rendimento do ano-calendario 1998, exercicio
1999, declara estar devendo, em 31 de dezembro, a importadncia de R$ 38.728,60 a

administradora do cartao VISA, o que requer seja analisado;

VI — quanto ao depdsito de R$ 30.000,00, constante do extrato
bancario que junta, afirma que recebeu tal valor pela venda de um terreno localizado
na avenida Santa Tecla, em Bageé, RS, a Carlos Mario Salim Mansur, como prova copia
do contrato de compra e venda, sendo que tal negociagdo foi desfeita e devolveu ao
comprador ¢ valor de R$ 27.000,00;

VIl - quanto ao depésito de R$ 40.000,00, constante do extrato
bancario e do cartdao de crédito, que junta, foi efetuado para suprimento de caixa e o
pagamento do cartdo de crédito nos valores aproximados, visto que o valor em dodlar

correspondia a valores infericres em reais;
VIII — ao final, apresenta o resumo dos seus pleitos.

E o Relatdrio.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 11041.000176/2004-33
Acérdao n° : 106-14.718

VOTO
Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora

Primeiramente, impende observar que, ao acorddc de primeira

instancia, foram apresentados recurso de oficio e recurso voluntario.

A seqguir, analisaremos as razdes dos dois recursos separadamente,
iniciando-se pelas razdoes da remessa de oficio, para, depois, adentrar & analise das

argumentacgotes de defesa apresentadas pelo sujeito passivo.

O artigo 34, |, do Decreto n® 70.235/72, com a redagao dada pelo artigo
67, da Lei n° 9.532/97, estabelece que a autoridade julgadora em primeira instancia
deve recorrer de oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do pagamento
de tributo e encargos de muita no valor total (langamento principal e decorrentes) a ser
fixado pelo Ministro da Fazenda. De conformidade com o artigo 1°, da Portaria MF n°
333/97, o limite de algada esta estipulado em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O presente recurso de oficio atende as exigéncias dos referidos

dispositivos, dele tomo conhecimento.

O colegiado julgador de primeira instancia submete a analise deste
colegiado o entendimento de que ocorrera a decadéncia para a constitui¢do do crédito

tributario pela Fazenda Publica, referente ao ano-calendario 1998, exercicio 1999.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, 0 tempo atua
atingindo-o e exigindo a ag&o de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, |, do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma

supracitada, invocamos 0o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a

7 ;
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constituigdo do crédito tributario se da pelo langamento, apés ocorrido o fato gerador e
instalada a obrigagao tributaria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir

o crédito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois
alberga verificacbes como aquela atinente a aplicacdoc da legislagdo adequada, a
subsungdo do fato a incidéncia tributaria, da quantificagdo da base de calculo, da

aliquota a ser utilizada, o calculo do tributo € 0 pagamento.

E pacifico neste colegiado o entendimento da subsungao do imposto
sobre a renda de pessoas fisicas (IRPF) a modalidade de langamento por
homologag&o, pois, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, é atribuido ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. E, opera-se o lancamento pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda Publica
tem o prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar
expressamente o tributo. E, por se tratar de constituicdo de direito do fisco, o prazo do
artigo 150, § 4° do CTN & de decadéncia. Portanto, ndo havendo langamento expresso
do IRPF no prazo de cinco anos contados da data do fato gerador, tera ocorrido é

decadéncia do direito de constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o
crédito tributadrio da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim
sendo, uma vez operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores nao
recolhidos pelo contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e nao se revé o

que ndo mais existe.

Destarte, fixada a data do fato gerador, nos termos da lei, conta-se

cinco anos para marcar a caducidade do direito a constituigao do crédito ﬁSCjI. \

J
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Assim, necessario & que se determine a data da ocormréncia do fato
gerador do IRPF, que, segundo entende este colegiado, perfaz-se em 31 de dezembro

de cada ano.

Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, tem-se que o fato
gerador do IRPF referente ao ano-calendario de 1998 perfez-se em 31 de dezembro
daquele ano. Dessarte, esse é o dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia,
a partir do qual deve-se considerar o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda
Publica exerca o direito de efetuar o langamento, que foi o dia 31 de dezembro de
2003. Como o auto de infragao foi lavrado aos 02 de agosto de 2004, ja se encontrava
caduco o direito da Fazenda Publica efetuar o langamento do crédito tributario apurado

no ano-calendario 1998.

Impende observar que a conclusdo a que chegou o colegiado julgador
de primeira instancia coincide com aquela aqui empreendida, ndo obstante terem sido

utilizadas fundamentagdes diversas do entendimento aqui exposto.

Na compreenséo dos julgadores a quo, o inicio do prazo decadencial
deve ser contado da data da entrega da declaragdo de rendimentos pelo sujeito
passivo, se esta se der antes do primeiro dia do ano-calendario subsegiente aquele

em que a declaragdo deveria ter sido apresentada.

Como resta claro do entendimento aqui exposto, a entrega da
declaracdo de rendimento € irrelevante para o deslinde da questdo da contagem do
prazo decadencial, pois que se leva em conta apenas a data da ocorréncia do fato

gerador do imposto sobre a renda de pessoa fisica.

Destarte, somos pelo nao acolhimento do recurso de oficio, apenas

pela conclusao.
Passamos ao exame do recurso voluntario.

O recurso voluntario obedece aos requisitos para sua admissibilidade,

deie tomo conhecimento.

J
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Primeiramente, alega o recorrente a inexisténcia de omisséo de
rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios com origem que a fiscalizagdo dera

por ndo comprovada.

O objeto da controvérsia ora em analise é o auto de infragdo lavrado
contra o recorrente, que teve como objeto depodsitos bancarios efetuados em conta-

corrente da qual é titular, cuja origem dos recursos nao foi por ele esclarecida.

A base legal que deu suporte a exagao foi o artigo 42 da Lei n°® 9.430,
de 27/12/1996, o artigo 4° da Lei n°® 9.481, de 13/08/1997, e o artigo 21 da Lei n® 9.532,
de 10/12/1997.

As contas-correntes bancarias objeto da agao fiscal sdo de titularidade
do recorrente e o citado artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, em seu capul, estabelece
uma presuncado legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do
imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentag&o habil e idénea,
a origem dos recursos creditados em sua conta de depdsito ou de investimento, in
litteris:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento

0os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento

mantida junto a instituicao financeira, em relagao aos quais o ftitular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,

mediante documentag¢do habil e idbnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

E a propria lei definindo que os depésitos bancarios, de origem néo
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos e nao meros indicios
de omissdo; razdo por que nao ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo causal
entre cada depdsito e o fato que represente omissao de receita € nem de se comprovar

a ocorréncia de acréscimo patrimonial.

A hipotese em que existe a inversao do dnus da prova no direito
tributario se opera quando, por transferéncia, compete ao sujeito passivo o0 énus de
provar que ndo houve o fato infringente, sendo que inversdo sempre se origina da
existéncia em lei.
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A presuncdo representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias
de fatos secundarios, fatos indiciarios, que apontam para o fato principal,

necessariamente desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido.

Nas situagoes em que a lei presume a ocorréncia do fato gerador, as

chamadas presungdes legais, a produg¢ao de tais provas € dispensada.
Assim dispde o Codigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:

Art. 333. O énus da prova incumbe:
[ — ao autor, quanto ao fafto constitutivo do seu direfto;

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

(...)
Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:

()

IV — em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade.

Verifica-se no texto legal que a tributagdo por meio de depésitos
bancarios deriva de presungao de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro
fado, de presuncao furis tantum, ou seja, uma presungao relativa que pode a qualquer
momento ser afastada mediante prova em contrario, cabendo ao contribuinte sua

produgao.

No caso vertente, a autoridade autuante agiu com acerto: diante do
indicio de omissdo de rendimentos detectado através da operagao financeira objeto da
autuacdo em tela, operou a inversdo do 6nus da prova, cabendo a interessada, a partir

de entio, provar a inocorréncia do fato ou justificar sua existéncia.

Pelo que sem respaldo a afirmativa do recorrente, no tocante &
inexisténcia de omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios com
origem que a fiscalizagao dera por ndo comprovada, pois que, ndo foram aduzidos aos
autos elementos capazes de respaldar a exigéncia de que 0s numerarios empregados

nos créditos bancarios tenham sido tributados, seriam isentos ou nao tributaveis.

2,
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Todas as alegativas expendidas pelo recorrente, no escopo de justificar
a origem de tais rendimentos se deram sem a apresentag¢do de elementos de prova

capazes de elidir a exagao.

Dessarte, pertinente o langamento tributario, no tocante ao ano-

calendario 1999, exercicio 2000.

Nesse passo, somos pelo ndo acolhimento do recurso de oficio, e pelo

nao provimento do recurso voluntario.

Sala das Sessbes - DF, em 16 de junho de 2005.

OQ\ M&D\JDLQ.

vANA NEYLE OLIMP HOLANDA
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