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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1998,1999

Ementa: APLICACAO DA NORMA NO TEMPO -
RETROATIVIDADE DA LEI N° 10.174, de 2001 - Ao suprimir
a vedagdo existente no art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996, a Lei n°
10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes de
investigacdo do Fisco, sendo aplicavel essa legislagio, por forga
do disposto no § 1°, do art. 144 do Cédigo Tributdrio Nacional a
fatos geradores pretéritos.

LANGCAMENTO COM BASE EM EXTRATOS BANCARIOS -~
INVERSAO DO ONUS DA PROVA - *“Caracterizam-se
também. omissdio de receita ou de rendimento os valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentag@o hébil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes”,( hipdtese em que existe a inversdo
do &nus da prova,por lei, que transfere ac sujeito passivo o 6nus
de provar que ndo houve o fato infringente,por expressa
presungio legal). ( art. 42.da Lei 9430/1996)

Recurso especial negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial quanto a matéria
irretroatividade, vencidos os conselheiros Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Gongalo Bonet
Allage que deram provimento ao recurso nessa parte. Pelo voto de qualidade, NEGAR
provimento ao recurso especial quanto a exclusio dos depositos de valor inferior a R$
12.000,00, cuja soma ndo ultrapassa R$ 80.000,00, vencidos os Conselheiros Remis Almeida
Estol, Maria Helena Cotta Cardozo, Gongalo Bonet Allage e Alexandre Andrade Lima da
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Fonte Filho que deram provimento ao recurso nessa parte, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

UIAS PESSOA MONTEIRO

FORMALIZADO

M 19 MAT 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiro: Ana Maria Ribeiro

dos Reis /4/
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Relatorio

Nos termos do Despacho 106-027/2007, fls. 763/765, o Presidente da Sexta
Ciamara do Primeiro Conselho de Contribuintes deu seguimento ao recurso especial interposto
pelo contribuinte Antonio Luiz Ceolin, onde pede a revisdo do langamento porque, (i) se dera
com base na aplicagio retroativa da Lei 10174, de 2001; (ii) se respaldaria em presungio legal

O recurso especial argiiiu divergéncia na conclusio exarada pela 6* Cimara,
frente aquela proferida no acérddo 104-19.695( possibilidade de a agfo fiscal utilizar-se das
prerrogativas concedidas pela Lei n® 10.174, de 2001, para autuagdo de fatos pretéritos a sua
vigéncia e da presungfo simples para manter o langamento com base depdsito bancério) e 102-
46.231,para “autuagio baseada somente em indicios de que os valores transitados em sua conta
corrente constituam-se em rendas e proventos.” ,

O Acoérdio 106-14.718(recorrido) espelha a seguinte ementa, in verbis:

IRPF - DECADENCIA - Nos casos de lancamento por
homologagéo, o prazo decadencial para a constituigdo do crédito
tributario expira apos cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador. Q fato gerador do IRPF se perfaz em 31 de dezembro
de cada ano-calendario. N&o ocorrendo a homologagéo
expressa, o crédito tributario é atingido pela decadéncia apos
cinco anos da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

LANCAMENTO COM BASE EM DEPQSITOS BANCARIOS.
PRESUNGAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para os
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art.
42 da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza a presungdo legal de
omissdo de rendimentos com base em depésitos bancarios de
origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS - ONUS DA PROVA - Se o 6nus da
prova, por presungéo legal, é do contribuinte, cabe a ele a prova
da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depésitos
bancarios, que ndo pode ser substituida por meras alegagées.
Recurso de oficio negado. Recurso voluntario negado.

Os acorddos paradigmas apresentam as seguintes ementas:

1)Acordio 104-19.695 ( possibilidade de a acgio fiscal utilizar-se das
prerrogativas concedidas pela Lei n® 10.174, de 2001, para autuagéo de fatos pretéritos a sua
vigéncia)

2)Acordido 102-46231, (atuagio baseada somente em indicios de que os valores
transitados na conta corrente constituiam-se em renda e proventos , possibilidade da utilizacdo
de presungdo simples para manter o langamento com base depdsito bancdrio):

21 s
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TRIBUTARIO - UTILIZACAO DE DADOS DA CPMF PARA FINS DE
CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO -
IRRETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR NUMERQ
105/2001 - QUEBRA DO SIGILO BANCARIO - LANCAMENTO COM
BASE EM DEPOSITO BANCARIO - A Lei n® 9.322/96, com a
alteracdo introduzida pela Lei 10.174/2001, ndo pode atingir fatos
regidos pela lei pretérita, que proibia a utilizacdo destas informagées
para outro fim que ndo fosse o de langamento da CPMF e zelava pela
inviolabilidade do sigilo bancdrio e fiscal. Ao tempo do fato gerador da
obrigagdo, vigia a Lei n® 4.595/64, recepcionada com for¢ca de Lei
Complementar pelo artigo 192 da Constituicdo de 1988, até a edi¢do
da Lei Complementar n® 105/2001, cujo artigo 38, nos §§ 1°a 79
admite a quebra do sigilo bancdrio apenas por decisdo
Judicial Mostra-se destituido de fundamento legal o argumento de que
o artigo 144, § 1°, do CIN, autoriza a aplicagdo da legisliagdo
posterior a ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo ao langamento do crédito
tributdrio, visto que este dispositive refere-se a prerrogativas
meramente instrumentais, ndo podendo ser interpretado da seguinte
Jorma que contradiga com as garantias de inviolabilidade de dados e
de sigilo bancdrio, decorrente do direito a intimidade e a vida privada,
consignados como direitos individuais fundamentais no artigo 5°
incisos X e XII da Constitui¢do de 1988.Para que o Fisco possa utilizar
referidas informagdes fornecidas pelas Instituicées Financeiras a
respeito da movimentagdo bancaria do contribuinte, a fim de lancar
crédito tributdrio relativo & exagdo diversa da CPMF, mediante
procedimento-fiscal, é imprescindivel a autorizagdo judicial.

PROCEDIMENTQ FISCAL - AUTUACAO COM BASE EM
DEPQSITO BANCARIO - No arbitramento, em procedimento de oficio,
efetuado com base em depdsito bancdrio, nos termos do artigo 42 da
Lei n 9.430/96, de 27/12/1996, ndo basta a simples presungdo legal de
que os depositos constituem renda tributavel, é imprescindivel que seja
comprovada a utilizacdo dos valores depositados como renda
consumida, evidenciando sinais exteriores de rigueza, visto que, por si
56, depdositos bancdrios ndo constituem fato gerador do imposto de
renda pois ndo caracterizam disponibilidade econémica de renda e
proventos, O lancamento assim constituido s6 é admissivel quando
Jicar comprovado o nexo causal entre o depdsito e o fato que
represente omissdo de rendimentos

.Preliminar rejeitada. Recurso provido.

A recorrente expende vasto arrazoado, no tocante a preliminar e ao mérito, para
ao final pedir o cancelamento da exigéncia.

A Fazenda Nacional apresenta contra-razdes ao especial, fls. 417/430.

E o Relatdrio.
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Voto

Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Relatora

O recurso ¢ tempestivo. Preenchidos os pressupostos estabelecidos no
Regimento Interno desta Cdmara Superior, dele tomo conhecimento.

Passo & anilise do recurso especial frente ao entendimento do Colegiado da
Sexta Cémara, exarado no voto condutor do aresto guerreado, quanto ao fato de que o
langamento se deu por presungo.

O fisco intimou a Recorrente para comprovar a origem do numerdrio que
lastreou os depésitos efetuados em sua conta bancéria, e nio obteve resposta.Dessa forma, jé
na legislagdo anterior, prescreveu o § 5° do art. 6° da Lei n° 8.021, de 12.04.90, que, quando o
contribuinte “ndo lograsse comprovar a origem dos recursos utilizados, o fisco poderia arbitrar
os rendimentos com base nos depésitos bancarios ou aplicagdes financeiras realizados junto is
Institui¢des Financeiras.”

A tese esposada nas razdes oferecidas encontraria respaldo na Stimula 182, do
TFR, publicada no DJ de 70/10/1985, baseada em julgados publicados entre 1981 e 1984,
superada apds a edigdo das Leis n® 7.713 de 1988 ¢ 8.021 de 1990, e mais recentemente na
promulgacio da Lei n® 9.430 de 1996.

A Lei n° 8.021, de 12 de abril de 1990, art. 6°, permitiu a fiscalizagio
constituir crédito tributdrio com base nos extratos bancérios, desde que o procedimento
estivesse revestido de certeza e ndo baseado apenas em presungdo. O nexo causal entre cada
depdsito ¢ o fato que representasse a omissdo de receita, inverteu o 6nus da prova, nos termos
do artigo 334 do Cddigo de Processo Civil,, linha na qual o texto de José Luiz Bulhdes
Pedreira (in Imposto sobre a Renda-Pessoas Juridicas-JUSTEC-RJ-1979-pag.806) sintetizou a
questio:

"0 efeito prdtico da presungdo legal é inverter o 6nus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar, no
caso concreto, que ao negdcio juridico com as caracteristicas
descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato econdmico que a lei
presume - cabendo ao contribuinte, para afastar a presun¢do (se é
relativa) provar que o fato presumido ndo existe no caso”,

A incorporagdo das presungdes na ordem jurido-tributiria é fato inconteste.
Estabeleceu a lei, com base naquilo que se observa na maior parte dos casos (segundo o critério
da razoabilidade) onde, ocorrida determinada situagdo fatica, poder-se-ia presumir, até prova
em contrario (a cargo do contribuinte), a conseqliéncia. Exemplos dessas hipdteses legais
podem ser vistas no art. 281 do RIR/99 (h4 muito incluidas na legislagdo fiscal), alinhadas
aquelas ja incluidas no art. 6.° da Lei n.° 8.021 de 1990 e no art.42 da Lei n.° 9.430 de 1996.

Houve licitude no estabelecimento das presungdes legais em relagdo ao ano-
calendério fiscalizado. As reclamagGes da contribuinte mostram-se despropositadas, pelo
simples fato de que a existéncia de depésitos bancarios com origem ndo comprovada é causa
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suficiente para a hipdtese presuntiva de omiss3o de receitas, cabendo ao sujeito passivo a
prova em contrario, que,ndo o fazendo, € licito concluir que se tratam de receitas tributaveis
ndo declaradas ao fisco.

Tal entendimento € reiterado pela Camara Superior de Recursos Fiscais,
conforme trecho do voto e da ementa que transcrevo:

O certo é que, cabendo ao Fisco detectar os fatos que constituem o
conteudo das regras juridicas em questdo, e constituindo-se esses fatos
em presungies legais relativas de rendimentos tributdveis, ndo cabe ao
Fisco infirmar a presuncdo, pena de laborar em ilogicidade juridica
absoluta. Pois, se o Fisco tem a possibilidade de exigir o tributo com
base na presungdo legal, ndo me parece ter o menor sentido impor ao
Fisco o dever de provar que a presung¢io em seu favor ndc pode
subsistir. Parece elementar que a prova para infirmar a presun¢do hd
de ser produzida por quem tem interesse para tanto. No caso, o
contribuinte. (Acorddo 01-0.071/80).

PRESUNCOES LEGAIS - A constatagdo, no mundo factual, de
infragdes capituladas como presungdes legais juris tantum, tem o
conddo de transferir o 6nus probante da autoridade fiscal para o
sujeito passivo da rela¢do juridico-tributdria, o qual, para elidir a
respectiva imputacdo, deverd produzir provas hdbeis e irrefutaveis da
ndo-ocorréncia da infragdo (Acérddo 1° CC 103-20.397/00).

Assim, ndo merece reparo o langamento neste aspecto.

Passo a andlise do recurso especial frente ao entendimento do Colegiado da
Sexta Camara no tocante a retroatividade da Lei n°® 10.174, de 2001, convalidando crédito
tributario com base nas informages prestadas por instituicdo financeira, nos termos do art. 6°
da Lei Complementar n° 105 e na Lei n® 10.174 ambas de 2001.

Alega a Recorrente que a Lei 10174/01 ndo poderia alcangar fatos geradores
perfeitos e acabados, por ofensa ao principio da irretroatividade. Restaria incorreta a utilizagdo
da CPMF, instituida através da Lei 9311/96, para dar sustentacdo aos langamentos de outros
tributos, porque a reda¢3o original o art. 11, tal nio permitia.

Todavia, ndo € a melhor conclusio porque a Lei Complementar 105 ndo traz em
si critério material. Representou apenas mais um instrumento de fiscalizagio, em consonéncia
com o principio da inquisitoriedade e da indisponibilidade dos bens publicos, contido no
comando do pardgrafo 1 do artigo 144 do CTN, como se depreende 4 sua leitura.

“Artigo 144 - O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigag¢do e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Pardgrafo 1' - Aplica-se ao lancamento a legislagdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha
instituido novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo,
ampliando os poderes de investigagdo das autoridades administrativas,
ou ouftorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade a terceiros.”
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Ademais, o principio da irretroatividade nfo foi atacado na Lei 10174/2001,
posto que nio criou tributo, representou, apenas, mais um instrumento de fiscalizacdo. Facultou
4 administra¢@o trabalhar seus procedimentos fiscalizatorios “em tempo real”, visando coibir
subterfigios empregados para fuga A tributagfo. Por outro lado, se poderia também questionar
a existéncia do paragrafo primeiro do artigo 144 do CTN. Se ndo para casos como dos autos,
para que serviria?

O langamento combatido se enquadrou no artigo 42 da Lei 9430/1996, cuja
redagdo é a seguinte:

“Artigo 42 Caracterizam-se também como omissio de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentacdo habil e iddonea, a origem dos
recursos utilizados nessas opera¢oes.”

A autoridade langadora provou a ocorréncia do fato constitutivo do direito de
langar do fisco. A pratica adotada pela Recorrente demonstron, inequivocamente, sua omissio
de rendimentos no tocante aos dep6sitos bancarios mantidos 3 margem da declaragdo do IRPF
no periodo fiscalizado.

A cobranga ora realizada tenta recompor operagles realizadas, cujos efeitos
tributdrios ndo foram reconhecidos de forma regular, frente 4 verdade material, em estrita
observancia a legisla¢éo de regéncia.

A matéria ja foi, inclusive, objeto de manifestagio do Judicidrio, no MS n°
2001.61.00.028247-3, no Juizo da 16® Vara Civel Federal em S#o Paulo, nos seguintes termos:

"Ndo ha que se falar em aplicagdo retroativa da Lei n® 10.174/2001,
em ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada
continuard sendo aquela lei material vigente a época do fato gerador,
no caso, a lei vigente para o IRPJ em 1988, o que ndo se confunde com
a lei que conferiu mecanismos da apuragdo do crédito tributdrio
remanescente, esta sim promulgada em 2001, visto que ainda ndo
decorreu o prazo decadencial de cinco anos para a Fazenda constituir
o crédito previsto no art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional, o que
da ensejo ao lancamento de oficio, garantido pelo art. 149, VilI,
paragrafo unico do CTN."

O Superior Tribunal de Justiga, através de sua Segunda Turma, & unanimidade
de votos, posicionou-se conforme ementa a seguir transcrita;

“TRIBUTARIO - SIGILO BANCARIO - INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO COM BASE EM REGISTROS DA
CPMF - LEGISLACAO POSTERIOR APLICADA A FATOS
PRETERITOS.

1. Doutrina e jurisprudéncia, sob a égide da CF 88, proclamavam ser o
sigilo bancdrio coroldrio do principio constitucional da privacidade
(inciso XXXVI do art. 5°), com a possibilidade de quebra por
autorizagdo judicial, como previsto em lei (art. 38 da Lei 4.595/96).
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2. Mudanga de orientagdo, com o advento da LC 105/2001, que
determinou a possibilidade de quebra do sigilo pela autoridade fiscal,
independentemente de autorizagdo do juiz, coadjuvada pela Lei
9.311/96, que instituiv a CPMF, alterada pela Lei 10.174/2001, para
possibilitar aplicagio retroativa.

3. Afasta-se a tese do direito adquirido para, encarando a vedacio
antecedente como mera garantia e ndo principio, aplicar-se a regra do
art. 144, § 1°, do CTN que pugna pela retroatividade da norma
procedimental,

4. Recurso especial provide.”

Resp 532004/8C; RECURSO ESPECIAL2003/0054435-9

Relatora Ministra ELIANA CALMON - SEGUNDA TURMA - 06/09/2005

A matéria também ja foi ventilada em Sessdes anteriores neste
Colegiado, no sentido de ser legitima a retroatividade da legislagdo
ora em aprego, podendo-se citar o Acorddo CSRF /04-00.021, de
15/03/2005 e, apenas a titulo de esclarecimento ao i. Recorrente, o
Acorddo 104-19.499, objeto de recurso especial por parte da Fazenda
Nacional, foi levado a aprecia¢do nesta Turma, na Sessdo de
13/12/2005, decidindo o Colegiado, ainda que a maioria de votos, Dar
provimento ao apelo da Fazenda Nacional, reconhecendo a
retroatividade ora em aprego, nos termos do Voto proferido no
Acdrddo CSRF/04.00.148.

Portanto, como ndo assiste como razio a Recorrente, voto no sentido de
NEGAR provimento ao recurso,

Sala das Sessoes, em 03 de margo de 2008
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