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IRF - IMPOSTO DE RENDA EXCLUSIVAMENTE NA FONTE -
PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO - PAGAMENTO
EFETUADO SEM COMPROVACAO DA OPERACAO OU A SUA CAUSA —
PAGAMENTO DE SALARIOS INDIRETOS - *“FRINGE BENEFITS" —
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO — DECADENCIA - A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu langamento. As
importancias pagas pelas pessoas juridicas a beneficiarios nao identificados,
a titulo de rendimento real ou ganho de capital, ou ainda os pagamentos
efetuados e aos recursos entregues a terceiros ou sécios, acionistas ou
titular, contabilizados ou néo, quando ndo for comprovada a operagéo ou a
sua causa, bem como os pagamentos de despesas com beneficios e
vantagens concedidos pela empresa a administradores, diretores e seus
assessores, estdo sujeitos ao pagamento do imposto de renda, exclusivo
na fonte, cuja apuracéo e recolhimento deve ser realizado na data do
pagamento, razdo pela qual tém caracteristica de tributo cuja legislagédo
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa e amolda-se a sistematica de
langamento denominado por homologa¢do, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral do artigo 173 do Cédigo Tributario
Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Cddigo,
hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia
do fato gerador.

IRF - PAGAMENTO EFETUADO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO —
PAGAMENTO EFETUADO QU RECURSO ENTREGUE A TERCEIRO OU
SOCIO SEM COMPRQVACAO DA OPERACAO OU CAUSA -
PAGAMENTO DE SALARIOS INDIRETOS “FRINGE BENEFITS'- Esta
sujeito a incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%,
todo pagamento efetuado por pessoas juridicas a beneficiario n&o
identificado ou, ainda, os pagamentos efetuados e aos recursos entregues a
terceiros ou sécios, acionistas ou titular, contabilizados ou n&o, quando nao
comprovada a operagdo ou a sua causa, bem como os pagamentos de
despesas com beneficios e vantagens concedidos pela empresa a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores. A efetuacdo do
pagamento €& pressuposto material para a ocorréncia da incidéncia do
imposto de renda exclusivamente na fonte, conforme o disposto no artigo 61,

da Lei n° 8.981, de 1995. %
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ACRESCIMOS LEGAIS — JUROS — O crédito tributério ndo integralmente
pago no vencimento, a partir de abril de 1895, devera ser acrescido de juros

de mora em percentual equivalente 3 taxa referencial SELIC, acumulada
mensaimente.

Preliminar parcialmente acolhida.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
VIA ITALIA VEICULOS S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACCLHER parciaimente a preliminar de
decadéncia suscitada pelo sujeito passivo, para declarar extinto o direito de a Fazenda
Naciona! langar o crédito tributario constituido no periodo anterior a 06 de novembro de
1995 e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que
passam a integrar o presente julgado.

LEILAzMAngA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

%Wﬁ(ﬁ//f

FORMALIZADO EM: 22 Fev 2002
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros CLELIA MARIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, VERA
CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS
ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

VIA ITALIA VEICULOS S/A, contribuinte inscrito no CNPJ/MF sob n°
73.464.232/0001-74, sociedade estabelecida no municipio de Bagé, Estado do Rio Grande
do Sul, a Avenida Santa Tecla, n° 4.200 — Getulio Vargas, jurisdicionado a DRF em Santana
do Livramento - RS, foi lavrado, em 20/10/00, Auto de Infragéc de Imposto de Renda na
Fonte, com ciéncia em 06/11/00, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor
total de R$ 302.769,970 (padréac monetario da época do langcamento), a titulo de Imposto
de Renda na Fonte, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% e dos juros de
mora, calculados sobre o valor do imposto de renda, relativo a fatos geradores ocorridos
nos anos de 1995 a 1997.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizag&o
externa, onde se constatou as seguintes irregularidades:

1 — RENDIMENTOS DO TRABALHO - REMUNERACAQO INDIRETA -
FALTADE RECOLHIMENTO DO IRRF_SOBRE REMUNERACAO INDIRETA: O
contribuinte n&o efetuou os recolhimentos do Impostc de Renda Retido na Fonte, incidente

sobre as importancias pagas referente as despesas com beneficios e vantagens concedidos
pela empresa a administradores. Infragdo capitulada no artigo 631 do RIR/94 e artigos 61,
§§ 1° a 3°, da Lei n® 8.981/95.
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2 — OUTROS RENDIMENTOS - PAGAMENTOS SEM CAUSA /
OPERAGAQ NAO COMPROVADA — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE
RENDA NA FONTE SOBRE PAGAMENTQOS SEM CAUSA OU DE OPERACAO NAO

COMPROVADA: falta de recolhimento do imposto de renda na fonte sobre pagamentos

sem causa ou de operagao nao comprovada. Infragcao capitultada no artigo 61, § 1°, da Lei
n.° 8.981/95.

Os Auditores-Fiscais da Receita Federal, através do Auto de Infragéo,
esclarecem, ainda, entre outros, 0s seguintes aspectos:

- que em 15/09/00, para melhor instruir o presente trabalho, emitimos ao
contribuinte o termo de intimagdo 03/0197/00 (fis. 74). Intimamos o contribuinte a informar se
foram adicionadas as respectivas remuneragdes os beneficios e vantagens pagos de 1995 a
1997, na forma de diarias de hotéis ao Gerente Heini Valdir;

- que em 29/09/00, através do documento a fls. 75, entregou o contribuinte a
resposta & intimag¢ao acima citada. Alegou o contribuinte que as diarias ndo foram e nem
poderiam ser adicionadas a remuneragdo do sécio em questdo, pois ndo se tratavam de
beneficios indiretos e sim de despesas necessdrias & atividade da empresa, pois o gerente
em questdo residia em Passo Fundo — RS e necessitava deslocar-se até Bagé,
periodicamente, em fungdo dos compromissos profissionais assumidos contratualmente.
Observou também o contribuinte que, salvo melhor juizo, os beneficios e vantagens pagos a
socios como salarios indiretos sdo aquelas despesas particulares assumidas pela empresa
por mera liberalidade, tais como, por exemplo, as despesas de supermercado e cartées de
crédito, pagamento de anuidade de colégios ou aluguel residencial, entre outros;
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- que regularmente intimado através do termo de intimag¢&do 03/0161/00, de
18/08/00 (fis. 35), em seu item 2, para apresentar comprovantes de despesas no valor de R$
2.480,59, conforme comprovante de crédito enviado ao Sr. Antonio Carlos Gomes (fls. 37),
apresentou o contribuinte (fls. 52) a justificativa que a viagem feita pelo ex-sécio, foi para
representar a empresa, mas ndo foram localizados os respectivos comprovantes. N&o tendo
localizado os comprovantes, ndo comprovou o contribuinte a causa da operagao;

- que também no item 4 da intimag@o acima descrita (fls. 35), intimamos o
contribuinte a comprovar a vinculagdo com as atividades da empresa das despesas no valor
de R$ 1.291,91 (fls. 39 a 42), contabilizadas como “despesas clviagem — Heini Valdir".
Alegou o contribuinte (fls. 53) que a resposta era que o sécio em questdo participava da
administragdo da empresa como gerente. Mas nota-se nos comprovantes de despesas,
pagamentos de celular (fls. 39), combustiveis (fls. 40/42), alimentagao (fls. 42), sendo que
em uma s nota fiscal, de um restaurante em Bagé — RS esta aposto 9 jantas, no valor de
R$ 141,10 (fls. 42). Nota-se que as notas de combustiveis era de postos localizados em
Passo Fundo — RS (fls. 40) Santa Cruz do Sul — RS (fls.40) Cachoeira do Sul — RS (fls. 42) e
Bagé — RS (fls. 42) o que da a entender que a “viagem” foi de onde o contribuinte residia, em
Passo Fundo — RS. Com os dados descritos, infere-se que as despesas em questao frata-se
na verdade de salarios indiretos e nZo de despesas com viagem,

- que no item 3 da resposta da intimagdo acima citada alegou o
contribuinte que alguns dos valores langados a titulo de “adiantamento a socios” foram
adiantamentos realizados em cheques, via débito em conta corrente bancaria e, num Unico
caso, em dinheiro. Para justificar, ele alega que os valores pagos ao ex-sécio Antonio Carlos
Gomes foi devido ao fato do mesmo *ser cre3dor dos valores recebidos pela transferéncia e
cedéncia de sua participagdo na mesma “. Que, posteriormente, objetivando o acerto
contabil, foram aquelas quantias rateadas entre os sécios adquirentes das quotas cedidas,
conforme raz&o analitico. Nao apresentou © contribuinte nenhum documento que
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comprovasse que o ex-sécio era credor da empresa, a ndo ser o razdo analitico (fls. 71/72)
em que foi feito o rateio dos valores para os sécios. Além disso, ndo foi a empresa que
adquiriu quotas do Sr. Antonio Carlos Gomes, mas sim os sécios, conforme instrumento de
alteragao contratual as fls. 54/60. O contribuinte simplesmente depositou valores elevados
em conta de terceiros, estranhos & sociedade, e contabilizou como “adiantamentos a
socios”, alega que depdsitos foram devido ao fato do beneficiario ser credor da empresa
mas ndo apresentou elementos que comprovasse a alegagao;,

- que quanto aos seis depdsitos mensais, de R$ 21.000,00 cada,
efetuados na conta do Sr. Ney Robinson Suassuma entre 15/04/97 a 15/09/97 alegou o
contribuinte (fls. 53) que os valores eram um ressarcimento do empréstimo realizado ao
sécic Rodrigo Suassuna e que objetivando acerto contébil, foram aquelas quantias
transportadas para a conta corrente do sécio Rodrigo Suassuna (fls. 71/72). De fato,
comprovou o contribuinte que havia entrado valores na empresa, conforme resposta ao
termo de intimag&o 03/0144/00 (fls. 45/46), pois anexou extratos bancarios da nome da Via
ltalia Veiculos e comprovantes de depésitos (fls. 47/51). Mas, na ocasido, nao comprovou a
origem dos recursos do supridor e alegou somente que este havia feito um empréstimo junto
ao seu pai, Ney Robinson Suassuna. Alegou (fls. 46) que as cOpias dos extratos bancarios
comprovavam a disponibilidade dos recursos entregues a empresa. Os extratos bancarios
comprovam, somente, que ¢ dinheiro entrou na empresa e nédo a origem dos mesmos. Nao
apresentou, principalmente, documentos comprovando que o Sr. Ney Robinson tinha
recursos disponiveis para fazer tais empréstimos ao sécio Rodrigo Suassuna e nem um
contrato de empréstimo ou algum documento habil e iddneo comprovando tal empréstimo.
N&o ha elementos suficientes para nos levar & convicgdo que o empréstimo existiu, pois ndo
esta comprovado nem a origem dos recursos e nem a efetiva operagdo de empréstimo e,
seguindo este raciocinio, ndo deve prosperar a alegagio que os depésitos em nome de Ney
Robinson Suassuna no valor de R$ 126.000,00, foram realizados a titulo de pagamento de
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um empréstimo que, segundo descrito, ndc esta comprovado, nao foi feito em nome do
contribuinte e foi langado na contabilidade da empresa como “adiantamentos a sécios”.

Em sua pega impugnatoria de fls. 162/167, instruida pelos documentos de
fls. 168/172, apresentada, tempestivamente em 06/12/00, o contribuinte, apds historiar os
fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispée contra parte da exigéncia fiscal,
requerendo que a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que parte do auto de infragdo estd comprometido pela decadéncia, ja que
pelos termos do auto de infragdo o periodo giosado compreende os fatos geradores do IRRF
ocorridos entre maio de 1995 a setembro de 1997. Por sua vez o termo de inicio de
fiscalizagdo, através do qual foram solicitados uma série de documentos para ser iniciada a
verificagéo dos langamentos do IRRF, foi entregue em maic de 2000;

- que, portanto, apenas com a lavratura do auto de infragdo, que ocorreu em
novembro de 2000, com efetivo langamento dos supostos débitos, que o contribuinte tomou
conhecimento da infragdo cometida, da base legal da infragdo e do montante devido, os
fatos gerados compreendidos antes do qlinghénio (novembro de 1995) anterior foram
cristalizados pela decadéncia, ndo podendo por esta razdo serem mais alterados por

lancamentos ex oficio, tal qual determina o artigo 173, paragrafo unico do CTN,;

- que existe a impossibilidade de cobrar os juros de mora com base na taxa
SELIC, ja que a taxa SELIC tem como lastro a variagdo e a expectativa futura de
remuneracao de titulos negociados no mercado financeiro, estando desta forma além, em
montante de remuneragdo, bem acima do custo do dinheiro, pois ela comporta um ganho
para o detentor do direito do crédito. Ou seja, como a imputagdo de juros em langamentos
de oficio da Receita Federal, ou de qualquer outro ente tributante, tem como unica finalidade
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proporcionar a recuperagdo do custo do dinheiro do crédito ndo honrado no prazo
determinado, a taxa SELIC mostra-se excessivamente exorbitante para essa finalidade
causando na verdade aumento da carga tributaria;

- que, portanto, diante desses insofismaveis argumentos que encontram
respaldo, também, na jurisprudéncia, na hipotese de ser mantido o auto de infragdo, o valor
lancado devera ser reduzido do montante apontado como sendo os juros calculados com
base na variagdo da taxa SELIC;

- que de acordo com os argumentos de fato e de direito apresentados na
presente impugnacdo é direito da impugnante ndo se submeter ao pagamento do montante
correspondente aos juros calculados com base na variagdo da taxa SELIC, bem como n&o
recolher os valores do tributo em discussdo que tenham sido fulminados pela decadéncia,
razdo pela qual as partes do auto de infracdo que tratam destes aspectos devem ser
considerados insubsistentes.

Apéds resumir os fatos constantes da autuacdo e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agéo fiscal e pela
manutengdo do crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que preliminarmente, analisam-se 0s argumentos da defesa que tratam da
decadéncia do direito de langar o imposto referente aos fatos geradores ocorridos antes do
qlinqaénio (novembro de 1995);

- que na definigdo do termo inicial do prazo de decadéncia, na hipotese de
langamento por homologagéo, deve ser considerado o cumprimento pelo sujeito passivo do
dever de se antecipar a atuagio da autoridade administrativa para constituicdo do crédito

/‘7‘ .
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tributario, interpretando a legislagdo aplicavel para apurar o montante e efetuar o pagamento
ou recolhimento do tributo ou contribuigdo correspondente;

- que assim, a homologagdo efetuada pela autoridade fiscal pode recair
somente sobre pagamento efetuado pelo sujeito passivo, eis que o langamento propriamente
dito carece de formalidade legal, indispensavel a sua caracterizagdo, sendo inadequado
falar em homologacg&o do ato cuja pratica & de competéncia privativa da propria autoridade
homologadora;

- que a regra de contagem do prazo decadencial prevista no art. 150 do CTN
nao se aplica, pois, 0s créditos tributarios que nao foram objeto daquela atividade exercida
pelo contribuinte, que consiste no dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa,

- que, portanto, ndo havendo pagamento antecipado, como € o caso dos
autos, ndo ha que se falar em fato homologavel, nem ha ¢ que homologar, passandc ©
langamento a ser de oficio, ¢ que define a forma de contagem do prazo decadencial prevista
no art. 173, |, do CTN, cuja data inicial & o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado. Tratando-se de fatos geradores ocorridos no
decorrer do ano-calendario de 1995, o termo final dos 5(cinco) anos dar-se-a em 31/12/01,
de forma que s8o descabidas as alegagdes de decadéncia;

- que quanto aos juros moratérios, calculados com base no valor acumulado
mensal da taxa referencial SELIC, exigidos nc auto de infragdo também estdo calculados na
forma da lei;

- que no presente caso foram aplicadas as disposi¢gdes constantes no artigo
13 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, e no artigo 61, § 3°, da Lei n® 89.430, de 27 de
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dezembro de 1996, legislagdes que tratam da exigéncia de juros de mora & taxa SELIC, a
partir de abril de 1995 e de janeiro de 1997, respectivamente;

- que, no mais, ao contrario do suposto pela impugnante, a autoridade
administrativa n3o dispde de competéncia para apreciar inconstitucionalidade e/ou
invalidade de norma legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional,

- que a apreciagdo de assuntos desse tipo acha-se reservada ao Poder
Judicidrio, pelo que qualquer discussdo quanto aos aspectos da inconstitucionalidade efou
invalidade das normas juridicas deve ser submetida ao crivo desse Poder. O Orgéo
Administrativo ndo é o foro apropriadc para discussdes dessa natureza. Os mecanismos de
conirole da constitucionalidade, regulados pela propria Constituigdo Federal, passam
necessariamente, pelo Poder Judicidrio que detém, com exclusividade, essa prerrogativa;

- que observe-se, ainda, que o julgamento do Recurso Especial no STJ
citado pela defesa n&do tem efeito erga ommes, e ndo consta, até o momento, que o
Supremo Tribunal Federal tenha analisado e decidido, especificamente, a
constitucionalidade ou ndo dos dispositivos legais que determinam a cobranga de juros
moratorios calculados com base na taxa SELIC;

- que acrescente-se que a exigéncia de juros de mora com base na taxa
SELIC significa apenas uma adequagdo desses juros aos de mercado, visando diminuir a
inadimpléncia e dificultando a utilizagio de planejamento fiscal com aplicagbes do numerario
no mercado financeiro.

A ementa que consubstancia a presente decis&o € a seguinte:

*Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF
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Ano-calendério: 1995, 1996, 1997
Ementa: DECADENCIA. LANCAMENTO DE QFICIO.

Na auséncia de recolhimento, para os tributos sujeitos a langamento por
homologacéo, a decadéncia & contada a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que poderia Ter sido efetuado o langamento.

JUROS DE MORA A TAXA SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE

Os mecanismos de controle da constitucionalidade, regulados pela
Constituicdo Federal passam, necessariamente, pelo Poder Judicidrio que
detém, com exclusividade, essa prerrogativa. A exigéncia de juros de mora
com base na taxa Selic, processada na forma dos autos, esta prevista em
normas regularmente editadas, e, até o momento, ndo consta que os
tribunais superiores tenham analisado e decidido, especificamente, a
constitucionalidade ou ndo dos dispositivos legais correspondentes.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 12/07/01, conforme Termo

constante as fis.180/182, e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em tempo
habil (07/08/01), o recurso voluntério de fls. 183/198, instruido pelo documento de fls. 199,
no qual demonstra irresignagéo contra a decis&o supra ementada, baseado, em sintese, nos

mesmos argumentos apresentados na fase impugnatoria.

Consta as fis. 207/230 copia dos documentos pertencentes ao  arrolamento

de bens, objetivando a apresentagdo de recurso administrativo para o Conselho de

Contribuintes.

7

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

No presente litigio estd em discussé&o dois aspectos. O primeiro, € quanto a
preliminar de decadé&ncia do direito da Fazenda Nacional constituir créditos tributarios,
relativo a periodos anteriores a novembro de 1995, suscitada pela suplicante. O segundo, €
quanto as matérias de mérito, que como se pode verificar nas folhas de continuagéo do
Auto de Infrago, especificamente na descrigdo dos fatos e enquadramento legal (fls. 04/06),
referem-se a remunera¢do indireta de gerentes e a pagamentos efetuados sem a
comprovagio da operagdo ou de sua causa, relativo aos anos de 1995, 1996 e 1997. Sendo
que na matéria de mérito a inconformidade se relaciona mais com a cobranga de juros
moratérios com base na taxa Selic.

Portanto, nesta fase recursal, cabe a este Colegiado examinar a preliminar
de decadéncia, bem como as razbes que levaram a suplicante n&o lograr apresentar os
documentos que lastrearam o0s registros de pagamentos, 0s quais, na auséncia de
comprovagdo, adequada, foram considerados como pagamentos sem comprovagdo de
origem, operag&o ou causa e tributados nos termos do artigo 61, e seus paragrafos, da Lei
n°® 8.981/85.
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No que diz respeito a preliminar de decadéncia, embora respeite a posigéo
daqueles que assim ndo entendem, tenho para mim que esta extinto o direito da Fazenda
Pdblica de constituir crédito tributario com relago aos fatos geradores anteriores ao periodo
de 06 de novembro de 1995, em razdo dos motivos abaixo expostos.

Como é sabido o langamento &€ o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributério, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributério, de modo que antes do
langamento, tendo ocorride o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigagdo tributaria,
que ndo deixa de caracterizar relago juridica tributaria.

Da mesma forma, sabe-se que a decadéncia & na verdade a faléncia do
direito de a¢&o para proteger-se de uma lesdo suportada, ou seja, ocorrida uma leséo de
direito, o lesionado passa a ter interesse processual, no sentido de propor acdo, para fazer
valer seu direito. No entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei
determina que o lesionado dispGe de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu
direito. Esgotado o prazo, o Poder Publico ndo mais estara a disposi¢&o do lesionado para
promover a reparacido de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reacdo do
ordenamento juridico contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em néo
tomar atitude que lhe incumbe para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o
direito de ag¢ao, até que ele se perca — é a fluéncia do prazo decadencial.

E sabido que s3o utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigbes,
tanto o lancamento por declaracido quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o
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langamento por declaragdo (artigo 147 do Codigo Tributario Nacional) quando ha
participacdo da administragdo tributdria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, & apresentada a declarag&o
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias

ou apurando-se 0s excessos, com posterior restituigao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagado quando a legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no fangamento por homologagdo, ¢ contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esté a disting&o fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragdo tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragdo, hipdtese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo, se, independente do pronunciamento
da administragdo tributéria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — l|angamento por
homologacgéo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

7
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Assim, por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o
credito tributério, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagao de regéncia diz o seguinte:

Lein.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

...........................................................................................................................

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagio,

.............................................. LR N L L N T

Paragrafo unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enguanto nao
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autcridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

...........................................................................................................................

4° . Se a lei nado fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributério pela notificacao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial & unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificacéo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item [),

I| - da data em que se tornar definitiva a decis&o que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item [},

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normaimente é por homologagdo (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocomréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quando o langamento normal do tributo & por homologagéo (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).
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Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O paragrafo tinico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria & efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
0 prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia 0 prazo ja esteja fluindo pela notificagao
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decisao.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
quinqaénio, por forga da norma inscrita no paragrafo unico do artigo 149.

E inconteste que o Codigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram &
Fazenda Nacional o prazo de 5 (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso

do prazo de 5 anos contados do termo inicial que ¢ caso concreto recomendar.
18
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Ha tributos e contribuigbes, como por exemplo o imposto de renda na fonte,
cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de efetuar o pagamento antes que a
autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo, antecipado e a autoridade o homologara
expressamente ou tacitamente, pelo decurso do prazo de 5 anos contados do fato gerador.

Da mesma forma ha tributos, como é o caso do imposto de renda pessoa
fisica e pessoa juridica, que a Fazenda Nacional decai do direito de proceder a novo
langcamento ou a langamento suplementar, apds 5(cinco) anos, contados da notificagdo do
langamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (no caso de contribuinte omisso na entrega da declaragéo de
rendimentos), se aquela se der apos esta data. Enfretanto, neste aspecto, existem
divergéncias de entendimentos entre as Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes,
alguns entendem, que a partir de 1° de janeiro de 1889, para imposto de renda pessoa
fisica, e a partir de 1° de janeiro de 1992, para imposto de renda pessoa juridica, o
langamento que era por declaragdo passou a ser por homologagéo, cuja fluéncia do prazo
decadencial ocorre em 5(cinco) anos, contados da data da ocormréncia do fato gerador.
Sendo que para alguns conselheiros 0 marco inicial de contagem do prazo decadencial € o
més de dezembro do ano-calendario em questao, e para outros € o proprio més de apuragéo
do imposto.

Assim, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria, onde os
mesmos 5 anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja ndo mais dependem de uma caréncia
inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos
prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e
liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o
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direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada
fato gerador, independente de qualquer informagéao ser-lhe prestada.

Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o fangamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qguinqienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que ¢ langamento poderia ter
sido efetuado®, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa € a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo exceg¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administrag@o tributaria,
onde 0s mesmos cinco anos j& ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, jA nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o credito
tributario, sem qualquer participagao do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato

gerador, independente de qualquer informac&o ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4° do artigo 150, do CTN.

Assim, ndo tenho duvidas de que o imposto de renda exclusivamente na
fonte, & aliquota de trinta e cinco por cento, sobre as importancias pagas por pessoa juridica
relacionadas com o artigo 61 e seus paragrafos, da Lei n° 8.981/95 (importancias pagas a
beneficidrio ndo identificado, pagamentos ou recursos entregues a terceiros ou s6cios,
acionistas ou titular, contabilizados ou néo, quande ndo for comprovada a operagéo ou
causa e remuneragdes indiretas a administradores, diretores, gerentes e assessores), se
encaixa, perfeitamente, nesta regra, onde a propria legislagdo aplicavel atribui aos
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contribuintes o dever, quando for o caso, de calcular e recolher os impostos, sem prévio
exame da autoridade administrativa, ou seja, eles nao devem aguardar o pronunciamento da
administrago para saber da existéncia, ou ndo, da obrigag&o tributéria, pois esta j& esta
delimitada e prefixada na lei, que impde ao sujeito passivo o dever do recolhimento do
imposto em questao.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologagdo se houver pagamento e, por conseqiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento, o procedimento fiscal ndo mais estaria
no campo da homologagéo, deslocando-se para a modalidade de langamento de oficio,
sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nao & isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologacgio .... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragcao tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrério
sensu, Nnao homologando o que néo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagao da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
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homologacdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN.

Se faz necessédrio lembrar que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo € atividade estranha a fiscalizagao federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragédo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagZo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subsequente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragdo de
saldo credor num determinadoe periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagéo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langcada como a
compensacgdo de saldos em periodos subsequentes, estara a fiscalizagdo homoiogando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqiéncia é a extingdo desse direito.

De tudo que foi mencionado é de se concluir, que a regra de incidéncia de
cada tributo é que define a sistematica de seu langamento. As importancias pagas relativas
as operagdes que envolvem o citado no artigo 61, e seus paragrafos, da Lei n® 8.981/35,
estao sujeitos ao pagamento do imposto de renda, exciusive na fonte, cuja apuragdo e
recolhimento deve ser realizado na data do pagamento, razdo pela qual tém caracteristica
de tributo cuja legislagéo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa e amolda-se a sistematica de langamento
denominado por homologag&o, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra
geral do artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo
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150, do mesmo Cédigo, hipétese em que os cinco anos t&m como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador.

Desta forma, entendo que a situagdo definida em lei como necesséria e
suficiente a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria, nasce na data do pagamento
das importancias em guestdo. Assim sendo, e levando em conta que a autuada tomou
ciéncia do auto de infragdo em 06/11/00 (fls. 03), ter-se-ia dado a destempo o periodo
anterior a 06/11/95.

Quanto as questdes de mérito, ndo ha muito que se discutir, entendimento
este compartilhado pela suplicante, ja que néo discute o mérito propriamente dito.

Da analise dos autos, verifica-se que a suplicante nao logrou comprovar por
meio do necessario lastro contabil/documental que a saida recursos se destinaram a outros
eventos a ndo ser aqueles constates da pega acusatéria. Em suma, restou provado, pela
fiscalizagsio, que a conjugacdo dos pagamentos efetuados com o preceito legal contido no
art. 61 e paragrafos, da Lei n.° 8.981/95, atributivo de efeito aquele acontecimento, compée
o fato juridico gerador do imposto de renda na fonte ali vislumbrado. Nestes termos, e por
ser da esséncia daquele dispositivo, torna-se necessario a discussdo sobre a necessidade
ou nao da identificagdo do beneficirio e da origem da operagdo, bem como do nexo causal
com o emitente (comprovagdo da operagdo ou a sua causa).

Diz o diploma legal - Lei n® 8.981, de 1995:

Art. 61 - Fica sujeito & incidéncia do imposto de renda exclusivamente na
fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas
a beneficiario ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou sOcios, acionistas ou
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titular, contabilizados ou ndo, quando ndo for comprovada a operagdo ou
sua causa, bem como a hipdtese de que trata 0 § 2°, do art. 74, da Lei n°
8.383, de 1991.

§ 2° Considera-se vencido o imposto de renda na fonte no dia do pagamento
da referida importancia.

§ 3° O rendimentoc de que frata este artigo serd considerado liquido,
cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual
recaira o imposto.”

Todavia, em que pese tudo isso, data maxima vénia, entendo que ficou
perfeitamente definido o fato gerador do IRF com base no artigo 61 da Lei n.° 8.981/95. Ja
que o seu aparente nd gordio situa-se na fronteira entre a ocorréncia ou nZo da efetuacéo
do pagamento dos valores langados, pressupostos materiais para o necessario
enquadramento naquele tipo legal. Como merecem fé a escrituracdo da contribuinte,
restou devidamente comprovadas que os pagamentos existiram,

E fato que o direito processual consagrou o principio de que a prova
incumbe a quem afirma. Porém, é igualmente sabido que ndo se pode apresentar prova
inconteste de fato negativo, como por exemplo, no caso da lide, que os pagamentos ndo
existiram. Nesses casos admite-se que a prova se faga por meios dos langamentos
contabeis existentes, cabendo a parte demandada a contraprova de que o0s pagamentos
efetuados se destinaram a beneficiario identificado, comprovando a respectiva operacao.
Aqui, neste processo, ndo ha necessidade alguma, ja que a propria suplicante é confessa
que houve a efetiva realizagdo dos pagamentos, para os sécios da empresa.

E remansoso nos autos que houve a realizagdo dos pagamentos.
Entretanto, se a suplicante ndo trouxe aos autos documentagdo comprobatdria que 0s
pagamentos se destinaram aos sécios, indicando a causa e comprovando a operagao, esta
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evidente, que os recursos foram repassados para alguém ndo identificado ou quando
identificado ndo ficou comprovada a operagéo ou a sua causa.

Ora, s6 no fato de ndo haver a identificagdo de quais sdo os beneficiarios
dos recursos providos pela suplicante, € se houve a identificagdo e ndo restando
comprovada a operagdo ou a sua causa, ja estariam caracterizadas com perfeicao as
hipbteses previstas no artigo 61, da Lei n° 8.981/95.

No presente caso, ndo existem comprovantes indicando como beneficiario
os s6cios da suplicante, quando existiam ndo ficou comprovada a operagdo ou causa dos
pagamentos realizados, razdo pela qual a fiscalizag@o considerou ilicito os procedimentos,
porque, entendia que estes revelavam a intencao clara da recorrente em omitir a verdadeira
intencéo do repasse dos recursos.

E de se esclarecer, que é cristalino que os pressupostos de incidéncia sdo
diversos, ou seja, “quando nao for indicada a operagéo”, “quando n&o for indicada a causa”,
e “quando o comprovante do pagamento nao individualizar o beneficidrio”. Como também é
evidente que os pressupostos de incidéncia previstas neste artigo ndo sdo cumulativos, ou
seja, basta ocorrer um deles para que flore o fato gerador do imposto de renda na fonte.

Da mesma forma, n&o cabe razdo a suplicante quanto acs gastos efetuados
pelo seu gerente, pelas razbes abaixo expostas.

Diz a Lei n° 8.383/91:

“Art. 74 — Integrardo a remuneragdo dos beneficiarios:

7 2



Processo n°.
Acoérdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA

; PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA

11041.000488/00-05
104-18.538

| — a contraprestagéo de arrendamento mercantil ou ¢ aluguel ou, quando for
0 caso, 0s respectivos encargos de depreciagdo, atualizados
monetariamente até a data do balango:

a) de veiculo utilizado no transporte de administradores, diretores, gerentes
e seus assessores ou de terceiros em relagdo a pessoa juridica;

b) de imébvel cedido para uso de qualquer pessoa dentre as referidas na
alinea precedente;

Il — as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela empresa a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores, pagos diretamente
ou através da contratagao de terceirgs, tais como:

a) a aquisi¢do de alimentos ou quaisquer outros bens para utilizag&o pelo
beneficiario fora do estabelecimento da empresa;

b) os pagamentos relativos a clubes e assemelhados;
c} o salario e respeclivos encargos sociais de empregados postos a

disposig&o ou cedidos, pela empresa, a administradores, diretores, gerentes
e seus assessores ou de terceiros;

d) a conservagéo, o custeio e a manutengao dos bens no item {.

§ 1° - A empresa identificara os beneficidrios das despesas e adicionara aocs
respectivos salarios os valores a elas correspondentes.”

Em raz&o das duvidas suscitadas pelos contribuintes do imposto de renda

acerca do tratamento tributario dos saldrios indiretos, também chamados “fringe benefits”,

concedidos pelas empresas a administradores, diretores, gerentes ou seus assessores, ou a

terceiros que a Coordenagio do Sistema de Tributagdo emitiu o Parecer Normativo n® 11, de

30 de setembro de 1992, que em suma diz sobre o assunto em questao:

_—

“Os salarios indiretos concedidos pelas empresas e pagos a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores como beneficios e
vantagens adicionais, decorrentes de cargos, fungbes ou empregos, serao
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considerados como custos ou despesas operacionais, dedutiveis para efeito
de apuragdo do lucro real, se atenderem as condigdes e limites previstos na
legislagao do imposto de renda.

O valor do imposto pago nas condigbes previstas no § 2° do art. 74 da Lei n°
8.383, de 1991, podera ser considerado custo ou despesa operacional caso
os salarios indiretos pagos também o sejam.

...........................................................................................................................

7 — Preliminarmente, cumpre esclarecer que apenas sdo tributaveis, na
forma do art. 74, da Lei n° 8.383, de 1991, os beneficios e vantagens
concedidos a administradores, diretores, gerentes e seus assessores, ou a
terceiros em relagdo & pessoa juridica, sendo excluidos deste regime de
tributacdo os beneficios e vantagens quando concedidos a empregados n&o
integrantes das categorias funcionais referidas expressamente no dispositivo
legal citado.

8 — E no Parecer Normativo CST n° 48/72 e na Instrugdo Normativa SRF n°
2/69 que vamos encontrar o conceito de administradores, diretores e socios,
cuja remuneragdo sujeita-se aos limites e condigdes estabelecidos na
legislagdo do imposto de renda para efeito de dedutibilidade de tais
dispéndios como despesa operacional:

8.1 - Administradores — Pessocas que praticam, com habitualidade, atos
privativos de geréncia ou de administragdo de negdcios da empresa, e 0
fazem por delegagdo ou designacdo de assembléia, de diretoria ou de
diretor.

S30 excluidos desta conceituagdo, os empregados que trabalham com
exclusividade, em carater permanente, para uma empresa, subordinada
hierarquica e juridicamente e, como meros prepostos ou procuradores,
mediante outorga de instrumento de mandato, exercem essa fungéo
cumulativamente com as de seus cargos efetivos e percebem remuneragdo
ou saldrio constante do respectivo contrato de trabalho, provado com
carteira profissional.

8.2 ~ Diretores — Denominagdo dada a toda pessoa que dirige ou administra
um negdécio ou uma soma determinada de servigos. Exercem a diregdo mais
elevada de um instituicdo ou associagdo civil, de uma companhia ou
sociedade comercial, podendo ou ndo ser acionistas ou associados. Os
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diretores s&o, em principio, escolhidos por eleicdo de assembléia, aos
periodos assinalados nos estatutos ou nos contratos sociais.

8.3 — Sécio, Diretor ou Administrador-Empregado.

Nos casos de s6cio, diretor ou administrador que sejam, concomitantemente,
empregados da empresa, os rendimentos auferidos, seja a titulo de
remuneragdo como dirigente, seja como retribuigdo do trabalho assalariado,
estdo sujeitos, no seu total, aos limites e condigbes estabelecidos pela lei.

...........................................................................................................................

12 — A despeito de os salarios indiretos abrangerem as despesas
particulares dos administradores, diretores, gerentes e seus assessores,
nela incluidas despesas de supermercado e cartbes de crédito, pagamento
de anuidade de colégios, clubes, associagbes, etc., julgamos despiciendo
tecer maiores consideragBes acerca da indedutibilidade de tais gastos para
fins de apuragdo do lucro real, face a sua obviedade. Uma vez adicionados
as remuneragbes dos beneficidrios, os saldrios indiretos serdo tratados
como despesas operacionais dedutiveis, observadas as condi¢des previstas
na legislagao tributaria.”

Segundo se infere da legislagdo mencionada, é cristalino que procede o

argumento da fiscalizagdo que no caso em pauta, qual seja da autuada propiciar o

pagamento das despesas com didrias do hotel, alimentagdo, combustivel, etc. para o

gerente do estabelecimento, caracteriza salarios indiretos e se sujeitam as normas do art.
74, da Lein° 8.383, de 1991, combinado com o art. 61, da Lei n° 8.981, de 1995.

Quanto & argumentacéo apresentada pela recorrente de que a aplicagéo da

taxa SELIC é inadmissivel, j& que desobedece regra contida no art.161, § 1° do CTN e art.

192, § 3°da CF, ndo tem razdo a interessada, pela razbes abaixo elencadas.

N&o vejo como se poderia acolher o argumento de inconstitucionalidade ou

ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre o débito exigido no

7

28




L MINISTERIO DA FAZENDA
#EY, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

&EEE” QUARTA CAMARA

Processon®. : 11041.000488/00-05
Acordao n°. : 104-18.538

presente processo com base na Lei n.° 9,065, de 20/06/95, que instituiu Nno seu bojo a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia de Titulos Federais (SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Camara, que
quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os drgéos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face & inexisténcia de previsdo constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judicidrio pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Pulblico, através dos chamados
controle incidental e do controle pela Agéo Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Reptublica é que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragio Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar
a lei, ndo seria razoavel que subordinados, na escala hierdrquica administrativa,
considerasse inconstitucional lei ou dispositivo legal que aguele houvesse considerado
constitucional.

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja4 que esta s6 pode ser
apreciada no foro prdprio.

A ser verdadeiro que o Poder Executivo deva inaplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranca teriam os cidadaos, por ficarem & mercé do alvedrio do
Executivo.

7
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O poder Executivo haverd de cumprir 0 que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sang¢&o da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argi¢o de inconstitucionalidade, no
seu ambito intero. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo
constitucional, promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, ndo podendo ficar exposta ao capricho ou & conveniéncia do Poder
Executivo. Faculta-se-lhe, tdo-somente, a propositura da agdo prépria perante o 6rgio
jurisdicional e, enquanto pendente a decisdo, continuard o Poder Executivo a lhe dar
execugdo. Imagine-se se assim nao fosse, facultando-se ao Poder Executivo, através de
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa ou simplesmente negar-lhe
executoriedade por entendé-la, unilateralmente, inconstitucional.

A evolugéo do direito, como quer a suplicante, ndo deve pdr em risco toda
uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em
cujos principios repousa o estado democratico.

Nao se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior, consubstanciada no exercicio
de competéncia de que este Colegiado n&o dispde, pois que deferida a outro Poder.,

Desta forma, entendo que o crédito tributario n&o integralmente pago no
vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros de mora em percentual
equivalente & taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente, tal qual consta do
langamento do crédito tributério.

Para ampliar e melhorar as argumentagdes do presente voto, ndo posso
deixar de citar o brilhante entendimento, na matéria, do Conselheiro Roberto William
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Gongalves, nobre colega desta Quarta Camara, exposto no acérddo n® 104-18.222 de sua

lavra, donde destaco alguns fundamentos:

“Quanto & SELIC, quer por sua origem, quer por sua natureza, quer por suas
componentes, quer por suas finalidades especificas, todos ndo a coadunam
com o conceito de juros moratérios a que se reporta o artigo 161 do CTN.
Este Relator, em outras oportunidades, igualmente ja se manifestou acerca
de tais impropriedades, na mesma linha do STJ.

No caso, entretanto, ha duas questdes fundamentais: a primeira, trata-se de
decisdrio sobre incidente de inconstitucionalidade em torno da aplicagdo da
taxa SELIC para fins tributarios. Matéria, portanto, ainda objeto de
apreciagdo pelo STF, na forma do artigo 102, |, a e Ill, b, da Carta
Constitucional de 1988.

A segunda é que, se a taxa SELIC ndo pode ser integrada no conceito de
juros moratdrios, exceto “fortiori legis”, imp&e-se solucionar os dois lados da
equagao: se ao Estado for vedado utilizar-se da SELIC para cobranga de
exagcbes em mora, igualmente ndo |he poderd ser legalmente imposta a
restituicdo de indébitos tributarios adicionados da mesma taxa SELIC, como
mora. Assim, nd8o se pode excluir a SELIC no ambito tributario apenas na
Gtica do Estado credor. Sob pena de inequivoco desequilibrio financeiro nas
relagdes fisco/contribuinte.

Do exposto impde-se concluir que, até que disposicdo legal, ou decisdo
judicial definitiva, reconhega das impropriedades da SELIC no contexto do
artigo 161 do CTN, e deste a retire, sua permanéncia se torna objetiva néo
s6 para preservagdo do equilibrio financeiro de créditos/débitos tributarios,
como em respeito a constitucional isonomia tributaria, prescrita no artigo
150, I, da Carta de 1988, sejam os contribuintes credores, sejam devedores
da Uniao.”

Enfim, a matéria se encontra longamente debatida no processo, sendo

despiciendo maiores consideragbes, razido pela qual, estou convicto que a farta

documentag&o carreada aos autos n&o s evidencia como comprova de forma inequivoca o

desembolso indevido de recursos da empresa para outros fins que n3o o pagamento de

despesas ou custos operacionais. Resta evidenciado nos autos que a exac¢do ndo resulta de

/.7
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mera presungdo ou suspeita, tendo, ao contrario, respaldo em fatos fartamente
documentados.

Diante do contetdo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
de, acolher parcialmente a preliminar de decadéncia suscitada pelo sujeito passivo, para
declarar extinto o direito de a Fazenda Nacional langar o crédito tributério constituido a

periodo anterior a 06 de novembro de 1995, e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de janeiro de 2002

P O 74
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