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OSWALDO DORNELLES PONS

2° TURMA/DRJ - SANTA MARIA - RS
30 DE JANEIRO DE 2003

106-13.181

IRPF — DECADENCIA — A contagem do prazo decadencial de cinco
anos, na hipétese de falta/atraso na entrega da Declaragao de
Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica, tem inicio no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, em consonancia com o inciso | do art. 173
do Cbdigo Tributario Nacional.

PRESCRIGAO - A prescricdo em relagdo a agdo para cobranga do
credito tributario somente ocorre em cinco anos contados da data de
sua constituigao definitiva.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de_recurso

interposto por OSWALDO DORNELLES PONS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ydl) FURTADO
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADOEM:  [J 6 MAR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, THAISA JANSEN
PEREIRA, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, EDISON CARLOS
FERNANDES e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES/.p



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 11041.000503/00-99

Acdrdao n°. : 106-13.181

Recurso n°. . 132.014

Recorrente : OSWALDO DORNELLES PONS

RELATORIO

Oswaldo Domelles Pons, ja qualificado nos autos, inconformado
com a decisdo de primeiro grau de fls. 106/111, prolatada pelos Membros da 22
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Santa Maria - RS, recorre
a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos do recurso voluntario de fls.
116/123.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado em 27/10/2000,
o Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 03/12 e anexos as fls.
13/28, com ciéncia pessoal em 31/10/2000 (fl. 03), exigindo-se o recolhimento do
crédito tributario no valor total de R$ 36.904,18, sendo: R$ 12.619,03 de imposto, R$
11.933,79 de juros de mora (calculados até 29/09/2000) , R$ 9.464,25 de multa de
oficio (75%) e R$ 2.887,11 de multa regulamentar por falta/atraso na entrega da
Declaragdo de Ajuste Anual, relativo aos exercicios de 1995,1996, 1997, 1998,
1999 e 2000.

Da agéo fiscal resultou a constatagao das seguintes irregularidades:

1) OMISSAO DE RENDIMENTOS DE TRABALHO SEM VINCULO
EMPREGATICIO RECEBIDO DE PESSOA FISICA — relativa aos exercicios de 1995
a 2000, conforme demonstrativos de fls. 05/06.

Infragdo capitulada nos artigos 1°, 2° 3° e §§ da Lei n° 7.713/88; arts. 1° e 2° da Lei
n° 8.134/90;arts. 4° e 5°, paragrafo unico e 6° da Lei n° 8.383/91; arts. 7° e 8° da Lei
n° 8.981/95; arts. 3° e 11 da Lei n°® 9.250/95 e art. 21 da Lei n® 9.532/97. _=
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2) OMISSAO DE RENDIMENTOS DA ATIVIDADE RURAL - relativa
aos exercicios de 1995 a 2000, conforme demonstrativos de fls. 08/10.
Infrag&@o capitulada: arts. 1° a 22 da Lei n°® 8.023/90; arts. 14 e §§ da Lei n°® 8.383/91;
arts. 7° e 8° da Lei n°® 8.981/95; arts. 3°, 11 e 18 da Lei n® 9.250/95 e art. 21 da Lei n°
9.532/97.

3) DEMAIS INFRAGOES - MULTA REGULAMENTAR POR

FALTA/ATRASO NA ENTREGA DE DECLARAGOES (com imposto devido),
relativas aos exercicios de 1995 a 2000.
Infragéo capitulada: art. 8° do Decreto-lei n® 1.968/82, c/c art. 27 da Lei n° 9.532/97;
art. 88, inciso | e § 1°, alinea “a” da Medida Proviséria 812/94, convalidada pela Lei
n° 8.981/95, c/c art. 27 da Lei n® 9.532/97; art. 88, inciso | e § 1°, alinea “a” da Lei n°
8.981/95, c/c art. 27 da Lei n° 9.532/97; art. 964, inciso |, alinea “a”, § 2°, inciso | e §
5° do RIR/99.

Cientificado do langamento em 31/10/2000 (fl. 03), inconformado
com a autuagao, o contribuinte apresentou a impugnagao parcial de fls.83/92, cujos
argumentos estao devidamente relatados as fls. 108/109 do r. Acérdéo.

Apos resumir os fatos constantes da autuagao e as principais razées
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 22 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Santa Maria - RS, concluiram, por unanimidade de votos,
julgar procedente em parte o langamento, nos termos do relatério e voto, tendo
concluido que:

“Assim sendo, voto no sentido de rejeitar as preliminares de
prescrigdo e decadéncia e manter em parte o langamento, mantendo
o imposto referente ao ano-calendario 1994, no valor de R$ 7.099,95
e cancelando a multa por atraso na entrega da declaragdo de
rendimentos, referente ao mesmo ano-calendario, na importancia de
R$ 1.419,99.”

As ementas que consubstanciam a decisdo da autoridade de 1° grau

sa0 as seguintes:
0>
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“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario.

Exercicio: 1995

Ementa: DECADENCIA. Na falta da entrega da declaragdo de
rendimentos, o prazo decadencial comega a contar do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

PRESCRICAO. A prescri¢do sé ocorre, em relagdo a agdo para a
cobranga do crédito tributario, em cinco anos, contados da data da
constituigao definitiva.

Assunto: Obrigagbes Acessorias

Exercicio: 1995

Ementa: MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO.
A multa por langamento ex officio exclui o langamento da multa por
falta ou atraso na entrega da declaragéo.

Langamento Procedente em Parte.”

Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 25/07/2002,
conforme “AR” de fl. 115, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpés em
tempo habil, 20/08/2002, o recurso voluntario de fls. 116/123, no qual demonstrou
sua inconformidade, fundamentando, em sintese, no que se segue:

- o ceme da questao diz respeito a decadéncia ou a prescri¢gao do
imposto de renda referente ao exercicio de 1995, ano-calendario de
1994;

- o langamento decorreu da falta de entrega tempestiva das
declaragdes dos exercicios de 1995 a 2000, que foram entregues
em 09/10/2000;

- nao concordou com o entendimento contido na decisdo de
primeira instancia, por entender que em 31 de agosto de 2000, ja
havia decorrido mais de 05 anos da data marcada para a entrega da
declaragdo do exercicio de 1995, que foi em 30/04/1995,
consequentemente, nao caberia ao fisco a exigéncia do crédito
tributario;

- descreveu o art. 898 do RIR/94 - e apresentou sua

interpretacdo, concluindo: e, em face de decisdes do Conselho de Z-
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Contribuintes, que a modalidade de langamento do imposto de renda
pessoa fisica prelecionada no art. 147 do CTN, é por declaragao;

- transcreveu o art. 147 e 149 do CTN e de diversos Acérdaos do
Conselho de Contribuintes, e concluiu que o termo inicial para a
contagem do prazo decadencial é o dia seguinte ao da entrega da
declaragao de rendimentos;

- entendeu que estad presente tanto o instituto da decadéncia
como da prescrigao, o que torna indevido o crédito fiscal apurado no
exercicio de 1995.

No final, requereu que seja acolhido o presente recurso, e, julgue
improcedente o langamento consubstanciado no Auto de Infragdo de fis. 03/12.

As fls. 124/136, constam procedimentos administrativos do
arrolamento de bens e direitos, nos termos do artigo 33 do Decreto n° 70.235/72.;_

E o Relatorio.

Y
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VOTO

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n° 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por

parte legitima, razao porque dele tomo conhecimento.

De inicio, vale ressaltar que o litigio em discusséao, restringe-se ao
ano-calendario de 1994, onde o contribuinte alegou ter sido alcangado pela
decadéncia e prescrigdo, uma vez que a autoridade julgadora “a quo”.excluiu o
langamento da multa por falta ou atraso na entrega das declaragoes.

O instituto da decadéncia é matéria de mérito, assim, € que analiso o
impedimento de o Fisco exigir tributo relativo ao exercicio de 1995, ano-calendario
de 1994, como alegado pelo recorrente.

|

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

Apo6s varios estudos acerca da matéria, passei acompanhar o
entendimento de que a partir do exercicio de 1991, o imposto de renda pessoa fisica
se processa por homologagao.

A decadéncia e o seu efeito extintivo, segundo Paulo de Barros de
Carvalho acarreta o: “desaparecimento do direito da Fazenda, consistente em
exercer sua competéncia administrativa para “constituir’ o crédito tributario.
Reconhecido o fato da decadéncia, sua eficacia juridica sera a de fulminar a
possibilidade de a autoridade competente realizar o ato juridico-administrativo do

de conseqiiéncia, também néo se instaura a obrigagéo tributéria”, portanto, segundo ﬁ

° 0

langamento. Sabemos que, sem efetua-lo, ndo se configura o fato juridico e, por via
|
\
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o autor, a ocorréncia da decadéncia atinge o “direito subjetivo do fisco em realizar o
langamento’.

O Cédigo Tributario Nacional — Lei n°® 5172, de 25 de outubro de
1966, em seu art. 156, ao tratar das modalidades de extingdo do crédito tributario,
apresenta um rol das possiveis causas, contemplando o instituto da decadéncia
como sendo uma delas. E, ao tratar desta, a legislagdo de regéncia disciplinou
especificamente nos artigos 150 e 173.

Da analise dos dispositivos legais, depreende-se que o prazo
decadencial € unico, ou seja, de cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da
notificacdo regular do langamento, porém o termo inicial, ou seja, a data a partir da

qual flui a decadéncia que é variavel.

Entendo que o fato gerador do imposto de renda € um exemplo
classico de tributo que se enquadra na classificagdo de fato gerador complexivo,
apurado no ajuste anual, ou seja, aqueles que completam ap6s o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrange um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagao
tributaria exigivel.

A base de célculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual
se perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

A meu juizo, o fato juridico tributario ocorrera sempre, como sustenta
a melhor doutrina “no ultimo atimo de segundo do dia trinta € um (31) de dezembro
do ano calendario” em que ocorreu a disponibilidade dos rendimentos, data em que
se consolida o fato juridico tributario do Imposto de Renda da Pessoa Fisica@é
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E de se destacar que o contribuinte ndo apresentou a Declaragdo de
Ajuste Anual relativo ao exercicio de 1995, ano-calendario de 1994, tendo efetivado
somente por ocasido do langamento de oficio, ou seja, em 09/10/2000, conforme
comprovante de entrega pela internet, a fl. 33.

A autoridade fiscal ao realizar o langamento de oficio do tributo, ja
que entendeu ter havido a omissdo de rendimentos, aplicando-se o preceito do
artigo 149, inciso V do CTN.

“Art. 149 — O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte,”

Nesse caso de langamento de oficio, 0o prazo decadencial para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario obedece a regra prevista no art. 173,

inciso | do CTN, a seguir transcrito:

“Art. 173 — O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se torne definitiva a decisdo que houver anulado
por vicio, o langamento anteriormente efetuado;

Paragrafo unico — O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, constado da
data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.’(grifo meu)

No caso concreto, imposto decorrente da apuragdo da omissao de
rendimentos, o termo inicial da contagem do prazo quinquenal é 1° de janeiro de
1996 (exercicio seguinte), expirando o termo final em 31/12/2000. Entretanto, a
ciéncia do langamento ocorreu em 31/10/2000 (fl. 03). Em assim sendo, esta correto
a Fazenda Nacional constituir crédito tributario com base em imposto de renda

pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1994. O 2
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Por conseguinte, ndo ha que se falar em decadéncia do direito da
Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de 1995, ano-
calendario de 1994, uma vez que o contribuinte era omisso na entrega de sua
declaragao de rendimentos, tendo sido efetuada somente em 09/10/2000.

A prescrigdo também esta prevista pelo Cédigo Tributario Nacional
como causas extintivas do crédito tributario e, pois, da relagédo obrigacional tributaria.
Tem um tratamento especifico, dispde o art. 174 do CTN, decorrido o prazo de cinco
anos, contado da constituigao definitiva do crédito tributario, extingue-se o direito de
pleitear a Fazenda Publica em juizo o adimplemento desse crédito, diante da mora
do devedor em satisfazé-lo.

O crédito tributario €& constituido pela atividade administrativa
denominada langamento. E o que se acha inserto no art. 142 do CTN. O crédito
tributario estara definitivamente constituido, entdo, no momento em que o
langamento ja ndo mais puder ser impugnado na 6rbita administrativa. O art. 151, I,
do Cdbdigo prevé a possibilidade da interposicdo de recursos e reclamagoes
administrativas contra o langamento. Enquanto estiver fluindo prazo para a
apresentagcao de semelhante reclamagdo ao recurso, ou enquanto aquele que ja
tenha sido interposto pender ainda de julgamento, o crédito tributario ainda nao
estara definitivamente constituido e, por isso mesmo, ainda nao tera tido inicio o
fluxo do prazo prescricional de cinco anos previsto pelo art. 174 do CTN.

Assim, ndao como se falar, no presente caso, em prescrigao,

rejeitando-se os argumentos apresentados pelo recorrente.
Do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso. _

Sala das Sessoes - DF, em 30 de janeiro de 2003

Lata

LUIZ ANTONIO DE PAULA
9
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