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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragio: 01/10/2000 a 31/12/2000

ALEGACOES L PROVAS APRESENTADAS SOMENTE NO
RECURSO. PRECLUSAO.

Considera-se precluida a possibilidade de apresentagéio, na fase recursal, de
novos argumentos e provas nio submetidos ao julgamento de primeiia
instdncia, nfio se tomando conhecimento dos nesmos.

ERRO NA INDICACAO DA BASE LEGAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NULIDADE.

Inexiste equivoco na indicagfio da base legal da antuagfio, a ensejar nulidade
do ato pelo cerceamento do direito de defesa, quando o auto de infiagiio
expressaimente declina o dispositivo legal infringido, mesmo fazendo
referencia a dispositivo regulamentar que nfio vigia 4 época dos fatos.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragio: 01/04/1999 a 31/12/1999

LANCAMENTO DE OFiCIO. CREDITAMENTO INDEVIDO.
INSUMOS QUE NAO SE SUBSUMEM AO CONCEITO DE
MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO OU MATERIAL
DE EMBALAGLM.

A entrada de tijolos e concretos refratdiios e bolas Duogam utilizados no
processo de industrializagio do cimento, respectivamente, no fomno de
clinquerizagiio e em maquina de moagem, nio enseja o creditamento do
imposto destacado nas respectivas notas fiscais, por serem tais equipamentos
bens do ativo peumanente.

A entrada de dinamite, cordel e Powergel SE, utilizados na lavra a céu aberto
do calcério, néo enseja direito a crédito do imposto destacado nas respectivas

~ notas fiscais, haja vista nfio se tratar de etapa de industrializagfio do cimento.
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MULTA DE LANCAMENTO DE OFiCIO. REDUGCAO DO
PERCENTUAL. IMPOSSIBILIDADE. '

O percentual da multa de langamento de oficio aplicada estd respaldado na
legislagio tributdria de regéncia,inexistindo possibilidade de reduzi-lo em
sede de julgamento administrativo.

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS DE MORA. TAXA SELIC,

A cobranga de juros de mora sobre débitos paia com a Unido decorrentes de
tributos e contribuicdes administrados pela Receita Fedeial do Brasil com
base na taxa referencil do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia - Selic
para titulos federais é cabivel. (Stmula CARF n24)

Vistos, elatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unaniinidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e volos que integiam o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente e Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheitos Belchior Melo de
Sousa, Hélcio Lafetd Reis, Daniel Mauricio Fedato, Elias Fernandes Eufidsio (suplente) e
Antoénio Mario de Abreu Pinto (suplente).

Relatorio

O estabelecimento industrial de CIA. DE CIMENTOS DO BRASIL
localizado em Candiota/RS teve laviado contra si o Auto de Infragio de fis. 9 a 12, montante a
R$ 48793,15, para formalizar a exigéncia de débitos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - [P1 emergentes da reconstituigdo da escrita do imposto procedida pela
Fiscalizagdo da Inspetoria da Receita Federal em Bagé, em face da constatagio de que o
estabelecimento industrial creditava-se indevidamente do imposte (planilha de f{1. 80)
destacado nas notas fiscais de entrada de tijolos e concretos reftatdrios e bolas Duogam
utilizados, respectivamente, no forno de clinquerizag¢do € em maquina de moagem, bens do
ativo permanente; e dinamite, cordel e Poweigel SE, utilizados na extiagiio de calcaiio, que nfio
se subsumiam no conceito de matéria-prima — MP, produto intermedidrio (P1) e material de
embalagem - ME esposado pela legislaggio do IPI.

O feito foi impugnado com as seguintes alegagdes:

a) nulidade do langamento por erro no enquadiamento legal da suposta
infiagfio tributdria indicada no auto de infragdo, caracterizando
cerceamento de defesa;

b)que os créditos apropriados relativos a entradas de Tijolos refratarios,
bolas Duogam, Dinamite, Cordel e Powergel SE se encaixam no
conceito de produtos intermedidtios na foima das disposi¢bes iegais
aplicdveis, pois sdo destinados ao processo de industrializagdo, sfo
consumidos nesse miesmo processo, sem necessidade de integiag@o dos
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mesmos ao nove produto e ndo integiam o ativo peimanente da
empresa;

¢) Que os produtos sdo utilizados diretamente no processo de industrializagio
do cimento, desde a extragdo do calcdrio e da aigila nas minas
{utilizagio dos explosivos) até a ultima moagem do clinquer com o
gesso na Maquina de Moagem (Bolas Duogam), passando ainda pela
etapa realizada no Forno de Clinquerizaglio (tijolos e concretos
refratdiios);

d) impugna ainda a exigéncia da multa no peicentual de 75% do valor do
suposto  débito, por infiingitr o pmincipio constitucional da
propoicionalidade das penas, bem como a exigéncia da fixagio dos juros
por meio da adogo da taxa Selic, por ferir os principios da legalidade,
anterioridade e seguranga juridica;

A DRJ/POA-3* Turma julgou o langamento procedente. O Acordio n2 10-
19 786, de 4 de junho de 2009, fls M303 a 308, teve ementa vazada nos seguintes termaos:

ASSUNTO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS — IPI

Periodo de apuragdo 30/04/1999 a 31/12/1999
NULIDADE ~ ERRO NO ENQUADRAMENTQ LEGAAL

Q envo no enquadramento legal da infragdo cometida nio
acarreta o nulidade do anto de infragdo, quando conprovado
pela descricdo dos fatos nele contida ¢ a alenmtada impugnagdo
apresentada pelo contribuinte, contra as imputagdes que he
Joicou feitas, que nio ocorrew qualquer prejuizo ao seun direito de
defesu ‘

PERICIA REQUISITOS

Considera-se ndo formulado o pedido de pericia que deixa de
atender aos 1equisitos previstos no art 16 do Decreto n° 70 235,
de 1972

CREDITOS ~ BASICOS ~— TIJOLOS ~E  CONCRETO
REFRATARIOS BOLAS DE ACO DUOGM INSUMOS NAQ
CLASSIFICADOS COMO MP, PI OU ME

As partes ¢ pegas de fornos e mdguinas integrantes do Ativo
Permanente ndo geram direito ao crédito do IP1 relativo as suas
aquisigoes

CREDITOS BASICOS DINAMITE, CORDEL E POWERGEL SE

Paia que sejam car acterizados como matéria-prima on produto
inter medidrio. fus-se necessdario o constmo. o desgaste on a
alteragdio do imumo. em fimgdo de agdo direta exercida sobie o
produto em fabiicagiio ou viceversa, oriunda de a¢do exeicida
diretamente pelo produto em indusnializagiio Dinamite. Coidel




¢ Powergel SE, no presente, ndio se enquadreanm nos conceitos de
mattéria-pr et on produto intermedicr io

MULTA DE OFICIO JUROS DE MORA TAXA SELIC

A evigéncia da multa de oficio e da taxa SELIC como juros
moraidiios enconna respaldo na legislugdo 1egente. ndo
podendo a auos idade administrativa afastar a sua pretensio

Langamenro Procedente

Cuida-se agota de recurso voluntédrio interposto contta a decisdio da 3* Turma
da DRJY/POA. O arrazoado de fls. 314 a 339, apds tesumit os fatos relacionados com a lide,
descrever a cadeia produtiva do cimento, repete, em sede de preliminar a argiticio de nulidade
do procedimento, por cerceamento de defesa provocado pelo erro na capitulagdo legal, na
medida em que a base legal invocada - Repulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados ~ IPl, aprovado pelo Decieto n2 4.544, de 26 de dezembro de 2002 —~
RIP1/2002 — ainda ndo vigia & época dos fatos. Ainda em preliminai, invoca seu direito de
apresentagdo de parecer técnico, que diz anexar 4 pega recursal.

No mérito, pugna pelo seu direito ao creditamento do impaosto nas aquisigdes
dos insumos Tijolos e Concretos Refratarios, das Bolas Duogam, da Dinamite, do Cordel e de
Poweigel SE, que embora ndo integiem o produto final, sfio consumidos no processo
produtivo, e dessa forma configuiam-se coma insumos que geram ctéditos de IPL

Rechaga de igual forma a aplicagio da multa de langamento de oficio, no
percentual de 75%, tachando-a de exorbitante. 1equeiendo, alternativamente, que ela seja
reduzida de 75% para 20% (vinte por cento), conforme preconiza o art. 59 da Lei n2 8.383, de
30 de dezembro de 1991, e art. 61, § 19, da Lei n2 9.430, de 27 de dezembio de 1996.

Por fim, combate a utilizagfio da taxa Selic no célculo dos juros de mosa, por
considera-la imprestavel pata tal fim.

Cita ¢ transcreve ementas para ilustrar todas as suas leses recutsais.
Conclui, requerendo;

a) seja analisada e considerada procedente a preliminar suscitada, com a

conseqiiente anulagio do auto de infragéo e a reforma da
decisio recorrida;

b) caso nfio seja acolhida a preliminar, o que se admite apenas a titulo de
argumentagdo, sejam considerados piocedentes os
argumentos langados quanto ao mérito da autuagio, paia
o fim de cancelar integralmente o suposto crédito
tributario ora exigido no presente Auto de Infracdio, em
tazdo da legalidade do procedimento adotado pela
Recotrente na apropriagdo dos ciéditos de [P otiundos
da aquisi¢do de produtos intermedidrios (Tijolos e
Concretos refratirios, Bolas Duogam e Dinamites,
Cotdéis e Powergel SE), em 1azdo do principio da néo-
cumulatividade e da norma Regulamentar (art. 147, 1, e
488, 1, do Decreto n2 2.637/98) que determina o diteito
ao crédito nas hipoteses versadas no auto de infracio;
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¢) em cadter sucessivo, caso ndo seja cancelado integralmente o auto de
infragiio, o que efetivamente niio se espera, seja excluido
o percentual relativo & multa ou seja o mesmo minotado,
nos termos em que demonstrado anteriormente, eis que a
Recorrente ndo agiu com dolo ou ma-fé, bem como seja
excluida a taxa SELIC,

£ o Relatdrio.

Voto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a petigdo de fls. 314 a 339 merece ser
conhecida como recurso voluntario contta o Acdrddo DRI-POA-3" Turma n2 10-19,786, de 4
de junho de 2009.

Preliminar de nulidade por cerceamento de defesa.

Rejeito a preliminar, pois ndo houve o minimo cerceamento no direito de
defesa do sujeito passivo. Sequer houve o alegado erro na capitulagdo legal, como pietende o
1ecorrente, posio que foi expressamente referido (fl. 12) o ait. 25 da Let n2 4.502, de 30 de
novembro de 1964, que é a base legal do art. 164 do Regulamento do himposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, aprovado pelo Decreto n® 4.544, de 26 de dezembro de 2002 —
RIPI/2002, e do ait. 147 do Regulamento do Imposto sobie Produtos industrializados - 1P],
aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998 — RIP1/98.

Apresentaciio de novos documentos no momento processual do recurso voluntario

O iecorniente pede reconhecimento do seu direita de instruir seu reciso
voluntério com novo documento.

Repoitando-me aos §§ 4° € 5° do art. 16 do Decreto n® 70.235, de 6 de maigo
1972 - PAF, abaixo tianscrito, asseguro ao recorrente tal direito, desde que a ocorréncia de

alguma das hipéteses pievistas na lineas “a”, “b” ou “c” tenha sido f{undamentadamente
demonstrada:

Art 16 A impugnagdo mencionard

$42 . a documental serd -e. j 3,
§4 A prova documenial serd apresemada na impugnagdo,
piecluindo o diteito de o impugnante fazé-lo em outio mamento

[JI‘()L'L’.S'SIIGI’. amenos que-

a) fique demonstrada o impossibilidade de sua apresentagiio
oportung. par motivoe de for¢a maior:

b) 1efira-se a futnp pu a direito super veniente,



¢) destine-se a contrapor fatos on razdes posteriormente trazidas
aos antos (Pardgrafo e alineas acrescidos pelo art 67 da Lei n*
9 532/97)

§ 3% . juntada de documentos apés a inipugnagdo devera ser
reguetida a autoridade julgadora, mediante peticdo em gue se
demonstire, com  fundamentos, a ocorvéncio de nma das
condi¢des  previstas  nas  alineas do  pardgrafo  antejor
(Pardgrafo acrescido pelo art, 67 da Lei n® 9.532/97)

Infelizmente, o recorrente ndo se dignou a provar a ocorréncia de qualques
das condicbes previstas nas alineas do § 4° 1azio pela qual ndio conhecerei do novo
documento.

Mérito — direito a créditos do imposto na entrada de insumos

A matéria nfo € nova neste Colegiado.

Em sintese, o 1ecortente pugna pelo seu diteito ao creditamento do imposio
destacado nas notas fiscais de entrada de tijolos e concretos teftatirios e bolas Duogam
utilizados, respectivamente, no forno de clinquerizagio e em maquina de moagem, bens do
ativo peumnanente; e dinamite, cordel e Powergel SE, utilizados na extraciio de calcdrio em
minas a céu aberto. Fundamenta sua pretensiio, basicamente, no argumento de que, embora niio
integtem o produto final, sdo consumidos no processo produtive, e dessa forma configuramn-se
comg insumos que geram créditos de [PL. Particularmente aos tijolos e argamassa 1efiatdlios e
bolas Duogam, afirma que n#o se destinam ao Ativo Penmanente.

Quanto ao perfeito entendimento do principio da ndo-cumulatividade e suas
repercusses em matéria do direito ao crédito do IPl, deve-se esclarecer que o citado principio
ndo é amplo e irrestrito, como quer o Recorrente, que se acha no diteito de se creditar,
independentemente das disposigc@es infiaconstitucionais que regem a matéiia e vinculam o
julgador administrativo.

E sabido que tal tributo rege-se pelo principio da ndo-cumulatividade,
previsto constitucionalmente no art 153, § 3°, I, da CRFB/88, normatizado por disposigdes
constantes do art. 49 do Codigo Ttibutario Nacional (CTN — Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966) e exercido por meio de uma sistemdtica de apuragiio denominada “sistema de créditos”,
disciplinada pelo Regulamento do Imposto sobre Produtos Industiializados (RIPI).

Nos termos do ait, 153, § 3°, inc. {1, da CRFB/88:

b

“dig 153( )
§3°¢ )

H - serd ndo cumulative, compensando-se o que for devido em
cada operagdio com o montmite cobrado nas anieriores,

Constata~-se, na redagdo do dispositivo conslitucional, a inexisténecia de
qualquer regramento a tespeito principio da nfio-cumulatividade, cabendo entfio esta tarefa ao
legislador ordinario, conforme estabelecido no art. 49 do CTN), que preceitua;

“Ait 49 O imposto ¢ ndo cumudativo, dispondo a lei de forma
que o montanie devido resulte da diferen¢a « wmaior, em
deteyminado periodo, entre o imposto refevente aos produtos
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saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos
nele enaclos " (negritos acrescidos)

Desta forma, o principio constitucional da nio-cumulalividade teve sua
sistemadtica regulada por lei ordindria, qual seja, o art. 25 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, que ganhou notoriedade como a “lei bisica do IPI”, e alteragdes posteriores, que
assim estabelecia:

e 23 A importancia a recoller serd o montante do imposto
refative aos prodtos saiddos do estabelecimento, em cada més.
diminnido do imposto 1elativo aos produtos wele eunrados, no
mesmo periodo, obedecidas as especificagdes e normas que o
reguiamenta estabelecer

$ 100 diseito de dedngdo 56 & aplicdvel aos casos em que os
produtos  entrados  se  destinemm 4 comercializagdio,
industtializaq do on acondicionamento e desde que os tmesmos
produtos on os que resnltarem do processo bidustiial sejom
tiibutados na saida do estabelecimento " (negritos acrescidos)

Da Regulamento da Imposte sabre Produtos Industiializados aptovade pelo
Decieto n® 87.981, de 23 de dezembio de 1982 (RIPI/1982), hid os seguintes pieceitos acerca
do mencionado principio’;

“Arr 81 A ndo-ciamdatividade do imposto ¢ exercida pelo
sistemia de crédito, ati ibuide ao contribuinte, do imposto relative
a prodmos entrados ino sen estabelecimento, para ser abatido do
gite foi devido pelos produtos dele saidos, mim mesmo periodo.
confor e estabelecido neste capitilo. ™

“drtigo 82 O estabelecimenios Industriais, ¢ os que lhes foren
equipar ados, poderdo creditar-se

I — do imposio relative a  matérias-primas,  produtos
imermedidiios ¢ material de  embalagem, odguiridos pora
emprego na indust ializagdo de produias tributados, exceto as de
aliguota zero ¢ os isentos, incliindo-se, entre as matérias-primas
e procitos  bermediarios, agueles que, embora ndo  se
integt ando do wove produto, forem consumidos no procvesso de
industricizagdio. sulve se compreendidos entre os bens do ative
perianente (Lei n” 4502/64, artigo 23); (negrito acrescido)

' Qu ainda, consoanle as palavias de Hogo de Biito Machado, em seu livio “Curso de Direito Tributdrio™, 12?
Edigdo, Malheiros Editores. lam-se:

“Por forga de dispositivo constitucional (CF, art. 153, § 3° in¢ 1), o IPI *serd nio cumulativo, compensado-se o
que for devido e cada operagiio com o montante cobrado nas anteriores” Nos tennos do CTN, "o imposto ¢ nilo
cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da dilerenga a maior, em determinado periodo,
enire o iniposto referente aos produtos saidos do estabeleciniento e o pago relativamente a produtos nele entiados”
{art. 49) Explicita, outrossim, o Codigo que ‘o saldo verificado, em deleiminado periodo. cm favor do
contribuinte, translerc-se para o periodo ou periodos seguintes” (CTN, art 49, pardgrafo anico) Em wma empresa
industiial, por exemplo, isto signilica dizer 0 scguinte: a) faz-se o registro. como erédito, do valor do IP] rekativo
s entradas de matérias-primas, produlos imermedidrios, materiafs de cmbalagem, ¢ outros insumos, que enham
softido a incidéneia do imposto 0 saivem do cstabelecimento de onde vieramy; b) faz-se o registro, como débita,
do vaior do 1P calenlada sobre os produtos que sairem No fim do més ¢ feita a apuraglio Se o débite ¢ maior, o
evedor corresponde ao valor a s recolhido. Se o erédito é maior, o saldo é transferido pma o mos

> Y




A disposigiio do art. 82 do RIP1/82 se repetiu no art. 147, 1, do Regulamento
do IP! aprovado pelo Decreto n? 2,637, de 25 de Junho de 1998 (RIPI/98) e ao art. 164, 1. do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industiializados ~ IPI, apiovado pelo Decreto n®
4.544, de 26 de dezembro de 2002 ~ RIP1/2002. Note-se que o dispositivo regulador do ciédito
basico de [Pl define que o direito ao creditamento limita-se¢ a matérias-ptimas ¢ produtos
intermedid1ios que passam a compor o produto final A limitagdo acima destacada, antiga,
continua em vigor e evidencia a improcedéncia do direito alegado pela recorrente.
ielativamente a bens com esse tipo de destinagiio.

A legislagéo do IP] garante ao industrial também o direito de se creditar do
imposto relativo a bens que, sem compor o produto final, sejam consumidos dutante o processo
produtivo e ndo se classifiquem contabilmente no ativo permanente, valendo aqui invocar a
dicg@o do Parecer Noimativo CST n2 65, de 1979 (DOU de 6/11/1979), norma ja algada 4
condigdo de complementar das leis titbutarias, em face de seu cardter normativo e por ser
reiteradamente observada pela administiagdo tributdria hd quase quarenta anos. Alerte-se ao
Recorrente que € passivel de utilizagio como crédito o [Pl destacado nas notas fiscais
referentes aos insumos, somente se nos termos do Parecer Normativo CST n° 65, de 1979, estes
se enquadrarem no conceito de matéria-prima, produte intermedidrio ou de material de
embalagem, segundo a legislagdio do IPI. Sobre o aitigo 147, inciso [, do RIPI/1998, a
Coordenagdio do Sistema de Tributagiio assim se manifestou:

“Parecer Normative CST #2635, de 1979 (DOU de 06 11 79)

4 - Nowe-se que o dispositivo esid subdividido emt duas partes, a
primeiva  referindo-se  das  matérias-primas.  aos  produtos
intermedidiios ¢ ao material de embalagem, a segunda
relacionada as matéiias-primas e aos piodutos intermedid jos
que, embora ndo se integiando ao novo piodute, sejam
cousumidos 1o p ocesso de industi ializagéio

41 - Observe-se, ainda, que enquanto na primeiia pate da
nona  “matérias-primas” ¢ “produtos inteimedidiios” sdo
empregados “stiicto sensu”, a segunda usa tais expressées em
sen sentido loto. quaisquer bens gue. embora néo se integi aiido
ao produto em fabticagdo se comsumam na operagiio de
industrializagdo

4 2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtes que se
integrem ao nove produto fubricado ¢ os que, embora néo se
integrando,  sejam  consumidos no processo de fabricagéio,
ficando definitivamente excluidos agueles que néio se integrem
nem sefam constmidos na operagiio de indush ializagéo

5 - No que diz respeito a primeira paite da norma, que se 1efere
a matéiias-primas e produtos intermedidiios “stricto sensu”,on
seja, bem dos quais. através de quaisquer das operagies de
industiializagdio  enumeradas w0 Regulamento.  resulta
diretamente 1 novo produto. tais como, exeuplificadamente, a
madeira com relagdo a wm wmével ou o papel cont ieferéncia a
um livio, nada ha que se comentar de vez gue o dircito ao
crédito, diferentemente do que ocotre com os refevidos no
segunda paite, além de ndo se vincular a qualgquer requiisito, ado
sofren alteragdo com relagdo aos dispositives constantes dos
regulamentos aite iores

* Nota do Relator: referéncia nos regramentos anteriores a0 Regulamenio do 1P aprovado pelo Decreto
83 263/79 (RIP1/79) |
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6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda
paiie. matdy ias-prinias ¢ produtos intermedidi ios entendidos em
sentido amplo. ou seju, aqueles que embora nido sofram as
referidas operagdes sdo nelas utilizados, se conswminda em
viriude do contato fisico com o produto em fubi icagdo, tais como
lixas, {dminay de senra ¢ catalisadores, alén da ressalva de néo
gerareni o direito se compreendidos no arivo petmanente, exige-
se wma série de consideragdes

6 I - Hi gueni entenda, tendo eni vista tal ressalva (néio gerarem
direito ao ciédito os produtos compreendidos entre os bens do
ativo permanente). que automaticamente gerairiam o direito ao
ciédito o5 pradutos ndo inserides naguele grupo de contas. on
sefa. que a norna em quesido teria adotado como critério
distintivo, para efeito de admitir on néio o crédito, o v atamento
contdbil emprestado ao bem

G2 - Ennetanto, mnao simples exegese logica do dispositive ji
demonsnna a improcedéncia do agumento, wma vez que,
consoante regra fundamental de légica formal, de wina premissa
negativa fos piodutos ativades permanentemente ndo geiam o
direita) somenie conclii-se por wma negativa, ndo podendo,
portanto. em fingdo de tal premivsa, ser afiimativa a concluséo,
on seja. no caso, a de que os bens nido  ativados
perinanentemente geram o direito de crédito

7 - Qunossim. aceita, em gue pese a confradi¢do légico-formal,
d tese de que para os produtos gue adio sejam matéyias-pimas
nem produtos intermediarios “stifcto sensu”, vigente o RIPI/79.
o direfto ou néia ao crédito deve ser dednzido exclusivamente em
fuigdo  do  citério  comtdbil  ali  estutuido,  estar-se-la
considerande inéeuas diversas palavras constanies do iexto
legal, de vez que bastaria que o referido comando, em sna
segunda parte, rezasse ¢ os demais prodntos que forem
cansumidos  no  processo  de  industilalizacdo,  salvo  se
compreendidos entie os bens ao ative permanente”. paia o
mesmo jesultado

7 1 - Tal opedo, todavia, equivaleria a por de lado o principio
geral de direito cansoanie o qual “a lei ado deve conter palaviay
imiteis ™, o que 54 € liciio fuzer na hipétese de nifo se encoutra
explicagdo para as expiussoes imiteis

8 - No caso. ennetanto, a pidpria exegese historica da norma
desimente evia acepedo, de ves que a expressdo “incluindo-se.
entre as matdrias-primas ¢ os prodiutos intermedidi jos, agneles
que, embora udo se integrando no novo produto forem
consimidos no processo de industrializagdo” € justamente a
Imica que consta de todos os dispositivos anteriores (inciso I do
dartigo 27 d¢ Decieto 36.791/65, inciso I do w tigo 30 do Decreto
11”61 51467 e inciso I do aitigo 32 do Decreto n® 70 162/732), o
gue equivale a dizer que foi sempre em fimgdo dela que se fez a
distingiio entie os bens que, ndo sendo matérias-primas nem
produtos intermedicrios “stiicto sensn” , gerann on ndo direito
ao crédito. isto & segundo todos estes dispositivos, geravam o
direito os prodiios que embora néo se infegrando no nove
produto. fossem consumidos no processo de industrializagdo




8 I - A nowma consiante do diveito anterior (inciso I do artigo 32
do Decreio n® 70 162/72), todavia 1esiringia o alcance do
dispositive, dispondo que o consmmo do produto. paa que se
apei feicoasse o dircito do crédito, deveria se dar imediaia ¢
imegralmente

8 2 - O dispositivo vigente inciso | do artigo 66 do RIPI/79 poi
sta vez, deixon de 1egistrar tal restiigdio, acrescentando, a titulo
de inovagdo. a patte final referente a contabilizagdo no ativo
permanente

9 - Como se vé o que mudon néo foi o ciitéiio, que contimia
sendo o do consumo do bem no processo indusirial, mas a
restii¢dio a este

10 - Resunie-se, portanio, o ptoblema na deter minagéio do que se
deve entender como produtos “que embora ndo se integr ando no
nove  prodwio,  forem  consumidos  no  processo  de
Industiializa¢éo”. para efeito de reconhecimenio on nio do
direito ao crédito

101 ~ Como o 1exto fala em “inclnindo-se eutre as maitéiias-
primas ¢ os produtos intermedidrios”, é evidenie que (ais bens
hdo de guardai semelhanga com as matérias-primas e os
produtos intermedicrios “stricto sensu” , semellanga esta que
reside no fato de exercerem na operagdo de indusnializagdo
fungdo andloga a destes, on seja, se consuntivem em decoriéncia
de wn comato fisico, on melhor dizendo e wma agdo
diretamente exercido sobre o prodito ew fabiicagdo, on por esie
diretamente sof ida

102 - A expressdo “consumidos™ sobietudo levando-se em conta
que as restrigdes “imediata e integralmente, constanies do
dispositivo correspondente do Regulamento aunterior. foram
omitidas, hd de ser entendida em sentide emplo. abiangendo,
exemplificativamente. o desgaste, o desbaste, o dano ¢ a perda
de propriedades fisicas ou quimicas. desde que decorientes de
aqdo direla do insumo sobre o produto em fabiicagdo, on desie
sobre o insumo

()"

A leitura do Parecer acima teproduzido em parte demonsiia seu objetivo de
esclarecer a equivocada interpretagio de que qualquer elemento consumido nas instalagdes da
contiibuinte, certamente necessario ao desenvolvimento de suas atividades, ainda que
indiretamente, seja considerado matéria-prima ou produto intermedidiio com o fim de gerar o
respectivo diieito ao crédito. Torna-se claro, assim, que nem tudo que se consome ou se utiliza
na produgiio pode ser conceituado como matérias-primas ou produtos intermedidrios, de acordo
com a legislaciio do 1P,

Nesse mesmo sentido ja havia se pronunciado a Coordenagiio do Sistema de
Tributagdo attavés do Parecer Normativa CST n2 181, de 1974, publicado no DOU de
23.10.74, que dispunha no seu item 13:

“I3 ~ Poi ouno lado, ressalvados os casos de incentivos
expressamente previstos ent lei, ndo geram direito ao crédito do
imposio os produtos incorporados as iustalagdes indusn iais, as
paries, pecas e acessdrios de  mdquinas  equipamentos e
ferramentas, mesmo que se desgastem ou se cousimom 1o
decorrer do ss0_de industrializacdo, bem como os produtas

10
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empregados na manutengdo das insialagdes, das mdquinas ¢
equipamentos, inclusive lubiificantes e combustiveis necessdtios
ao sen acionamento Entre outros, sdo produtos dessa natureza
limas. rebolos. ldmina de serra, mandris. brocas, tijolos
refiatdvios usados em foinos de fus@o de metais, tinas e
lubitificantes  empregados na manutengdo de  nidguinas e
equipamentos. etc ™

Assim sendo, nos termos dos Pareceres retrocitados e em consonincia com o
inciso | do art. 147 do RIP1/1998, vigente & época dos fatos, geram direito ao crédito, além das
matérias-primas, produtos intermedidrios siricto-sensu e material de embalagem que se
integramn ao produto final, quaisquer outros bens — desde que niip contabilizados pela
contribuinte em seu ativo permanente ~ que se consumam por decorréncia de um contalo
fisico, ou melhor dizendo, que sofram, em fungfo de agHo exercida diretamente sobre o
produto em fabricagiio ou deste sobre o insumo, alteraces tais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, restando definitivamente excluidos aqueles que ndo
se integrem nem sejam consumidos na operagio de industrializagio. Ou seja, deve-se
considerar no conceito de MP ¢ PI, em sentido amplo, os bens que, embora ndo se integrando
ao novo produto, sejam consumidos no processo de industrializagio, guardando semelhanca
com as MP e os Pl em sentido estrito, semelhanga esta gue reside no fato de exercerem, na
operagdo de industiializagio, fungiio andloga & das MP e Pl, ou seja, se consumirem, em
decorréncia de um contato {isico, ou melhor dizendo, de uma agiio diretamente exercida sobre
o produto em fabricagio ou desse sobie o insumo.

Ao caso concreto. Reproduzo abaixo as figuras que ifustram a descrigio do
processo produtivo do cimento:

Este mainho gira, pravocando o
impacto das bolas de ag¢a com a
mistura na primeira camara de
moagem.

Na segunda camara com bolas
menoies acorre 0 alrito entre as
holas e o matetial, reduzindo ainda
mals a granulomstria

Mbinho debolas

saida

B y R e u)c'p(‘ﬁ _'_,._-}
A A \ pO4

Wistura moida
oednrasT (farinha ou cry)

Bolas de moagem de
varios didmetros entre
90mm a 60mm na
prireira cdmara

Ma segunda, variam
de 15mm a 30mm

llustragdo de um moinho de bolas

O diagrama acima ilustra claramente como se d& a utilizagio das bolas de
moagem . O processo de moagem consiste na entrada dos materiais dosados, num moinho de



bolas ou de rofos, onde a moagem ocorte com impacto e por atrito. Com efeito, nesse processo.
as bolas de moagem (ou rolos, quando for o caso) desgastam-se no contato diteto com o
produto em fabricagdo. Nio poderia ser diferente. Sem as bolas ndo haveria o processo fisico
de moagem. Todavia, nio resta diivida que o moinho em questio é equipamento imaobilizado, e
as bolas constituem-se em partes e pegas, incidindo o dbice da parte final do inc. [ do art. 25 da
Lein? 4.502, de 1964.

As figuras abaixo ilustram o processo de clinquetizaggo.

Fluxo de
material cru =
setas pretas
para baixo

Intetior de um forno rotativo em operagéio

No processo de clinquerizagio os combustiveis mais utilizado para elevai a
tempetatura de clinquerizagio sdo: 6leo pesado, coque de petroleo, carviio mineral ou vegetal.
A temperatura do forno alcanga 1400°C. Nessas condigdes, é evidente a necessidade emprego
de materiais refiatdrios, que fatalmente se desgastam em funcio das altas temperaturas e
mesmo pela fluxo do produto em fabricagfio e para que as chapas de ago do revestimento
externo do forno ndo percam as suas propriedades, fato que exige que, periodicamente, o
revestimento interno refratdrio seja substituido, bhavendo inclusive mapas de contiole da
substituigdo no estabelecimento. Nada obstante, é inegivel a condi¢do de imabilizado do
equipamento, razdo pela qual tambéni incide a exceglio da parte final do inc. | do art, 25.

Quanto aos insumos dinamite, cordel e Powergel SE, sdo usados,
confessadamente na lavia a céu aberto do calcaric A extragfio do calcério refoge ao conceito
de industrializagio, sob qualquer uma de suas modalidades. Portanto, nessa etapa da fabricagio
do cimento, ainda nfo hi industrializagiio e, portanto, nem direito a crédito.
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Multa de lancamento de oficio ¢ juros de mora calculados pela taxa Selic

Quanto ao tequerimento para redugdo d{) peicentual da multa, esclarego que
inexiste ptevisfo legal para tanto. O art. 80, inc. I, da Lei n® 4.502, de 1964, base legal da pena
aplicada, nfio deixa qualquer margem nesse sentido.

Quanto ao juios de mora aciescidos, incide a Sumula CARF ne 4:
Stonda CARF N2 4

A partin de 17 de abril de 1993, os juros moratorios incidentes
sobie débitos nibutdrios adwministrados pela Secietaria da
Receita Federal do Brasil sdo  devidos. no periodo  de

inadimpiéencia, a tava referencial do Sistema Lspecial de
Lignidagdo e Castodia - SELIC para titulos fede: ais

Conclusiio

Com essas consideragbes, voto por rejeitar a preliminar de nulidade e, no
mérito, negar provimento ac recutso.

Sala das Sessdes, em 9 de dezembro de 2010

Alexandre Kemn



