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ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Deve ser
cancelada tal exigéncia quando ndo houver prova de que
efetivamente houve o dispéndio que se quer confrontar com os
recursos auferidos pelo do contribuinte no mesmo periodo.

NORMAS PROCESSUAIS — UTILIZAGAO DE DADOS DA CPMF -
EFICACIA DA LEGISLAGAO. A Lei n°® 10.174, de 2001, ao facultar a
utilizagdo das informagdes da CPMF em procedimentos
administrativos para fins de verificagdo da existéncia de crédito
tributario relativo a outras contribuicdes ou impostos, apenas
ampliou os poderes de investiga¢do das autoridades fiscais.

DEPOSITO BANCARIO - PRESUNCAO DE OMISSAC DE
RENDIMENTOS — Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei n® 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungdo de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em
conta bancaria para os quais ¢ titular, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentagac habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

Preliminar de irretroatividade rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR a
preliminar de irretroatividade da Lei 10.174, de 2001. Acompanham pelas

conclusées os Conselheiros Roberto William Gongalves (Suplente convocado) e

Moises Giacomelli Nunes da Silva. No mérito, por unanimidade de votos, DAR

provimento PARCIAL ao recurso para excluir a exigéncia a titulo de acréscimo

patrimonial a descoberto, nos termos do vote do Relator. I g
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENT

-~

JOSE RAINU TOSTA SANTOS
RELATOR

FORMALIZADO EM: ) 5 pa ) 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Naury Fragoso
Tanaka. Ausente, justificadamente, a conselheira Silvana Mancini Karam. Ausentes,
no momento do julgamento, os Conselheiros Leonardo Henrique Magalhdes de
Cliveira e Luiza Helena Gallante de Moraes (Suplente convocada).
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Recurso n° :146.105
Recorrente : LUIZ MARIO DE OLIVEIRA BELLEZA

RELATORIO

O Recurso Voluntdrio em exame pretende a reforma do Acordao
DRJ/STM n° 3.653, de 18/03/2005 (fls. 721/736), que julgou, por unanimidade de
votos, procedente em parte o Auto de Infragao.

A infrag@o indicada no langamento e os argumentos de defesa
suscitados pelo contribuinte foram sumariados pelo Orgdo julgador a quo, nos
seguintes termos:

“O interessado acima qualificado foi autuado, exigindo-lhe o crédito
tributdrio no montante de R$ 91.223,28, nele compreendidos imposto, multa de
oficio de 75% e juros de mora, relativo aos anos-calendérios 2000, 2001, 2002,
2003, em decorréncia da apuragdo de omissdo de rendimentos caracterizada por
depdsitos bancarios de origem ndo comprovada e acréscimo patrimenial a
descoberto.

O contribuinte, por intermédio de seu representante, tempestivamente,
apresenta a impugnacao de fls. 671 a 686, instruida com os documentos de fls. 687
a 719. Suas alegacgdes estdo, em sintese, a seguir descritas.

Primeiramente, foi intimado a prestar diversos esclarecimentos, vindo
atender a todas as soclicitagbes, no sentido de comprovar, mediante a
apresentagado de documentos habeis e idoneos, coincidentes em datas e valores, a
origem dos valores creditados em suas contas mantidas em instituicdes financeiras.

Novamente, no curso do procedimentoc fiscal, foi solicitado a
apresentacdo da documentagdo de aquisigdo das armas e munigdes n&o
relacionadas na declaragdo de bens do imposto de renda pessoa fisica do ano-
calendario 2003 e constante do auto de apreensdo da Delegacia da Policia Federal
de Bagé - RS.

Salienta, ainda, que apesar da qualificagdo do contribuinte constar
como separado judicialmente, desde o més de fevereiro de 1998, voltou a conviver
com sua ex-esposa.

Da llegalidade do Langamento Efetuado com Base em Acréscimo
Patrimonial a Descoberto Qt-\
/
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Antes de entrar no mérito, ocorreu a decadéncia, em relagdo as armas
adquiridas até o ano de 1998, pois assinou o auto de infragdo em 07/12/2004,
portanto, a mais de cinco anos das ocorréncias dos fatos geradores, ou seja, fatos
ocorridos durante o ano de 1998, conforme preceitua o artigo 173, inciso |,
combinado com o artigo 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional.

Houve um grande equivoco, ao considerar como acréscimo patrimonial
a descoberto diversas armas de fogo, que se encontravam em sua residéncia para
exposigdo no Clube de Tiro e Caga de Bagé. Na época da apreensdo das armas,
era vice presidente do Clube de Tiro e Caga de Bagé, diretor do Circulo Militar de
Bagé e porta voz da Federagao Gaucha de Tiro Pratico em Bagé.

Para arrecadar fundos para o clube, estava sendo organizada uma
exposi¢do de armas, sendo que as armas encontravam-se em sua residéncia, para
facilitar o trabalho de catalogagéo.

Elaborou planilhas identificando os verdadeiros proprietarios das
armas, bem como das munigoes.

As armas de terceiros encontradas em sua residéncia somam a
importancia de R$ 38.780,00 e o valor das munigbes é de R$ 13.717,85.

O valor das munigdes adquiridas até o ano de 1998 foi de R$
16.446,99. As armas adquiridas até 1998, totalizam R$ 32.427,70, e as armas
adquiridas entre 2000 e 2002, totalizam R$ 5.000,00.

Nao pode ser esquecido, que o fato gerador da obrigagao tributaria é a
disponibilidade econémica de rendas e proventos.

Da llegalidade do Langamento Efetuado com Base em Extratos
Bancarios

Mesmo entendendo que o levantamento do crédito tributario sobre
depésitos bancarios é ilegal, cabe informar, que os valores considerados como
omitidos tiveram origem através de doagdes efetuados por seu pai, venda de
veiculos, vendas realizadas pela atividade rural de sua esposa e filhos e
empréstimos, como ja justificados em planilha anexada a este processo.

Do Direito

Os depésitos bancarios ndo constituem por si s6, fato gerador do
imposto de renda pois ndo caracterizam disponibilidade econdmica de renda e
proventos. O langamento baseado em depdésitos bancarios s6 & admissivel quando
ficar comprovado o nexo casual entre o depdsito e o fato que representa omissao de
rendimentos.

Nao foi feito pelo fiscal nenhum rastreamento dos cheques
relacionando-se créditos e débitos nas contas correntes do contribuinte, para

4 A
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conduzir a demonstragao de aumentos patrimoniais caracterizadores do auferimento
de renda a ser tributada.

O Direito Tributario Brasileiro consagra o principio da reserva legal
presente no CTN art. 3°, art. 97 e art. 142, de modo que descabe o langamento de
imposto com base em presung¢do que ndo seja autorizada por lei.

O art. 43 do CTN estabelece que o fato gerador do imposto de renda é
a aquisigao da disponibilidade econdmica ou juridica.

O depésito bancario em sim mesmo ndo é fato gerador do imposto,
sendo necessério que o fisco demonstre a existéncia da renda auferida pelo
contribuinte.

Importante destacar que teve rendimentos suficientes para cobrir sua
variagdo patrimonial.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina, devendo
ser interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais. A melhor doutrina a respeito da Lei n® 9.430/1996
estabelece que sua interpretacdo deve ser conciliada com a Constituigdo Federal.
Assim, esta lei ndo reverte, 0 que ndo é renda em renda.

Ao prevalecer o entendimento de que os débitos langados através dos
extratos bancarios seriam corretos estaria sendo configurada uma afronta ao inciso
Il do art. 150, da Constituigdo Federal, como limitagdo do poder de tributar.

Menciona jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes.

O Egrégio STJ tem decidido reiteradamente pela aplicagdo da Stimula
182 do TFR.

Da [rretroatividade da Lei Tributaria — Impossibilidade do fisco utilizar
do cruzamento da CPMF para fatos geradores ocorridos antes da Lei n°
10.147/2001

Sendo o fato gerador da obrigagao tributaria ato juridico perfeito, a lei
que o disciplina deve existir e produzir efeitos em momento anterior & sua
consumacgao, sob pena de afrontar principios constitucionais (ato juridico perfeito e
irretroatividade da lei tributaria).

Assim, é preciso que ao tempo da ocorréncia do fato, 4 exista norma
que regularmente as conseqgiéncias juridicas dele derivadas. Tal determinagao
provém do principio da irretroatividade das leis, previsto no art. 150, lll, “a”, da
Constituigdo Federal de 1998. %\
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No caso, o fisco utilizou os cruzamentos da CPMF para realizar os
langamentos anteriores a 2001, sendo que a permissado para isso s6 veio a ocorrer
apoés a edigdo da Lei n® 10.174/2001.

Logo, sdo ilegais os langamentos efetuados com base nos
cruzamentos da CPMF, por ferir o principio da irretroatividade da lei.

Cita acorddo da 4* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

De todo o exposto, importante destacar, que o auditor fiscal nio
demonstrou em nenhum momento que tenha se beneficiado com os depdsitos
bancarios em sua conta corrente. Nao foi feito nenhum rastreamento dos cheques
relacionando-se créditos e débitos nas contas correntes, para conduzir a
demonstragdo de aumentos patrimoniais caracterizadores do auferimento de renda
a ser tributado.

Apesar de toda a ilegalidade mencionada, justificou todas as origens
de seus depésitos bancarios, bem como de sua pequena variagdo patrimonial.

Requer, assim:

v seja extinto o langamento, sem julgamento do mérito, em virtude da
decadéncia em relagdo a crédito tributdrio sobre bens adquiridos até o ano de
1998.

v' a impugnagido do valor de R$ 91.223,28, por entender estar
plenamente comprovado a inexisténcia das irregularidades apontadas no auto de
infragdo.”

Ao apreciar o litigio, o Orgéo julgador de primeiro grau, por maioria
de votos, julgou procedente em parte o langamento, para excluir parcelas do
acréscimo patrimonial a descoberto, resumindo o seu entendimento na seguinte
ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: LEGALIDADE. O exame da constitucionalidade ou
legalidade das leis é tarefa estritamente reservada aos 6rgdos do
Poder Judiciario.

APLICACAO DA LE!I NO TEMPO. Aplica-se ao lancamento a
legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos criteérios de apuragio ou processos
de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas.

6 . %-\
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DECADENCIA.

No langamento de oficio, a fluéncia do prazo decadencial somente
se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte ao que o langamento
poderia ter sido formalizado.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003
Ementa: ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Demonstrado o acréscimo do patrimbnic sem cobertura em
rendimentos declarados (tributados, nao tributados ou tributados
exclusivamente na fonte), é permitido presumir a ocorréncia do fato
gerador, salvo prova da inocorréncia do fato, a cargo do contribuinte.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. A partir
de 01/01/1997, os valores depositados em instituicbes financeiras,
de origem nido comprovada pelo contribuinte, passaram a ser
considerados receita ou rendimentos omitidos.

Langamento Procedente em Parte

Em sua pega recursal (fls. 740/761), o recorrente as mesmas

questdes suscitadas perante o Orgdo julgador a quo.

Arrolamento de bens controladc no Processo de n°

11041.000257/2005-14, conforme despacho a fl. 791.

E o Relatdrio.

$
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VOTO

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

conhecimento.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade — dele tomo

O acréscimo patrimonial a descoberto (APD) € um método indireto

de apuragdo da renda omitida, através de demonstrativos que comparam

rendimentos auferidos pelo contribuinte (tributados, isentos, ndo-tributados ou

tributados exclusivamente na fonte) e recursos disponiveis de anos anteriores

(saldos bancarios e aplicagdes financeiras), informados na Declaragdo de Ajuste

Anual, e os investimentos e gastos por efetuados, conforme dispde Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 11 de janeirc de 1994
(RIR/1994), em seus artigos 58 (inciso XIlI} e 855 (§ tnico):

Art, 58. Sdo também tributaveis (Lei n® 7.713/88, art. 3°, § 4°);

(..)

Xill — as quantias correspondentes ao acréscimo patrimonial da
pessoa fisica quando esse acréscimo néo for justificado pelos
rendimentos lributaveis, nao-tributaveis, tributados exclusivamente
na fonte ou objeto de tributagdo definitiva.

(..)

Art. 855. A autoridade fiscal podera exigir do contribuinte 0s
esclarecimentos que julgar necessarios acerca da origem dos
recursos e do destino dos dispéndios ou aplicagbes, sempre que as
alteragbes declaradas importarem em aumento ou diminui¢do do
patriménio. (Lei n® 4.069/1962, art. 51, § 1°)

Paragrafo unico. O acréscimo do patriménio da pessoa fisica
sera tributado mediante recolhimento mensal obrigatdrio (art. 115, §
1°, e}, quando a autoridade langadora comprovar, & vista das
declaragbes de rendimentos e de bens, ndo corresponder esse
aumento aos rendimentos declarados, salvo se o contribuinte provar
que aquele acréscimo teve origem em rendimentos nédo tributaveis,
sujeitos a tributagdo definitiva ou ja tributados exclusivamente na
fonte. (Lei n® 4.069/1962, art. 52)

s A



Processo n° 1 11041.000594/2004-21
Acérdao n° 1 102-48.745

No presente caso, o procedimento efetuado pela fiscalizagdo esta
em descompasso com tal premissa.

Verifica-se pelo exame das pegas processuais que nao ha qualquer
elemento de prova a certificar de que foram efetuados dispéndios pelo contribuinte,
no montante de R$106.372,54, em abril de 2003, conforme descrito a fl. 11 do Auto
de Infragdo. Sobre o fato presuntivo da omissdo de rendimento, dispéndios
efetuados sem suporte em renda auferida, ndo pode haver dlvidas. Integrar os bens
madveis que constituem o patrimdnio de uma pessoa, em determinado momento, nao
se confunde com 0 momento de aquisigdo destes bens.

Com efeito, foram apreendidas armas e munigdes na residéncia do
autuado, conforme relata o Auto de Apresentagédo e Apreenséo as fls. 88/98. Pelas
explicagbes dadas a Policia Federal e ao fisco trata-se de armas e munigdes que
seriam catalogadas e colocadas em exposi¢do no Clube de Tiro e Caga de Bagé/RS
(fls. 315/328 e 688/719, 778/790). Corroboram esta assertiva do contribuinte a
variedade das armas apreendidas (algumas inclusive muito antigas), de néo terem
sido apreendidas em situagdo que evidenciasse a tradigdo desses bens e também
pelas declaragbes, depoimentos € documentos que vinculam parte do material
apreendido & propriedade de terceiros, fato reconhecido na decisdo de primeiro
grau, que julgou procedente em parte o langamento.

O Laudo de Exame e Avaliagdo de Armas de Fogo (fl. 227 — item 4
e 5) é explicito em afirmar que estas tém aspecto e sinal de uso, sendo avaliadas
em US$ 24.461,61 (correspondente a R$76.207,70). J& as munigdes e acessorios
foram avaliadas em US$9.682,49 (correspondente a R$30.164,84), conforme consta
a fl. 110. A soma das referidas importancias totaliza R$106.372,54, considerada

B

como base de calculo do tributo langado.
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N&o é possivel presumir o fato presuntivo. A apreensido das armas e
munigdes na residéncia do autuado ndo prova que este aplicou recursos em abril de
2003 sem suporte em rendimentos tributaveis, isentos, ndo-tributaveis ou de
tributagdo exclusiva na fonte. O autuado pode até ter cometido infragdo de outra
natureza, pelo porte de armas privativa das forgas armadas ou da policia, mas ndo o
ilicito fiscal apontado no Auto de Infragdo, vinculado ao imposto de renda. Por
consequéncia, perde 0 objeto a discussdo acerca da preliminar de decadéncia que
envolvia a matéria deste item do langamento.

O item 002 do langcamento trata da presungdo de rendimentos
caracterizado por deposito bancario sem origem comprovada.

A tributagdo com base em depésitos bancarios, a partir de 01/01/97,
é regida pelo art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, publicada no DOU de
30/12/1996, que instituiu a presungdo de omissdo de rendimentos com base em
depésitos bancdrios, quando o contribuinte, regularmente intimado, n&o
comprovasse mediante documentagdo habil e iddnea a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes. Confira-se:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receifa ou de
rendimento os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.

1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituigdo financeira.

2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que néo
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuicées a que estiverem sujeitos, submeter-se-4o as normas
de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época
em que auferidos ou recebidos. 7{)\

10



Processo n° + 11041.000594/2004-21
Acérdéo n® :102-48.745

3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que nao serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no
inciso anterior, 0s de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatbrio, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de R¥ 80.000,00 (oitenta mil
reais).
O fato presuntivo da omissdo de rendimentos é a existéncia de
valores creditados em conta de depésito ou de investimentos mantidos junto a
instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a

origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Portanto, a partir da publicagdo desta Lei, os depdsitos bancarios
deixaram de ser "modalidade de arbitramento” — que exigia da fiscalizagdo a
demonstragdo de gastos incompativeis com a renda declarada (aquisicdo de
patrimdnio e sinais exteriores de riqueza), conforme interpretagdo consagrada pelo
poder judiciario (sumula TFR 182) e pelo Primeiro Conselho de Contribuintes
(conforme arestos colacionados no recurso), com base na Lei n°® 8.021, de 1990 —
para se constituir na propria omisséo de rendimento (art. 43 do CTN), decorrente de
presungao legal, que inverte o 6nus da prova em favor da Fazenda Publica Federal.

A proposito de presungbes legais cabe aqui reproduzir o que diz
José Luiz Bulhdes Pedreira, (JUSTEC-RJ-1979 - pag. 806), que muito bem
representa a doutrina predominante sobre a matéria:

O efeito prético da presungao legal é inverter o énus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar, no
caso concreto, que o negécio juridico com as caracteristicas
descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico que a
lei presume - cabendo ao contribuinte, para afastar a presungao (se
é relativa), provar que o fato presumido ndo existe no caso.

) -
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Este também ¢é o entendimento manifestado pela Camara Superior
de Recursos Fiscais, como fica evidenciado no Acérddo CSRF n® 01-0.071, de
23/05/1980, da lavra do Conselheiro Urgel Pereira Lopes, do qual se destaca o
seguinte trecho:

O certo é que, cabendo ao Fisco detectar os fatos que
constituemm o conteudo das regras juridicas em questido, e
constituindo-se esses fatos em presungbes legais relativas de
rendimentos fributdveis, ndo cabe ao fisco infirmar a presungéo,
pena de laborar em ilogicidade juridica absoluta. Pois, se o Fisco
tem a possibilidade de exigir o tributo comn base na presuncgéo legal,
nao me parece ter 0 menor sentido impor ao Fisco o dever de provar
que a presuncdo em seu favor ndo pode subsistir. Parece elementar
que a prova para infirmar a presungdo ha de ser produzida por
quem tem interesse para tanto. No caso, o contribuinte. (Grifou-se)

Os julgamentos do Conselho de Contribuintes passaram a refletir a
determinagdo da nova lei, admitindo, nas condigbes nela estabelecidas, o
langamento com base exclusivamente em depositos bancarios, como se constata
nas ementas dos acérdaos a seguir reproduzidas:

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUACAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da Lei
n°® 9.430/96, caracteriza-se também omissdo de rendimentos 0s
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento,
mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o fitular
ndo comprove a origem dos recursos utilizados, observadas as
exclusées previstas no § 3° do art. 42, do citado diploma legal. (Ac
106-13329).

TRIBUTACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. PRESUNGCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS. Para os falos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42, auloriza a presungdo de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em
conta bancaria para os quais o litular, regularmente intimado, néo
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagodes.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungdo legal,
é do contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos
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informados para acobertar seus dispéndios gerais e aquisigbes de
bens e direitos. (Ac 106-13188 e 106-13086).

A presungdo representa uma prova indireta, partindo-se de
ocorréncias de fatos secundarios, fatos indicidrios, que apontam para o fato
principal, necessariamente desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato
conhecido. Nas situagbes em que a lei presume a ocorréncia do fato gerador, as
chamadas presungdes legais, a produgao de tais provas é dispensada.

Assim dispde o Cédigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:

Art. 333. O énus da prova incumbe:

| — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo

do direito do autor.

(--)

Art. 334. Néo dependem de prova os fatos:

(...)

IV — em cujo favor milita presun¢éo legal de existéncia ou de
veracidade.

Na tributagdo em exame o legislador entendeu que ha concordancia
e certeza entre o fato presuntivo (depésito bancario sem origem comprovada) e o
fato presumido (omissao de rendimentos), na esteira dos argumentos expostos por
Hugo de Brito Machado (Imposto de Renda — Estudos, Editora Resenha Tributaria,

pag. 123), que convém trazermos a baila:

5.6. Realmente, a existéncia de depdsito bancario em nome do
contribuinte, ... é indicio que autoriza a presungdo de auferimento de
renda. Cabe entdo ao contribuinte provar que os depdésitos tiveram
origem outra, que ndo seja tributavel. Pode ser que decorra de
transferéncias patrimoniais (doagbes e herangas), por exemplo, de
rendimentos ndo tributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte,
ou mesmo de rendimentos tributaveis auferidos Hé& muito tempo,
relativamente aos quais extinto j& esteja, pela decadéncia, o direito
de a Fazenda Publica fazer o langamento do tributo, nos termos do
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art. 173 do Cédigo Tributario Nacional. Ao contribuinte cabe o énus
da prova, que pode ser produzida antes ou durante o procedimento
do langamento, impedindo que este se consume, e pode até ser
produzida depois, em agdo anulatéria.

5.7. Isto ndo significa considerar rendimentos os depdsitos
bancarios. Tais depdsitos sao indicios, isto é, s&o fatos conhecidos
que autorizam a presungdo de existéncia de rendimentos, fatos
sobre cuja existéncia se questiona. Ordinariamente a disponibilidade
de dinheiro decorre de auferimento de renda. Por isso a existéncia
de disponibilidade de dinheiro autoriza a presungdo de auferimento
de renda. Tudo de pleno acordo coma tecria das provas.

Conforme relatdrio circunstanciado da agdo fiscal (fls. 22/28), a
fiscalizagdo especificou, em seus demonstrativos, os depésitos dispensados de
comprovagdo (fls. 649/651), os depodsitos de origem comprovada mediante
documentagdo habil e idonea (fls. 652/660) e os valores conciliados de depositos
diversos (fls. 661/664), sendo tributado no langamento em exame os depdsitos sem
origem comprovada listados as fls. 618/620, tendo em vista os fundamentos
declinados as fls. 29/51.

Como ja ressaltado no voto condutor da decisdo de primeiro grau, e
nos termos dos artigos 368 e 369 do Codigo de Processo Civil, as declaragtes do
Sr. Mario Altamirano Belleza e da Sra. Maria Inés Vaz Belleza, pai e companheira
do autuado, respectivamente, ndo sac documentos que dao o suporte necessario a
comprovagao dos créditos listados no recurso (fls. 748/749), pois ndo provam o fato
declarado. A mingua de novos elementos de prova capazes de infirmar a acusagdo
fiscal, deve-se manter a tributagdo a titulo de omissdo de rendimentos
caracterizados por depdsito bancario sem origem comprovada.

Os dados disponibilizados pelas instituigoes financeiras a8 Receita
Federal, na vigéncia da Lei 9.311/1996, ndo foram tllizados para fins de
langamento tributaric. Tal fato sé ocorreu a partir da vigéncia da Lei n® 10.174,
09/01/2001, ou seja, mesmo ja existindo a possibilidade de efetuar o langamento
sobre deposito bancario sem origem comprovada, nos termos da presungao
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estabelecida no artigo 42 da Lei 9.430, de 27/12/1996, e dispondo a Administracéo
Tributaria de elementos para comparar a movimentagdo bancaria do contribuinte
com seus rendimentos declarados, nenhum procedimento fiscal foi iniciado, o que
evidencia 0 mais absoluto respeito 4 norma anterior.

Ndo houve, portanto, aplicagdo retroativa da Lei n° 10.174, de
09/01/2001, mas apenas sua aplicagdo imediata sobre os efeitos ainda pendentes
dos atos juridicos praticados ou constituidos sob a vigéncia da lei anterior (§ 3°,
artigo 11, da Lei n® 9.311, de 1996), com base no art. 6° da Lei de Introdugédo ao
Caodigo Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN, desde que os procedimentos
de fiscalizagdo ndo alcancem fatos geradores atingidos pela decadéncia. Inaplicavel
ao caso a ressalva do §2° do artigo 144 do CTN, pois ndo hd uma data fixada na
legislagdo para que se considere ocorrido o fato gerador do IRPF (classificado pela
doutrina como complexivo e anual, com antecipagdes mensais), sendo contribuinte
qualquer pessoa que aufira renda dentro desse periodo {01 de janeiro a 31 de
dezembro). O IPTU e IPVA sdo exemplos classicos de impostos langados por
periodos certos de tempo, pois somente serdo contribuintes desses impostos
aqueles que constarem como proprietario no registro imobilidrio do Municipio ou do
Departamento de Transito, na data expressamente fixada em lei. Quem adquire e
revende um imével dentro do mesmo ano naoc sera contribuinte do IPTU.

A despeito desta questdo ainda nao estar definida no ambito do
Poder Judiciario, havendo decisGes que atendem a teses divergentes, o Superior
Tribunal de Justica — STJ, em recente decisdo, datada de 02/12/2003, exarada no
Recurso Especial n® 506.232-PR, cuja ementa € a adiante transcrita, também ja
decidiu que a Lei n® 10.174, de 2001, ac facultar a utilizagdo das informagbes da
CPMF em procedimentos administrativos para fins de verificagdo da existéncia de
crédito tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos, apenas ampliou os
poderes das autoridades fiscais, sem afetar situagdes constituidas e consolidadas
sob a égide da lei anterior, podendo, portanto, ser aplicada imediatamente aos
efeitos ainda pendentes das obrigagdes tributdrias surgidas sob a vigéncia da lei
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anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada em vigor da lei
nova, que passa entdo a regula-los, desde que ndo abrangidos pela decadéncia:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMAGOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancérias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presenle demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 182 da Constituicdo Federal com for¢ca de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 1052001,

2. O art 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
10572001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancéario apenas por
decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responsaveis pela relengdo da referida
contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal
informagbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas opera¢Oes bancérias, sendo vedado, a teor do que
preceituava 0 § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagdes para a constituicdao de crédito referente a outros tributos.

4. A possibifidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legisfativa, levada a efeito pela Lei Complernentar 105/2001, cujo
art, 6° dispde: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de inslituicbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
em curso e lais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cdédigo Tributario Nacional,
as leis tributérias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de nafureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias para fins

de apuragdo e constituigdo de crédito tributério, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos

pretéritos.
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7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes & arrecadacdo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da
aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de lan¢amento de ftributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior & vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituigdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langcamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estalal.

9. Recurso Especial provido.

O Conselho de Contribuintes, conforme ementas dos acordaos

abaixo transcritas, também julgou no sentido exposto, de que nao se trata de
aplicagao retroativa da Lei n°® 10.174, de 2001, mas de aplicagdo imediata de suas

disposi¢des aos efeitos pendentes dos atos juridicos constituidos sob a vigéncia da

lei anterior (Lei n° 9.311, de 1996), porque apenas amplia os poderes de

investigagdo das autoridades administrativas, na forma autorizada pelo § 1°, do art.

144, do CTN, aplicacéc essa que ndo viola o ato juridico perfeito, o direito adquirido

€ a coisa julgada:

IRPF - UTILIZAGAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGAGCAOQ FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se rege pelas
leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém os
procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legisia¢do vigente
a época de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n° 10.174/01, a
fiscalizagdo passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas
pela lei a partir daquela data, contudo tendo a possibilidade de investigar
fatos e atos anleriores & sua vigéncia, desde que obedecidos os prazos
decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento
de fiscalizagdo que anteriormente ndo possufa, podendo utiliza-lo
conforme o interesse publico que o ato administrafivo pressupde. (Ac 106-
13143).

IRPF - UTILIZAGAO DOS DADOS DA CPMF EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA DE RETROATIVIDADE DA
LEI N° 10.174/2001 - APLICAGAO IMEDIATA DA LEI NOVA ACS
EFEITOS PENDENTES DE ATO JURIDICO CONSTITUIDO SOB A
EGIDE DA LEI ANTERIOR - LEI N° 9.311/96 - O langamento reporta-se &
data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo
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vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-
the, no entanto, a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador, institua novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo
ou amplie os poderes de investigagdo das autoridades administrativas
(CTN, art. 144). A Lei n° 10.174, de 2001, ao facultar a utilizagdo das
informagdes da CPMF em procedimentos administrativos para fins de
verificagdo da existéncia de crédito tributario relativo a outras contribuigbes
ou impostos, apenas ampliou os poderes das autoridades fiscais, sem
afetar situagbes constituidas e consolidadas sob a égide da lei anterior,
respeitando o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,
razdo pela qual pode ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda
pendentes das obrigacbes tributérias surgidas sob a vigéncia da lei
anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada em
vigor da lei nova, que passa entdo a regula-los, desde que n&o abrangidos
pela decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cddigo
Civil Brasileiro e no § 1° do art. 144, do CTN. (Ac 102-46185).

Em face ao exposto, REJEITO a preliminar de irretroatividade da Lei

n° 10.174, de 2001, e, no mérito, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para

excluir do langamento a exigéncia a titulo de acréscimo patrimonial a descoberto.

Sala das Sess@es- em 13 de setembro de 2007.

|

3:. TA SANTOS

JOSE RAIMUND
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