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MBN PRODUTOS QUIMICOS LTDA.
DRIJ/FLORIANOPOLIS/SC

CLASSIFICACAO TARIFARIA. TIPI.

Mistura de Acidos Alquilbenzenossulfonicos (composta por acidos
dodecil, tridecil, undecil, tetradecil e decilbenzenossulfonicos),
produto caracterizado como um agente organico de superficie,
classifica-se no cédigo TIPI 3402.11.90 (Diretriz 03/2003 do
Mercosul e ADE Coana n? 14/2004).

PROVA EMPRESTADA

S3o eficazes os laudos técnicos sobre produtos, exarados em outros
processos administrativos, quando forem originarios do mesmo
fabricante, com igual denominag¢do, marca e especificag¢@o.
RECURSO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

. OTACILIO DAN'™S CARTAXO

Presidente

N s sl

iZ NOVO ROSSARI

Relator

Formalizado em: 28 ABR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luiz Roberto Domingo,
Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann, Irene
Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Considerando a forma minuciosa com que foi elaborado, adoto o
relatério componente do Acérddo proferido pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Florian6polis/SC, que transcrevo, verbis:

“RELATORIO

A empresa acima qualificada importou, por meio da DI n°
99/0617400-5, registrada em 27/07/1999, a mercadoria descrita
como “dcido dodecilbenzenossulfénico biodegradavel” nos
documentos que instruiram o despacho (fls. 14 e 15), classificando-
a no codigo NCM 2904.10.20 (17% de 1I e 0% de IPI).

Por sua vez, Laudo de Andlise do Laboratorio de Andlises da
Funcamp — Fundagdo de Desenvolvimento da Unicamp (n® 1215.01
- LAB 0247/JAGUARAO - fls. 29 a 31), emitido em fungdo de
amostra coletada no curso de outro despacho aduaneiro (DI n®
02/0738254-3), referente a produto descrito de maneira idéntica ao
ora analisado, exportado pela mesma empresa (American Chemical

" ICS.A., do Uruguai), informou que a mercadoria tratava-se de
“uma mistura de dcidos alquilbenzenossulfénicos lineares, na
forma liquida”, “um agente orgdnico de superficie aniénico”
composto de 33,8% de dcido dodecilbenzenossulfonico, 28,72% de
acido tridecilbenzenossulfonico, 27,7% de dcido
undecilbenzenosulfonico, 4% de acido tetradecilbenzenossulfoncio e
2,2% de acido decilbenzenossulfonico.

Com base nestas informagdes, a autoridade autuante concluiu que o
produto importado deveria ser classificado no cddigo NCM
3402.11.90 (17% de II e 15% de IPI), o que gerou a lavratura dos
Autos de Infragdo de fls. 01 a 10 para exigéncia de RS 5.239,94 a
titulo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),acrescido
de multa de oficio (75%) e juros de mora, e de R$ 10.479,89 a
titulo de multa do controle administrativo das importagies
(mercadoria importada ao desamparo de Guia de Importagdo ou
documento equivalente).

Ciente da autuagdo, a interessada protocolizou a defesa de fls. 47 a
. 37, argumentando, em sintese, que:

a) o Auto de Infracdo ora impugnado carece de identifica¢do, ou
seja, ndo ha numeragdo que o identifique, impedindo a contestante é/\/
o seu acompanhamento;
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b) o Laudo Técnico embasador dos langamentos (LAB n® 247/03),
contrariamente ao que menciona o Auto, ndo se encontra em anexo;

¢) assim sendo, ndo ha como se defender daquilo que ndo integra
a autuag¢do;

d) uma vez que ndo foram coletadas amostras da mercadoria
objeto da DI n® 99/0617400-5, nd@o se pode supor que o Laudo LAB
n? 247/03, elaborado a partir de amostras retiradas em agosto de

. 2002 no curso de importagdo diversa refira-se ao mesmo produto

importado pela impugnante em julho de 1999;

e) deve-se lembrar que o Laudo em comento traz em seu corpo a
seguinte nota: “os resultados das andlises contidos neste
documento tém significagdo restrita e se referem somente a amostra
recebida por este Laboratorio”;

f) a responsabilidade em realizar o controle aduaneiro é da
Receita Federal, que deveria ter diligenciado no sentido de verificar
qual era o produto efetivamente importado na ocasido oportuna;

g) ndo é verdadeiro que o Conselho de Contribuintes julgou que a
falta de coleta de amostras no desembarago aduaneiro ndo impede
a reclassificagd@o, conforme consignado no Auto de Infracdo, pois a
propria decisGo mencionada ressalta a necessidade de elementos
probatérios para identificar o produto; destarte, o laudo técnico
deve ser especifico em relagdo ao produto importado, conforme
exemplificam Acérddos emanados daquele orgdo colegiado, cujas
ementas foram transcritas;

h) com a criag@o da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),
criou-se um item especifico para o produto em questdo, dcido
dodecilbenzenossulfonico e seus sais: 2904.10.20;

i) todos os laudos analiticos da mercadoria confirmaram, na
época, a sua composi¢do - dcido dodecilbenzenossulfonico,
conforme exemplifica o Laudo do Laboratério de Andlises
Tecnologicas do Uruguai (LATU), em anexo;

j) caso fosse adequada a reclassificagdo pretendida pelo fisco,
deveria ser considerada a aliquota de 5% para o IPI vinculado,
estabelecida pelo Decreto n® 4.070/2001, cwja vigéncia deveria
retroagir a data da importagdo para beneficiar a contribuinte;

k) ndo procede a cobran¢a da multa por falta de licengca de
importagdo ou documento equivalente, porque na época do fato
gerador ndo havia nenhum tipo de controle administrativo sobre a

mercadoria, dando-se o licenciamento de forma automadtica; v s
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l) somente a partir de 31/03/2003 passou-se a exigir a LI para o
codigo 2904.10.20, em fungdo da entrada em vigor da Resolugdo de
Diretoria Colegiada — RDC 01/03, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA); assim, ndo se pode permitir a
retroatividade da exigéncia para fato gerador anterior a sua
obrigatoriedade.

Ao final, considerando as razées apresentadas, a impugnante
requer que seja julgado improcedente o procedimento fiscal."

Realizado o julgamento, concluiu-se, por maioria de votos, pela
procedéncia parcial do langamento, nos termos do Acérddo DRJ/FNS n? 4.405, de
13/8/2004, da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Florian6polis/SC (fls. 82/94), cuja ementa dispe:

" “Processo Administrativo Fiscal

PRELIMINAR DE NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.

Mesmo que o sujeito passivo alegue ndo ter recebido copias de
todas as pegas do feito, é facultada a vista ao processo, na
reparticdo competente, durante o prazo legal para a impugnagao,
sendo inaceitdvel a invocagdo de preterimento de defesa ainda mais
se a pega impugnatoria demonstrar o conhecimento integral da
imputagado.

AUTO DE INFRACAO. FORMALIDADES.

E valido o auto de infragdo lavrado com observéncia dos requisitos
previstos no art. 10 do Decreto n® 70.235/1972.

Classificagdo de Mercadorias
DESCLASSIFICACAO FISCAL. COMPROVACAO.

Mantém-se a desclassificagdo fiscal realizada com base em Laudo
Técnico que contenha elementos suficientes para comprovar que o
produto examinado se enquadra, inequivocamente, na classificagdo
fiscal determinada pela autoridade langadora.

PROVA EMPRESTADA.

Laudo técnico exarado em outro processo administrativo pode ser
utilizado como prova para importagées diversas, desde que trate de
produto origindrio do mesmo fabricante, com igual denominagdo,

marca e especificagdo. ! /

Obrigagdes Acessdrias
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 FALTA DE LICENCIAMENTO. PENALIDADE.

Considerando que a descri¢do contida na DI foi habil para
identificar a mercadoria importada, a ocorréncia restou
caracterizada apenas como erro na classifica¢do tarifaria, ndo
constituindo infragdo ao controle administrativo das importagées,
nos termos do Ato Declaratério Cosit n® 12/1997.

MULTA DE OFICIO. APLICABILIDADE.

Incabivel a aplicagdo de multa de oficio relativa a exigéncia de IPI
apurado em razdo de desclassificagdo tarifaria, quando a descri¢do
do produto, constante da DI, foi suficiente para identificd-lo - Ato
Declaratorio (Normativo) Cosit n® 10/97.

Normas Gerais de Direito Tributario

RETROATIVIDADE DA LEGISLAGAO  TRIBUTARIA.
REDUGAO DE AL{QUOTA: INAPLICABILIDADE.

" A redugdo da aliquota de incidéncia do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) ndo se aplica retroativamente aos fatos
geradores ocorridos anteriormente a vigéncia do Decreto que
promoveu a alteragao.

Langamento Procedente em Parte"

A decisdo de primeira instincia manteve a classificagdo adotada
pela fiscalizagdo e a exigéncia do IP], e excluiu as exigéncias da multa de oficio sobre
o IPI e da multa sobre o controle administrativo das importagdes.

A autuada recorre tempestivamente as fls. 98/114, ratificando as
alegagGes apresentadas por ocasido de sua impugnagdo e acrescentando que:

e faz juntada dos laudos emitidos em 6/10/2004, a saber: o Laudo
Técnico LQ-3976/04 (fls. 141/142) emitido pelo Laboratério Pré6 Ambiente - Anélises
Quimicas e Toxicol6gicas, que chegou a resultado divergente do laudo que serviu de
base a autuagdo, e do Parecer Técnico de fls. 117/137, elaborado por perito da area
quimica, que discorre sobre matéria pertinente a classificagdo de mercadorias e
conclui que o produto possui constitui¢do quimica definida e tem sua classificagdo no
c6digo 2904.10.20, adotado pelo importador;

e 0 Laudo de Andlise LAB 247/03 é questionével, eis que foi
utilizado como base para outros autos de infragdo e ndo fora proferido julgamento
final sobre esses autos;

e a delegagdo wuruguaia afirma que o produto tem sido

5
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e a Direccién Nacional de Aduanas, mediante a Orden del Dia n?
34/2003, por precaugdo, sugeriu que a partir de 19/3/2003 fosse adotado o cdédigo
3402.11.90.00 para a classificagdo do produto Lavrex 100;

Requer, ao final, seja acolhido o recurso para o fim de ser reformada
a decisdo recorrida, cancelando-se o débito fiscal reclamado.

E o relatério.

2.( ¢
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VOTO

Conselheiro José Luiz Novo Rossari, Relator

O presente recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, razdo por que dele tomo conhecimento.

" Discute-se, no presente processo, a classificagdo tariféria do produto
denominado comercialmente "LAVREX 100", importado pela recorrente e descrito
na DI n® 00/0184910-1, registrada em 1%3/2000, como "dcido
dodecilbenzenosulfonico biodegradadvel”, tendo sido pela mesma classificado no
céddigo NCM 2904.10.20.

Em procedimento de revisdo a fiscalizagdo aduaneira da IRF em
Jaguardo/RS adotou a classificagio 3402.11.90 para a mercadoria importada, em
decorréncia das conclusdes do laudo técnico emitido em 27/5/2003, referente a
importacdo de mercadoria de mesmo nome comercial, submetida a despacho
aduaneiro por outra empresa pela DI n® 02/0738254-3, registrada em 19/8/2002. O
laudo, no entanto, caracteriza a mercadoria como "mistura de dcidos
alquilbenzenossulfénicos lineares”, ‘

A insurgéncia da recorrente contra a utilizagdo pelo Fisco de laudo
referente a amostra de mercadoria objeto de importaggo diversa, ndo tem fundamento.
O § 32 do art. 30 do Decreto n® 70.235/72, acrescentado pelo art. 67 da Lei n®
9.532/97, estabelece a eficidcia de laudos e pareceres técnicos sobre produtos,
exarados em outros processos administrativos, quando forem origindrios do mesmo
fabricante, com igual denominag#o, marca e especificagdo.

No caso em exame verifica-se que o produto é originario do mesmo
fabricante-exportador e tem as mesmas descri¢do € denominagdo comercial, 0 que
justifica a utilizagdo do laudo como prova emprestada para a formalizagdo do credito
tributario.

Constato que o laudo n® 1.215.01 exarado pela FUNCAMP -
Fundagdo de Desenvolvimento da UNICAMP (fls. 29/31) e utilizado pela SRF ¢ claro
ao, em resposta aos quesitos formulados pela IRF em Jaguardo/RS, declarar que o
produto importado tem identificagio positiva para ACIDO ALQUILBENZENO
SULFONICO. O resultado da andlise também mostra que o produto tem
identificagdo positiva para uma mistura constituida dos seguintes elementos e

percentuais:
M -
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ACIDO DODECILBENZENOSSULFONICO 33,8%
ACIDO TRIDECILBENZENOSSULFONICO 28,7%
ACIDO UNDECILBENZENOSSULFONICO 27,7%
ACIDO TETRADECILBENZENOSSULFONICO 4,0%
ACIDO DECILBENZENOSSULFONICO 22%

O laudo declara ainda que o produto analisado ndo se trata de um
Acido Dodecilbenzenossulfonico e seus Sais, de constituigio quimica definida e
isolado, e sim, de uma mistura de Acidos Alquilbenzenossulfonados Lineares, com
predominancia do Acido Dodecilbenzenossulfénico.

A composi¢do indicada na tabela acima demonstra, de forma
inequivoca, que o produto importado pela recorrente se trata de uma mistura de
alquilbenzenossulfonicos, em que predomina o Acido Dodecilbenzenossulfénico, nio
se tratando, portanto, de um Acido Dodecilbenzenossulfonico com constituigdo
quimica definida de que trata o Capitulo 29.

A proposito, o laudo técnico emitido por entidade particular trazido
pela recorrente (fls. 141/142) também identifica a presenga dos mesmos compostos
orginicos indicados na tabela acima, apenas que com percentuais distintos € ndo
muito distantes daqueles. Entretanto, por se tratar de laudo com base em produto nio
objeto de retirada de amostra de acordo com os preceitos estabelecidos pela legislagdo
processual, ndo conhego do referido documento como elemento probante.

A Nota 1, “a”, do Capitulo 29 estabelece que as posigdes desse
Capitulo apenas compreendem os compostos orginicos de constituigdo quimica
definida apresentados isoladamente, mesmo contendo impurezas.

Nio é o caso do produto importado, visto que os demais acidos
alqullbenzenossulfémcos lineares encontrados na amostra examinada ndo sdo
impurezas, e sim, produtos obtidos juntos com o Acido Dodecilbenzenossulfonico.
Isso ¢ obtido a partir de processo produtivo por meio de sulfonagdo continua do linear
alquilbenzeno, que tem por objetivo alcangar uma mistura desejada de Acidos
Alquilbenzenossulfénicos no produto final.

A declaragdo do Laboratério de Anilises Tecnologica do Uruguai
(LATU) constante de fl. 76, em que é apontado o percentual de 89% de Acido
Dodecilbenzenossulfénico para o produto, ndo tem forga para se sobrepor ao exame
do produto que foi importado, em vista do laudo especifico obtido pela fiscalizagdo
em relagio ao produto objeto de amostra regularmente retirada.

De outra parte, a Nota 3 do Capitulo 34 preceitua que, verbis:

“3. Na acepgdo da posigdo 34.02, os agentes orgdnicos de
superficie sdo produtos que quando misturados com dgua numa

\} .
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concentragdo de 0,5%, a 20°C, e deixados em repouso durante
_uma hora a mesma temperatura:

a) originam um liguido transparente ou translicido ou uma
emulsdo estdvel sem separagdo da matéria insoliivel; e

b) reduzem a tensdo superficial da dgua a 4,5x10-2 N/m
(45dyn/cm), ou menos.”

A Nota 3 retrotranscrita discrimina as propriedades que
caracterizam um produto como um agente organico de superficie.

O laudo que serviu de base a autuagdo informou que, submetida a
amostra a exame e obedecidos os requisitos da Nota 3 do Capitulo 34, foi produzido
liquido transparente e a tensdo superficial da agua foi de 36,9 dinas/cm, o que se
conforma exatamente com os preceitos da citada Nota.

Verifica-se, do exposto, que o produto importado - mistura de
alquilbenzenossulfonicos - caracteriza-se como um agente orgénico de superficie,
que tem classificagdo inequivoca na posi¢do 3402 da NCM, com base na RGI-1 € na
Nota 1 do Capitulo 29 e Nota 3 do Capitulo 34. E em se tendo detectado no laudo da
Fundagdo de Desenvolvimento da Unicamp a presenga de surfactante aniénico, e ndo
havendo item e subitem especifico, o produto deve ser classificado no cédigo NCM
3402.11.90, de conformidade com as RGI-6 ¢ RGC-1 do Sistema Harmonizado.

Cabe observar, finalmente, que o Comité Técnico n® 1 da Comissdo
de Comércio do Mercosul aceitou o laudo técnico do produto apresentado pela
delegacio brasileira e concluiu que o produto denominado comercialmente de “4cido
dodecilbenzenossulfonico” se trata, na realidade, de wuma mistura de
alquilbenzenossulfonicos, razio pela qual determinou que fosse feita a sua
classificagdo no codigo NCM 3402.11.90, como “mistura de 4cidos
alquilbenzenossulfénicos” (Dictamen de Clasificacién Arancelaria N® 02/2003).

Em decorréncia, foi editada a Diretriz 03/2003, de 9/5/2003, do
Mercosul, que aprovou o "Ditame de Classificagdo Tarifiria N® 02/03", elaborado
pelo Comité Técnico N2 1, e dispds sobre a classificagdo tarifiria de "Misturas de
Acidos Alquilbenzenossulfonicos", estabelecendo em seu Artigo 2 que, verbis:

“Art. 2 - Os Estados Partes do MERCOSUL deverdo incorporar a
presente Diretriz a seus ordenamentos juridicos nacionais antes do
dia 07/07/03.”

Embora tardiamente, a incorporagdo em -nivel nacional de tal
Diretriz foi feita pelo Ato Declaratério Executivo Coana n® 14, de 1%11/2004 (DOU
de 3/12/2004), que eliminou qualquer duvida a respeito da matéria ao classificar o

produto importado no cédigo TEC 3402.11.90. N ,
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O ato da SRF além de declaratério ¢ de cunho eminentemente
interpretativo e, da mesma forma que seu similar do Mercosul, teve por objeto tdo-
somente esclarecer a classificagdo de produto que vinha sendo descrito e classificado
de forma incorreta, com base em entendimento de que se tratava de produto diverso.
Os laudos existentes comprovam que o produto ndo era o que vinha sendo declarado
pelos importadores.

" Pelas explicagdes constantes dos autos e pelo longo histérico das
importagdes da espécie efetuadas no ambito do Mercosul, no sentido de tratar o
produto como se fora 4cido dodecilbenzenosulfonico, o posicionamento final do
Mercosul e Coana/SRF teve como objetivo pacificar a matéria de forma a esclarecer
que o produto que vem sendo objeto de opera¢des de comércio exterior € diverso, €
bem assim sua classificagio tarifaria.

Como a matéria foi objeto de exame e decisdio no ambito do
Mercosul, e determinada sua aplicagdo em nivel nacional por ato declaratério de
cunho interpretativo, entendo que ¢ aplicével a hipétese o disposto nos art. 106, I, do
CTN, que permite a interpretagdo retroativa nos casos da espécie, desde que sejam
excluidas as penalidades. No caso, as penalidades exigidas nas pegas bésicas ja foram
excluidas na decis@o de primeira instancia.

Diante do exposto, voto por que seja negado provimento ao recurso
voluntario, mantendo-se a exigéncia do IPI e dos juros moratdrios.

Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2006

q fo % /éw_
CJOSE LUIZOVO ROSSARI ~ Relator
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