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Recorrente  DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PETROLEO IPIRANGA S/A
Recorrida DRJ em Porto Alegre - RS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 31/12/2002

PEDIDO DE RESSARCIMENTO. ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL. CONCEITO.

Os produtos constantes da TIPI com a notagdo NT ndo sdo
considerados industrializados para fins de incidéncia do IPI. O
estabelecimento que opera com estes produtos, frente a legislacdo
do IP], ndo € industria e, portanto, ndo faz jus ao ressarcimento
do saldo credor de IPI de que trata a Lei n29.779/99.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso.

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Domingos de S4 Filho,
Ant6nio Lisboa Cardoso e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Relatério

Trata-se de pedido de ressarcimento de saldo credor de IPI relativo ao 4°
trimestre de 2002, cumulado com pedidos de compensagao, apresentado em 14/03/2003,

A autoridade fiscal deferiu parcialmente o pleito, homologando as
compensagdes até o limite do crédito reconhecido. O ressarcimento reconhecido decorre das
operagdes registradas pela requerente nos Cédigos Fiscais de Operag3es e Prestagdes (CFOP)
indicativos de compras para industrializagdo (1.11, 2.11 e 3.11), sendo indeferidos os créditos
registrados nos demais cddigos (1.12 e 2.12), por ndo representarem aquisi¢des de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem utilizados no processo industrial,
conforme determina a lei.

Irresignada, a contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade,
alegando, em sintese, que:

1) as operagdes com crédito do imposto registradas nos CFOP (1.12 ¢ 2.12 —
compras para comercializa¢do), ndo consideradas pela fiscalizagdo, sdo de aquisi¢des de
produtos efetivamente empregados como insumos em seu processo produtivo, devendo ser
restabelecido o valor dos referidos créditos, pois que a glosa decorreu de erro na indicago do
CFOP durante o procedimento de escrituragdo das notas fiscais de aquisi¢do no livro Registro
de Entradas;

2) para comprovar a alega¢do, apresenta demonstrativo das notas fiscais
desconsideradas pela fiscalizagdo, cujas cOpias também junta aos autos, as fls. 153/456.
Apresenta, também, demonstrativo da utilizagdo dos insumos no seu processo produtivo (fls.
460/481), concluindo que a partir do exame desses elementos é possivel verificar a pertinéncia
de suas afirmagbes e a conformidade dos insumos adquiridos com o estatuido no Parecer
Normativo n® 65/79.

Por fim, pede a reforma do despacho decisério para reconhecer o direito ao
crédito requerido e homologar integralmente a compensagdo formalizada neste processo, ou, se
julgadas insuficientes as comprovagSes trazidas, seja determinada a realizagdo de pericia para
este fim.

A DRJ em Porto Alegre — RS reformou o despacho decisério para indeferir
totalmente o pleito, conforme Acérddo n? 10-13.258, de 06/09/2007 (fls. 483/488), assim
ementado:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 31/12/2002

INSUMOS APLICADOS EM PRODUTOS IMUNES E NAO
TRIBUTADOS (NT). CREDITO DO IPI. IMPOSSIBILIDADE.

O aproveitamento do saldo credor do IPI, apurado em cada trimestre-
calenddrio, como ressarcimento e/ou compensagdo, somente alcanga
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os créditos oriundos da aquisi¢do de insumos empregados em produtos
tributados, isentos ou tributados a aliquota zero e, ainda, aos imunes
em decorréncia de sua destinagdo ao exterior, ndo contemplando os
demais produtos imunes e os ndo tributados (NT). Deve ser reformado
o despacho decisério que ndo observou o entendimento da SRF
expresso em ato declaratorio interpretativo em vigor.

Solicitagdo Indeferida”.

No recurso voluntario, a empresa alega que a decisfo recorrida equivocou-se ao
utilizar o Ato Declaratério Interpretativo n? 05/2006 para justificar a restrigdo imposta pela
Instrugdo Normativa SRF n2 33/99 ao direito de ressarcimento instituido pela Lei n2 9.779/99.

Acrescenta, ainda, a recorrente, que:

1 - o critério utilizado pela DRF para indeferir parte dos créditos foi o CFOP
utilizado na escriturago, posto que o direito de pleitear o ressarcimento ja fora objeto de
reconhecimento na Solugdo de Consulta SRRF/10* RF/DISIT n® 180, de 11/10/2001;

2 - a IN SRF n® 33/99 ndo extrapolou as disposi¢Ges da Lei n2 9.779, ao
autorizar o ressarcimento do saldo credor decorrente da fabricagdo de produtos imunes, e nem
restringiu a hipétese unicamente & imunidade decorrente da exportag@o de produtos tributados,
como diz o ADI n® 05/2006;

3 - o referido ato declaratério € invalido, em face da legislagdo vigente (Lei n®
9.779/99 e IN SRF n® 33/99), além do que, sendo expedido em 2006, ndo pode alcangar o
periodo objeto do presente pedido;

4 - a interpretagdo dada pela SRF viola a Constitui¢@o e a Lei n® 9.779/99;

5 — a decisdio recorrida ignorou os efeitos da Decisdo SRRF/10* RF/DISIT n®
180/2001, que reconheceu o direito ao ressarcimento dos saldos credores gerados pela
aquisi¢@o de insumos tributados, utilizados na fabricag@o de produtos imunes;

6 - a idoneidade dos créditos requeridos estd amplamente demonstrada nos
autos, conforme quadro resumo que insere na sua pega recursal, as fls. 530/539.,

Ao final, requer o provimento do recurso para reformar a decisio recorrida e
homologar as compensagdo dos valores declarados nos presentes autos. Sucessivamente,
requer, se necessdrio, a realizagdo de diligéncia para a verificagdo da legalidade dos crédito n3o
admitidos pela autoridade fiscal.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

O recurso ¢ tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conheco.

Os créditos de que trata o litigio decorrem da aquisi¢do de insumos utilizados na
fabricagio de 6leos lubrificantes derivados de petrdleo, abrigados pela imunidade prevista no §
32do art. 155 da Constituigido Federal de 1988, verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

(..)

§ 32 A excegdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste
artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro imposto podera incidir sobre
operagées relativas a energia elétrica, servi¢os de telecomunicagdes,
derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redag¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001).”

Os referidos produtos, no periodo objeto do pedido, estavam classificados sob o
Cédigo 2710.19.32 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI,
aprovada pelo Decreto n® 4.070/2001, ao qual correspondia a notagdo NT, indicagdo tipica de
produtos considerados ndo-industrializados para efeito de incidéncia do IPI.

O art. 11 da Lei n® 9.779/99 admite na composi¢do do saldo credor do IPI,
passivel de aproveitamento, os créditos relativos aos insumos empregados em produtos
tributados, isentos ou de aliquota zero. Eis o teor deste dispositivo legal:

“Art. 11 - O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, acumulado em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisi¢do
de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
aplicados na industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributado
a_aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o IPI
devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de
1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal
- SRF, do Ministério da Fazenda.” (g/n)

A Instru¢do Normativa SRF n? 33/99 esclareceu que o beneficio alcanga,
também, os produtos imunes, mas no os ndo-tributados (NT). Veja-se as disposi¢des deste ato
normativo:

“Art. 2° Os créditos do IPI relativos a matéria-prima (MP), produto
intermedidrio (PI) e material de embalagem (ME), adquiridos para
emprego nos produtos industrializados, serdo registrados na escrita
fiscal, respeitado o prazo do art. 347 do RIPI:

[.] \

N U 4
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§ 3° Deverdo ser estornados os créditos origindrios de aquisi¢cdo de
MP, PI e ME, quando destinados a fabricagdo de produtos ndo
tributados (NT).

[]

Art. 4° O direito ao aproveitamento, nas condigdes estabelecidas no
art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999, do saldo credor do IP I decorrente da
aquisi¢do de MP, PI e ME aplicados na industrializa¢do de produtos,
inclusive imunes, isentos ou tributados a aliquota zero, alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento industrial ou
equiparado a partir de 12 de janeiro de 1999.”

Quando se cogita de imunidade objetiva (minerais) — como defende a recorrente
— ou de nfo-tributagio — posigdo da DRIJ, o art. 11 da Lei n? 9.779/99 ndo ampara o
ressarcimento requerido. Sejam os produtos da recorrente imunes, face ao art. 155, § 3¢, da
Constitui¢do (imunidade objetiva para os minerais), sejam NT, € certo que os créditos
pretendidos ndo devem ser ressarcidos.

A leitura que se deve fazer do art. 42 da IN SRF n? 33/99 ndo pode ser isolada de
sua matriz legal (art. 11 da Lei n® 9.779/99) e do ordenamento juridico como um todo. Na
verdade, ao analisar-se a sistemdtica de apuragdo do IPI, constata-se que o novo regramento
trazido com a Lei n® 9.779/99 apenas inovou na ampliagdo das hipéteses de utilizagdo e de
compensagdo dos créditos incentivados, previstos na legisla¢@o tributaria, em casos tais que a
legislag@o anterior nio permitia.

A partir desta nova sistematica de aproveitamento de créditos, ndo mais se faz
necessaria a distingdo anteriormente existente entre créditos basicos e créditos incentivados.
Isto porque foi concedido autorizagdo para se utilizar de quaisquer desses créditos, quando
provenientes da aquisi¢do tributada de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, desde que aplicados na industrializagdo de produtos tributados, isentos ou
tributados a aliquota zero. Entretanto, a Lei n® 9.799/99 ndo revogou as situagdes existentes,
antes enquadradas como incentivos fiscais, como € o caso dos créditos oriundos de insumos
aplicados em produtos destinados ao exterior.

Neste contexto, a IN n2 33/99, ao incluir ao expressdo “imune” na referéncia aos
produtos que davam direito ao beneficio fiscal, deixou claro que o direito de crédito no caso de
produtos tributados que gozem de imunidade constitucionalmente prevista para as exportagdes
ndo havia sido revogado. Em momento algum este ato normativo teve a intengdo de estender,
sem base legal, o beneficio para os produtos NT, mesmo no caso em que estes sdo objeto de
imunidade objetiva, como ocorre com a energia elétrica, derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do Pais, livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

Reforga este entendimento o fato de que as instrugdes normativas nao é dado
poder para criar incentivo fiscal, tarefa que for reservada a lei especifica pela propria
Constitui¢do, conforme disposto no § 62 do art. 150, verbis:

“$ 6.° Qualquer subsidio ou iseng¢do, redugdo de base de cadlculo,
concessd@o de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢ées, so podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
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contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.° XII, g.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993).”

Assim, quando a IN SRF n? 33 fala em produtos imunes, estd, unicamente,
esclarecendo que os produtos referidos no art. 11 da Lei n2 9.779/99, quando imunes, também
ddo direito ao beneficio fiscal. Foi neste sentido que se posicionou a SRF ao editar o ADI n®
5/2006, verbis:

“Art. 1° Os produtos a que se refere o art. 4° da Instrugdo Normativa
SRF n° 33, de 4 de margo de 1999, sdo aqueles aos quais ao legislagdo
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) garante o direito a
manutencdo e utilizacdo dos créditos.

Art. 2° O disposto no art. 11 da Lei n°9.779, de 11 de janeiro de 1999,
no art. 5°do Decreto-lei n° 491, de 5 de margo de 1969, e no art. 4°da
Instrugdo Normativa SRF n° 33, de 4 de margo de 1999, ndo se aplica
aos produtos:

I - com a notagdo "NT" (ndo-tributados, a exemplo dos produtos
naturais ou em bruto) na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n° 4.542, de
26 de dezembro de 2002;

II - amparados por imunidade;

III - excluidos do conceito de industrializagdo por forga do disposto no
art. 5° do Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002 - Regulamento
do Imposto sobre Produtos Industrializados (Ripi).

Pardgrafo unico. Excetuam-se do disposto no inciso II os produtos
tributados na Tipi que estejam amparados pela imunidade em
decorréncia de exportagdo para o exterior.”

Portanto, a IN SRF n® 33/99 ndo criou beneficio fiscal novo, ou seja, ndo
estendeu o alcance da Lei n® 9.779/99 a todos os casos de imunidade objetiva previstos na
Constitui¢do, que constam na TIPI como NT (n#o-tributados).

Ao invés disto, o referido ato normativo esclareceu que, nos casos de saida
imune de produtos tributados (inclusive isentos e de aliquota zero), os créditos decorrentes das
aquisi¢bes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados
na industrializagdo poderiam ser aproveitados. Isto acontece quando os referidos produtos sdo
destinados ao exterior, cuja imunidade decorre do inciso III do § 32 do art. 153 da Carta
Magna, e ja era prevista em lei antes mesmo da edi¢do do art. 11 da Lei n® 9.779/99, conforme
disposto no art. 52 do Decreto-Lei n2491/69 e no inciso II do art. 12 da Lei n2 8.402/92.

A Solugdo de Consulta n® 180, de 11 de outubro de 2001, exarada pela Divisdo
de Tributagdo da Superintendéncia da Receita Federal na 10® Regido Fiscal, anexada aos autos,
as fls. 62/65, em resposta a questionamento formulado pelo estabelecimento matriz da
interessada, esclarece ser possivel o aproveitamento dos créditos de IPI decorrentes de
aquisigdes de insumos empregados na fabricagdo de produtos imunes, isentos e os tributados a
aliquota zero, ressalvando, todavia, os utilizados em produtos ndo tributados (NT).
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Como os 6leos lubrificantes derivados de petréleo, além de imunes, sdo também
NT perante a legislagdo do IPI, ndo é verdade que o direito da recorrente ao ressarcimento foi
reconhecido pela SRF na referida solugfo de consulta n® 180/2001, pois que na referida decisao
restou consignado que ndo era possivel o creditamento do imposto pago na aquisicdo de
insumos utilizados na fabricagdo de produtos NT.

Quanto a alegagdo de que o ADI n® 05/2006 nio pode retroagir para justificar o
indeferimento do seu pleito, hda que se dizer que este ato ndo excluiu nenhum direito
assegurado & recorrente por interpretagfio anterior, que estivesse vigente na data em que o
suposto direito foi requerido. Ao contrério, a SRF sempre entendeu que a Lei n® 9.779/99 ndo
incluiu os produtos NT como geradores do beneficio fiscal de ressarcimento do saldo credor de
IP1, como foi registrado no § 32 do art. 22 da IN SRF n? 33, de 1999.

Os 6leos lubrificantes produzidos pela recorrente, por constarem na TIPI com a
notagdo NT, ndo sfo considerados industrializados pela legislagdo do IPI. Conseqiientemente,
as operagdes realizadas com tais produtos, em hipbtese alguma, geram direito de
aproveitamento do IPI pago na aquisi¢io de insumos, que deve ser escriturados como
componente do custo dos produtos vendidos.

Ademais, para que um produto dé direito ao crédito do IPI, apto a gerar,
dependendo das condig3es, o saldo credor de que trata o art. 11 da Lei n® 9.779/99, ha que ser,
primeiramente, tributado pela legislagéo do IPI, mesmo que submetido a isen¢do ou a aliquota
zero, o que ndo ocorre com os derivados de petréleo produzidos pela recorrente. Assim,
independentemente de estarem ou ndo enquadrados no § 3¢ do art. 155 da CF/88, os éleos
lubrificantes ndo possuem a caracteristica necesséria a geragdo do crédito do IPI, ou seja, ndo
sfo industrializados para fins de incidéncia desse imposto.

Se ndo é fabricante de produtos tributados pelo IPI, a recorrente nfo ¢
estabelecimento industrial, nem mesmo por equiparagio. Consegiientemente, ndo tem qualquer
direito a escrituragdo de créditos de IPI e ao ressarcimento dos saldos credores que de seu
acumulo resultariam.

Neste sentido tem decidido as diversas Camaras deste Segundo Conselho de
- Contribuintes, como demonstram as ementas dos seguintes julgados:

1) Acérddo n®201-80.401, de 17/07/2007:

“[..] RESSARCIMENTO DE IPI. INSUMO APLICADO EM
PRODUTO NT. IMPOSSIBILIDADE.Ndo é possivel o aproveitamento
de crédito de IPI origindrio de insumo aplicado em produto NT. [...] "

2) Acbrdédo n®202-15.269, de 05/11/2003:

“IPI - CREDITOS BASICOS - RESSARCIMENTO - O Principio da
ndo-cumulatividade aplica-se apenas aos produtos tributados incluidos
no campo de incidéncia desse imposto. Nao geram direito a créditos de
IPI as aquisi¢bes de insumos aplicados em produtos que correspondem
a notag¢do NT (Ndo Tributados) da tabela de incidéncia TIPI, Recurso
ao qual se nega provimento.”.

3 Acérddo n® 203-12.146, de 19/06/2007:
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“IPI. RESSARCIMENTO. PRODUTO FINAL IMUNE OU NT.
INSUMOS TRIBUTADOS. ESTORNO. IMPOSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DOS CREDITOS. Nos termos do art. 11 da Lei
n°9.779/99 é facultada a manutengdo e a utilizagdo, inclusive mediante
ressarcimento, dos créditos decorrentes do IPI pago por insumos
entrados a partir de 1° de janeiro de 1999 no estabelecimento
industrial ou equiparado, quando destinados a industrializagdo de
produtos tributados pelo imposto, incluidos os isentos e os sujeitos a
aliqguota zero, bem como os imunes se a imunidade decorrer de
exportagdo. Todavia, tal regra ndo se aplica aos produtos finais NT,
tampouco aos imunes em fungdo do art. 155, § 3°, da Constitui¢do
Federal, que trata de imunidade objetiva, aplicivel aos minerais.
Recurso negado.”

4) Acérdao n?203-11.012, de 27/06/2006:

“IPI. CREDITOS BA'SICOLS'. RESSARCIMENTO. INSUMOS
APLICADOS NA ELABORACAO DE PRODUTOS NI. Os produtos
classificados na TIPI como "NT" ndo estdo incluidos no campo de
incidéncia do IPI, ndo se enquadrando suas elaboragdes no conceito
Jjuridico de industrializag@o. Inaproveitdveis os créditos origindrios de
aquisicdo de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem destinados a fabricagdo de produtos ndo tributados (NT).
[...] Recurso negado.”

5) Acdrddo n2 204-01.372, de 24/05/2006:

“IPI. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO. o Principio da néo-
cumulatividade aplica-se apenas aos produtos tributados incluidos no
campo de incidéncia desse imposto. Ndo geram direito a créditos de
IPI as aquisig¢ées de insumos aplicados em produtos que correspondem
a notagdo NT (Ndo Tributados) da tabela de incidéncia TIPI. Recurso
negado.”

No que diz respeito a alegacdo de que a interpretagdo dada pela SRF viola a
Constitui¢do Federal e a Lei n® 9.779/99, registre-se que a possibilidade de o julgador
administrativo apreciar questGes de legalidade ou inconstitucionalidade de disposi¢do da
legislag@o tributaria ja foi objeto da Sumula n2 3 deste Segundo Conselho, editada com o
seguinte teor:

I3

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria.”

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2008.
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