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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Com o advento da Lei n°
8.212/91, a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro exigida das
sociedades corretoras de seguros, passou a ser a mesma das instituicbes
financeiras. Com a edigdo da Lei Complementar n°® 70/91, Artigo 11, a
aliquota foi majorada para 23%, exigivel a partir do més de abril de 1992,

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CORCEL CORRETORA DE SEGUROS LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. A recomrente foi defendida pelo
Dr. Rodrigo Damazio de Miranda Ferreira, inscricdo OAB/RJ n°® 91.551-E.

gg% RODRI BER
ESIDENT

SILVIFGOMES CARDOZO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 6 ABR 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE BRITO,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, EUGENIO CELSO GONCALVES (SUPLENTE
CONVOCADO), EDSON ANTONIO COSTA B. GARCIA (SUPLENTE CONVOCADO),
VICTOR LUIS DE SALLLES FREIRE E NEICYR DE ALMEIDA.
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Recorrente :  CORCEL CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

RELATORIO

CORCEL CORRETORA DE SEGUROS LTDA, pessoa juridica, j&
qualificada nos autos do processo recorre a este Conselho de Contribuintes, no sentido de
ver reformada a decisdo prolatada pela autoridade julgadora de primeira instancia que
manteve a exigéncia constante do Auto de Infragdo da Contribui¢do Social sobre o Lucro
(fis. 24728 ), lavrado em 20/02/98, relativo aos meses de janeiro, abril, maio e junho, do ano-
calendario de 1993.

A exigéncia fiscal, objeto do presente recurso, teve origem na revisdo
sumdria da declaragdo de rendimentos do ano-calendario de 1993 (DIRPJ/94), que
constatou o recolhimento da Contribuicdo Social sobre o Lucro, realizada a aliquota de
10%, ao invés de 23%, culminando com a lavratura do aludido Auto de Infragdo, por
infringéncia aos Artigos 23 da Lei n® 8.212/91, Artigo 11 da Lei Complementar n® 70/91 e
Artigo 38 da Lei n° 8541/92.

Notificada do langamento, a contribuinte apresentou tempestivamente
impugnacéo, as folhas 01/14, utilizando, em resumo, como argumento de sua defesa o
seguinte: _

0 &mago da questdo diz respeito ao fato de estarem, ou ndo, as sociedades
corretoras de seguros obrigadas a recolher a Contribuigdo Social, & aliquota estabelecida
para as instituicbes financeiras, no periodo que antecedeu ao ADN N° 23/93 e ao Parecer
Normativo-COSIT n° 01/93, uma vez que, até aquele momento, n&o havia disposig&o legal a
respeito;
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S6 a partir de 29/07/93, quando da edig@o do ADN N° 23/93, portanto, apds
o periodo objeto da autuacdo, restou claro que a impugnante deveria sujeitar-se & norma
contida no Artigo 11 da Lei Complementar n® 70/91, passando, entdo, a recolher a
Contribuicio Social sobre o Lucro a aliquota de 23%;

Assim sendo, até junho/93 a contribuinte recolhia a Contribuigo Social
sobre o Lucro & aliquota de 10% e recolhia, também, a Contribuigido sobre o Faturamento
(COFINS), conforme disposto nas Leis N° s 8.212/91 e Lei Complementar N° 70/91;

Em 03/08/93, foi editado o Parecer Normativo N° 01/93, estabelecendo, ao
mesmo tempo, que as sociedades corretoras de segurcs, com o advento da Lei n® 8.212/91,
estariam sujeitas ao pagamento da CSLL, & aliquota aplicavel as institui¢des financeiras e
isentas da incidéncia de multa, juros e corre¢&o monetdria sobre as diferengas a menor da
contribuicdo recolhida, no exercicio financeiro de 1992 (periodo-base de 1991), bem como

as referentes aos meses de janeiro/92 a maio/93;

Ressaltou que o ADN n° 23/93 & de natureza constitutiva e ndo

interpretativa, como pretende ver a fiscalizagdo, e, caso assim fosse, ndo poderia haver a

aplicagdo de penalidade a suposta infragdo, em razdo do disposto nos Artigos 100 e 106,
-Inciso |, do CTN;

A fiscalizagdo omitiu no relato da autuagdo e na capitulagdo da muita o
supracitado Parecer Normativo, que reduziria ao minimo o valor langado.

Finalizando requereu o cancelamento do Auto de Infrago e, se assim n&o
for entendido, que sejam excluidos da tributagao o valor da multa, os juros moratérios e a
atualizagéo monetaria.
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A autoridade julgadora de primeira instancia, através da Decisdo DRJ/PAE
n°® 14/523/98 (fls. 33/39), julgou procedente o Auto de Infragdo da Contribuigdo Social sobre
o Lucro, determinando o prosseguimento da cobranga do crédito tributario exigido, com
base nos seguintes argumentos:

O PN-COSIT n°® 1/93 (publicado no DOU em 08/08/93), foi editado para
solver as dlvidas quanto 2 interpretagdo do ADN n° 23/93, especialmente, quanto ao termo
de inicio da exigibilidade da CSSL das sociedades corretoras de seguros com a mesma
aliquota aplicavel as instituigbes financeiras, sendo que, no Artigo 12, discrimina,
claramente, & aliquota a ser aplicada, pelas citadas sociedades, em cada periodo de
apuragio, desde o ano-calendario de 1988,

o texto do PN-COSIT n° 1/93, denota que, para a administragdo publica,
tanto 0 ADN n® 23/93 quanto o préprio PN-COSIT n° 1/93, possuem natureza interpretativa;

“Quanto a suposta ilegalidade, inconstitucionalidade ou mesmo ineficacia
dos atos normativos em questio (ADN n° 23/93 e PN-COSIT n® 1/93), sugeridos pela
contribuinte em varios momentos da impugnagéo, cabe ressaltar que ndo cabe a autoridade
administrativa, apreciar tal reclamo®. Conforme vem sendo decidido, reiteradamente, pelo
Conselho de Contribuintes;

A n&o incidéncia de multa, juros de mora e atualizagdo monetaria sobre os
recolhimentos a menor da CSSL, no periodo-base de 1991 e nos meses de janeiro/92 e
maio/93, prevista no Artigo 15 do PN n°® 01/93, foi concedida por um prazo de trinta dias,
contados da data da publicagéo do referido ato, conforme se verifica da Instrug&o Normativa
n° 77, de 31/08/93.
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Concluiu afirmando que o procedimento de oficio foi realizado com estrita
observancia das normas tributérias vigentes, devendo, por isto, ser julgado procedente o
langamento.

No recurso voluntario interposto, tempestivamente, a contribuinte reitera os
mesmos argumentos ja expendidos em sua defesa.

As folhas 62, a autoridade administrativa informa que a contribuinte efetuou
o depésito recursal, equivalente a 30% do valor do débito, conforme guia de depdsito

anexada as folhas 61 dos autos.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro SILVIO GOMES CARDOZO, Relator

O recurso é tempestivo, tendo em vista que o mesmo foi interposto no prazo
previsto no Artigo 33, do Decreto n® 70.235/72, com a alterag&o introduzida pelo Artigo 1°
da Lei n® 8.748/93 e portanto, dele tomo conhecimento, inclusive tendo em vista que a
recorrente faz prova do depdsito prévio (fls. 61) para garantia de instancia, prevista na
Medida Proviséria n°® 1.621-30/97.

Trata-se de recurso voluntério interposto contra decisdo, proferida na
primeira instancia, que julgou procedente o langamento da Contribuigdo Social sobre o
Lucro, tendo em vista que a contribuinte apurou e recolheu a referida exagdo a aliquota de
10%, nos meses de janeiro, fevereiro, margo, e junho de 1993, por entender que estava
desobrigada ao recolhimento dessa contribuicdo & aliquota de 23%, prevista para as
instituicdes financeiras. |

Entendo que a decis3o0, proferida pela autoridade julgadora de primeira
instancia, deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos e pelos a seguir delineados:

A recorrente pretende lhe seja reconhecido o direito de ndo recolher a
Contribuicio Social sobre o Lucro a aliquota de 23%, sobre a base de calculo, alegando
que até o advento do ADN n° 23, de 30/06/93, “ndo havia dispositivo legal que determinasse
a extensdo das regras previstas na legislagdo sobre Contribuicio Social relativa as
instituigdes financeiras, as sociedades corretoras de seguros”.
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Ocorre, a despeito de toda argumentagao da apresentada pela recorrente,
que a partir de 25/07/91, data da publicagdo da Lei n® 8.212/91, as empresas corretoras de
seguros privados foram incluidas no rol daquelas submetidas as mesmas regras aplicadas
as instituigdes financeiras, conforme se pode verificar pela leitura dos Artigos 22, Incisos |, It
e § 1° e Artigo 23, Incisos |, 1l e § 1°, desse diploma legal, abaixo transcritos:

*Art.22 — A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no artigo 23, & de:

20% {vinte por cento) sobre o total das remuneragbes pagas ou creditadas,
a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados,
empresdrios, trabathadores avulsos e autdnomos que lhe prestem servigos;

para o financiamento da complementagio das prestagbes por acidente do
trabalho, dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total das remunera-
¢bes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos:

1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado médio;

2% (dois por cento)} para as empresas em cuja atividade preponderante
es8se risco seja considerado grave,

3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado grave.

§ 1° - No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento
e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagfio, agentes autdbnomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privadas abertas e fechadas, além das
contribuicbdes referidas neste artigo e no artigo 23, é

devida a contribuicdo de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)

sobre a base de calculo definida no inciso | deste artigo.”
| 7 @
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“Art. 23 — As contribuiges a cargo da empresa provenientes do faturamento
e do lucro, destinadas & Seguridade Social, além do disposto no Art. 22, sdo
calculadas mediante a aplicagé&o das seguintes aliquotas:

% (dois por cento) sobre a receita bruta, estabelecida segundo o disposto
no § 1° do art. 1° do Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a
redag&o dada pelo art. 22 do Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de
1987 e alteragGes posteriores;

10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da
proviséo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n°®
8.034, de 12 de abril de 1990. -

§ 1° - No caso das instituigbes citadas no § 1° do art. 22, a aliquota da

contribuigdo prevista no inciso Il é de 15% (quinze por cento).”

Vé-se, portanto, que para fins da CSSL, todas as pessoas juridicas cuja
constituicdo, organizacdo, funcionamento e operagbes s&o fiscalizadas pela SUSEP,
passaram a receber o0 mesmo tratamento conferido as instituigcdes financeiras, a partir da
vigéncia da Lei n® 8.212/91,

Em seguida, a Lei Complementar n°® 70/91, publicada em 31/12/91, elevou
em oito pontos percentuais a aliquota referida no § 1° do Artigo 23 da Lei n° 8.212/91,
relativa a contribuicdo a que se refere o § 1° do Artigo 22 da mesma Lei, mantendo as
demais normas da Lei n® 7.689/88, com as alteragbes posteriormente introduzidas, e,
excluiu do pagamento da COFINS, as pessoas juridicas mencionadas naqueles dispositivos
(Artigo 11 e Paragrafo Unico).

Como é cedigo, a Lei Complementar n® 70/91, sé passou a produzir seus
efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte aos 90 (noventa) dias posteriores & sua
publicag&o, portanto, em 01/04/92, as corretoras de seguro j estavam obrigadas ao
recolhimento da CSSL & aliquota de 23%. |
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Em 30/06/93, o Coordenador Geral do Sistema de Tributagéo, editou o ADN
N° 23/93, para o fiel cumprimento da norma contida no Artigo 11, “caput® e paragrafo Gnico
da Lei acima referida, declarando, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais
da Receita Federal e aos demais interessados, que as sociedades corretoras de seguros
ndc eram contribuintes da COFINS, mas, contribuintes da Contribuicdo Social sobre o
Lucro, nos termos e condigbes estipuladas no Artigo 11, da Lei Complementar n® 70/91.

Tendo em vista as duvidas surgidas quanto a obrigatoriedade das
sociedades corretoras de seguros apurarem o lucro real, para efeito do imposto de renda, e
a partir de quando estariam estas empresas sujeitas ao pagamento da contribui¢do social
sobre o lucro, & mesma aliquota aplicavel as instituigdes financeiras, aquela autoridade
administrativa, editou o Parecer Normativo n® 01/93, cujos itens 2, 3, 6, 7, 8, 9, 12 e 15,
seguem abaixo transcritos:

“2 — Iniciaimente cabe destacar que ndo ha qualquer conflito entre o
declarado no ADN N° 23/93 e a legislagdo do Imposto de Renda,
notadamente o art. 5°, “caput” e lll, da Lei n° 8.541, de 23/12/92, que estatui:

“Art. 5° - Sem prejuizo do pagamento mensal do imposto sobre a renda, de
que trata o art. 3° desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 1993, ficar&o
obrigadas a apurag¢ao do lucro real as pessoa juridicas:

Il — cujas atividades sejam bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econbmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas

de seguros privados e de capitalizagdo e entidades de previdéncia privada
aberta.

3 — Como se depreende da leitura do dispositivo supra-transcrito, apenas as
instituicdes ali expressamente elencadas estdo obrigadas & apuragdo do
tucro real, pelo que se conclui que as sociedades corretoras de seguros ndo

9
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estéo alcangadas por aquela exigéncia, posto que elas n&o se confundem
com as empresas de seguros privados. Com efeito, enquanto a empresa de
seguros responde pelo pagamento de indeniza¢fo ao segurado, a corretora
€ mera intermediéria legalmente autorizada a angariar e promover contratos
de seguros entre a seguradora e a pessoa fisica ou juridica de Direito
Privado.

6 — A mencionada Lei n°® 8.212/91 veio majorar a aliquota da contribuicso
social sobre o lucro, exclusivamente, para algumas pessoas juridicas,
conforme passaremos a demonstrar.

7 — Até a data da publicagdo da Lei n® 8.212/91 — 25/07/91 — vigia a Lei n°
8.114, de 12/12/90, que, em seu artigo 11, fixou, “verbis";

“*Art.11 — A partir do exercicio financeiro de 1991, as instituicdes referidas no
artigo 1° do Decreto-lei n° 2.426, de 07 de abril de 1988, pagardo a
contribuigdo prevista no artigo 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, a aliquota de quinze por cento.

8 - O referido art. 1°, “caput’, do Decreto-lei n° 2.426/88, por seu turno,
dispds:

“*Art. 1° - A partir do exercicio financeiro de 1989, periodo-base de 1988, o
adicional de que trata o art. 25 da Lei n°® 7.450, de 23 de dezembro de 1985,
serd de quinze por cento para os bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimentos, caixas econdmicas, socieda-
des de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios e empresas de arrendamento mercantil”.

9 —- Confrontando-se o elenco de instituigbes acima transcrito com a relagio
que consta do § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91, constata-se que nesta
foram incluidos, além das cooperativas de crédito, as empresas de seguros
privados e de capitalizagdo, os agentes autdbnomos de seguros privados e
de credito e as entidades de previdéncia privadas abertas e

fechadas, estas sujeitas a fiscalizagio da Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP).

10 — Quis o legislador, portanto, para fins de Contribuigdo Social sobre o
Lucro (CSSL), estender a todas as pessoas juridicas cuja constituigdo,

10
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organizagdo, funcionamento e operacdes sé&o fiscalizadas pela SUSEP, o
mesmo trata mento conferido as instituicdes financeiras. Assim, tanto as
empresas seguradoras como as sociedades corretoras de sequros, na
qualidade de agentes autbnomos de seguros privados (Lei n°® 4.594/64, 1°
Decreto n® 56.903/65, art. 1°, Decreto-lei n® 73/66, art. 122; e Decreto n°
60.459/67, art. 100), recebem esse tratamento.
............................................................................................... 12 -~ Em
Resumo, relativamente a CSSL, as sociedades corretoras de seguros
aplicam-se, sobre as bases de calculo correspondentes, as seguintes
aliquotas:

No exercicio financeiro de 1989 (periodo-base de 1988). 8% (oito por
cento),

Nos exercicios financeiros de 1990 e 1991 (periodos-base de 1989 e 1930):
10% (dez por cento);

No exercicio financeiro de 1992 (periodo-base de 1991). 15% (quinze por
centoy;

Nos meses de janeiro a margo de 1992: 15% {quinze por cento);
A partir do més de abril de 1992: 23% (vinte e trés por cento).

13 - Assim, as sociedades corretoras de seguros, independentemente da
forma como apurem seus resultados para fins de Imposto de Renda (lucro
real, presumido ou arbitrado), estdo sujeitas as aliquotas acima
discriminadas, aplicaveis as bases de calculo estabelecidas nos atos legais
pertinentes.

............................................................................................... 15 - Por fim,
cabe ressaltar que, em cumprimento ao disposto no art. 100, |, do CTN:(Lei
n® 5.172, de 25/10/66), na hipétese de as sociedades corretoras de seguros
terem efetuado recolhimentos de CSLL a aliquota de 10% (dez por cento),
no exercicio financeiro de 1992 (periodo-base de 1991), bem como
referentes aos meses de janeiro de 1992 a maio de 1993, sobre a diferenga
da CSLL recolhida a menor n&o incidirdo multas e juros de mora, nem
cabera a atualizagdo do valor monetdrio da base de célculo da contribuigéo,
em face de ter ocorrido a observéncia de instrucbes emanadas da
Secretaria da Receita Federal.” '

11
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Por fim, foi editada a Instrugdo Normativa n® 77, de 31/08/93 que
estabeleceu o prazo de trinta dias, a contar da publica¢do do Parecer Normativo, retro
mencionado, para o pagamento de diferengas de Contribuicdo Social sobre o Lucro,
apuradas nas condi¢des explicitadas no item 15 daquele dispositivo.

Pelo que se pode constatar, os aludidos atos administrativo expedidos pelas
autoridades, no &ambito de sua competéncia, possuem carater, eminentements,
interpretativo ou declaratério, porque n&o inovaram, n&o criaram tributo, pena, dnus ou
gravame, ou, de resto, ndo induziram o contribuinte a erro mas, apenas, definiram o sentido
e aclararam as duvidas das leis, anteriormente editadas.

Os referidos dispositivos, conforme determinag¢ao expressa do Artigo 100 do
CTN, sdo normas complementares as leis, visam a sua fiel execugdo, revelando-lhes, por
isso, 0 exato alcance sem, no entanto, inova-las, razéo porque possuem a forga retro-
operante, prevista no Artigo 106 do mesmo diploma legal.

Diante do exposto, demonstrado fica que a solugdo do litigio prende-se,
unicamente, & andlise dos dispositivos legais acima mencionados, e, que a outra concluso
n&o se poderia chegar, senfo a de que nio assiste razio & recorrente, a qual, inclusive, ao
transcrever o § 1° do Artigo 22 da Lei n°® 8.212/91, omitiu, inexplicavelmente, a expressdo
'agentes; autdnomos de seguros privados”, tanto por ocasifo da impugnagdo como na peca
recursal.

Quanto ac pleito da recorrente, no sentido de excluir a multa, juros ou

corregdo monetaria, também é rejeitado, na medida em que, ndo tendo o Fisco jamais
induzido o contribuinte a uma aplicagfio equivocada do dispositivo, mas, apenas declarado

12
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uma situagio sempre existente, nSo encontra amparo no Paragrafo Unico do citado Artigo
100 do Codigo Tributario Nacional.

CONCLUSAO:

Por todo 0 exposto, oriento meu voto no sentido de NEGAR provimento ao
recurso voluntario interposto por CORCEL CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

Sala das Sessbes - DF, 16 de margo de 1989

SILVIO GOMES CARDOZO

13
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