MINlSTéRIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N?  11050-001246/86-64

Sessdo de_04 de dezembro de 1992 ACORDAO N© 303 - 27.527

Recurso n?. ; 112.199
Recorrente: GRANOLEO COMERCIQ, INDUSTRIA DE SEMENTES OLEAGINOSAS E DERIVADOS
Recarrid DRF - RIO GRANDE

REGULAMENTD ADUANEIRD. Art. S22y inciseo I. Multa
apl icavel em taso de caracterizacio inequivocs de
fraude na exportacio. Imputagéo relativa a +raude
guanto ao tipo de mercadoria sxportada, com re-—
flexos no seu valor. Infracio nio caracterizada
de forma  induvidosa: face a exist@ncia de docu-
mento de natureza publica comprobatério da recu-
laridade da operaglo. Recurso provido.

VISTOS,: relatados e discutidos os presentes au-
tDS.

ACORDAM os membros da Terceira CEmara do Terceiro
Conselho de Contribuintesy por unanimidade de votos, em re-—
jeitar a preliminar de incompetfEncia suscitada pela recorren—
tes guanto ao mérito, acordam. por maipria de votos.: vencido
o Cons. Jodo Holanda ' Costa. em dar provimento ao recurso,
na forma do relatérioco e voto. que passam a integrar o presente
julgado. '

Brasilia - em 04 de dezembro de 1992

JOAD LLANDA U COSTA — Presidente

Oc )RETD-/F%HD - Relator

Frodurddoria da Fazenda Nacional

T yitls!
VISTO EM SESBAO DE: 0 2 "EV i"“’B

Farticiparam ainda. oo presente julgamento: os seguintes con-
selheiros:

ROSA MARTA MAGALHAES DE OLIVEIRA, DIONE MARIA ANDRADE DA FON-
SECA:; MALVINA CORUID DE AZEVEDD LOFESy MILTON DE SOUZA COELHO
@ LEOFDOLDO CESAR FONTENELLE.

Ausentes: justificadamente: a Cons. SANDRA MARIA FARDNI.

. L
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MF ~ MINISTERIO DA FAZENDA - TERCEIRD CONSELHGC DE
CONTRIBUINTES - TERCEIRA CAMARA

RECORRENTE.: GRANSLED EC€OMERCIO, INDUSTRIA DE SEMENTES
OLEAGINOSAS E DERIVADOS

RECORRIDO .: DRF - RID GRANMDE

RELATOR .+ HUMBERTO BARRETD FILHO

Relatdédrio

Através da Resoluc&o n8 F0IT-0474, determinou
essa CAmara a bhaixa do processo em nova dilicBncia reque~

rida nos seouintes termos. verbis:

"Destarte, e acatando as ponderagbes
apresentadas por esta Col. CEmaras voto no
sentido de que o julgamento do processo seja
novamente convertido em dilig@ncia, desta
feita diretamente & Coordenaciac Teécnica de
Interc@mbio Comergial (CTID? do DECEX: a fim
de aque tal trofo esclaregas de forma mais
fundamentada possivel:

al gual a validade, por elas CTIC.
atribuida ao Certificado de Classificac&o
para Fins de Fiscaliragdo da Exportagcéo de
£1. 103, emitido com base no art. 43, par.
48, do Decreto n@ 59.&07/66, enguanto docu-
mento comprobatério de exatiddo da identifi-
cagho e da classificascéo de mercadoria subme-—
tida a despacho aduaneireo de exportagios

h) como entende deva ser enqgquadrado o
nroduto abordado nos presentes awtos, farelo
de soja tostado a granel s consoante
os termos da Resolug&o CONCEX n@ 83/735."

Atendendo & dita Resoluclo. manifestou-se a

CTIC neos secuintes termbs, verbis!

"Em atencdo a diversos processos dessa
Camara, transcrevemos abaixo parecer da As-—
segsoria Juridica desta Coordenacio Téconica
LI s estamos certos. responde claramente &
indagacio mencionada no quesito a dos votos
relativos ao julogamento dos Recursos nis
112,189 112,190, 112,192, 112.1%96, 112.197.
112,199, 112,202, 112,204 e 112.20%5 impetra-
dos pela Grandleo S.A Comércios. Indastria de '
Sementesz Oleaginosas e Derivados: »//

-~ -~y T ¥ e T T S .
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tdiores  devidamente coredenciados e ing-—
critos no drgfo competente -~ conformne
preceituads pela leoizslacho fitem XTIV
cda Resolugio CONCEX nf 1350581, & dpooa
vigentse! ~  trazem em si prresuncan cde
weracidade, DD nois. cornsideracdos
come awt®nticos & merecedores de Fo.
grouanto nio arovidos de falsos.
Trata-so, togdavia, 2 presungio
relat ivasy Ll meE ] &y Juris  tantum.: wver
nue  tal presuncio pode ser destrudda
Com prova &m oontrario.
dustamente como conseguincis oa
relat ividade desta presuncho da verdade
atribuida ans certificados de classifi-—
racios, & gue o 1tem  XVI. da Resolug&o
COMOEX ng I30/8, prescrevel  Berem os
oLt lcadores co-responsdveis pels
Pidade da mercadoria por  eless of -
cialmente reconhecids no Certificado de
sificacin de Exportacio. estando os
BEmis AN lus ive. suisitos. Mo caso
Froavicley em como  as entidades a oue
[er © e am s peEnas previstasm no oart.
118 do Decreto nf 52,4607, de ZE8/11/766.
Mmsim ¢ gue. & MOSHE0 VEers encar-
tra-se elidida. NS casos 8m FOnos &
SLNGED da verdade gues: em principio.
atribuida ans certifivados de classi-
Ficagio, Sooogue siognifice direr  Que.
ante as provas tecidas nos  avtos dos
LWl soe em referéncias. os certifica-
dos arguidos n&o mais apresentam—se
val idos  para fins de comprovacio  da
identidade e da classificacio das mer-
radorias  submetidas a despacho adua-
medlrs oe edpnortagio .
Fuanto & indanacio
gnouadramente do farelo de
autos, cabe-nos esclarecer nue o oroduto
nrotado ¢ classificado com  base em
Laboratoriais @y e acordo com a Resolugdo
PUMCEX g JESTE. & wonsilderado tipo 1 guanto
anln T dce de proteina 2nthre 44% &
& tipo Z oouando Legaa ] SLPDEr 10r &

ol

[}

o correto
sota abordado nos

ATTEFT IR

=

aral is

[win}

*IL-.) Fnon "

Davolvidos oz autos  ao Bmﬂv"lhw e Conteri-

recursn esta, pols. em condiclo de ser apre-

B oo relatdrio.

e .
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Voto

Fosto ndo halay uma ver mals: respondido esoa-
tamente a guesito formuelado por ests CEmara:s respeiltante
Ao enguadramenitco atvribuwidn pelo DECEY ao produto abordasdo
nos autos: sntende ser indcua a reliteragio da dil ig¥ncia.
Com efeito:. nada indica oue logre Sxito uma nova consulia

i

anusle Griado. face & clarera do ogus veicul ado pela FReso-

Tugéo nd 2030474, ap 4inal mao atendida,

Cumpres poisa de indcioy, apreciar & orelimi-
nar suscitada pela recorrentes alusiva & noulidede da au-
tuacdo por incompetincia da avtoridede autuants.

Fejsito-as pelas raslies a ssguir sxpostas.

Fera a et n% S.07597488 8m sew art. && ver—

"Oet. A& -~ fAs frauddes pa sdaoortac&o.
caracteriradas de forma inenuivooa. relativas
EODrEnoSs. o ey medd ida, classificacio 2 oua-
T ictac ieitam o exportador. isolada ow oue
mul ativamente., &2

@l omalta de 2O (vinte! 2 50 (cinguenta
prer cento) do velor da mercadoriag

hY proibigido de edportar por & (28is) &
LE ddoze) meses.

Fardoarato primeiro., Arourada a fraunds o
mrocessn pertinente  serd encaminhado & sauto-
riclade  aduaneira para fines de  aplicaco da
multa, correspondentos se For O caso.

i

Deatarte. YE-GE, guE o oprocsssc relativeo A
Fravde  serd sncaminhbado A autoridade sduaneira para 2
aplicesfo da smulta coresspondente.

Conjuomads com o dispositivo supramencionacdo.

o art. 71 oda mesma Lel nd DU02N/4646: assim estabui. ver-—

bis:
Tart., 74— 4 aplicacio das penalidades

atdminiztrativas a gue se referem os artz. bba
&7y T oe TR serido processadas e duloadas pela

o
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CACEX, cabendo recurcso sem efeito suspensivo .
para o ministro da Indiastria e Comércio.”

Como se vEs a penal idade do art. &&, guando
administrativas seria aplicada pela CACEX. Todavias o pa—
ragrafo dnico do art. 74, limitativo do caput, estahelece

Que.

"Paragrato Anico: nos casos previstos
nesta lei: sempre gue a autoridade aduaneira
tiver de aplicar multas. sera obrigatdria a
prévia audifncia da CACEX.”

Claros portanto. que guando a autoridade
aduaneira, por forga de disposic&o legal, "tiver de apli-
car multas", deverd ocuvir a CACEX com anteced®ncia. O pa-
ragrafo  dnico acima reproduzido limita o caput do art.
74, ficando evidenciado sers nesta circunst@ncia, nfo da
CACEX: mas da Receita Federal a compet®ncia para o pro-
cesso fiscal respectivo.

Vale lembrar gue o § 52 do art. 66 assevera
gque "ocorrendo operagio ilegitima de cEmbio, a autoridade
aduaneira ouvirad, pPara instaufac&o do pProcedimento fisz—
cal, a fiscaliragfho cambjial do Banco Central da Republica
do Brazil, que dird szobre a procedBncia dos fatos encami-
rhados no Smbito de zua competErcia’. Assim, mais uma ves
¢ salientada a atribuicéo da Receita Federal para proce-
der & aplicaclo e julgamento de tais fatos.

Veja—-se. também, o art. &5

"Art. 6% - (uando ocorrerems nNa expor-—
tagdoy erros ou omissbes caracteristicamente
sem a intenc&o de fraude e gue possam ser de
imediato corrigidoss a autoridade responsavel

pela fiscalizragdo alertara o “portador e o
orientard sobre a maneira correta de proce-—
der."

0O dispositiveo transcritops, uma ver mais. alude

a "autoridade responsavel pela fiscalizacdo", gue & o De-—

partamento da Receita Federal. o
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Necessario se +far., ainda, para melbor elugi-—

dar a guestéo. transcrever os seguintes dispositivos:

"ort, 67 - Ocorrendo reincidEncias ge-
nérica ou especificas nns Casbs a gue s\ o re—
fere o art. 6% serdo aplicadas. isoladas ou
comul ativamente, aon exportador. as sequintes
penal idades:

(o)

Fardaografo dnico ~ Ruando ocorrerem
reincidéncias que caracterizem a ma +fé do
exportador, a CACEX poderd determinar a cas-—
sag&o do seu registro.?

Resta c¢laros agui. aue somente na hipotese
transcrita ¢ ogue a CACEX pode instawrar processo visando
a aplicagdo de pena administrativa.

0 Decreto n8 S59.607/646, que apenas regul amen-—
tou a Lei n8 5.025/66 ¢ o Decreto-Leil 21/466y prescreve,

em seu art. 1260

"Art. 126 -~ As intragfes ague sejam de
natureza cambial, apuradas nas operacles de
exportacio. serio proocessadas e juloadas pela
CACEX.

FARAGRAFD FRIMEIRO: 0O Processo Adminis-
trativo sera instawrado mediante Portaria da
CACEX:s em face da exist®ncia de fato indica-
tivo da ocorr®ncia de fraude, caracterizada
de forma ingguivocas em operacles de expor-
tagdo.

FARAGRAFD SEGUNDO: A instauwragioc de
Frocesso Administrativo decorreras

&) de representacéo de gualquer das au-
toridades fiscal izadoras das exportacgBes.

Essas autoridades. citadas pela alinea "“a®
SUpDrans SAO . evidentemente., as autoridades aduaneiras.

Frosseaque ainda o art. 127:

"Art. 127 -~ Dcorrendo gualauer irrecu—
laridade de natureza cambials a autoridade
aue instaurar o procedimento fiscal ouvird o
Banco Central da Repdblica do Brasil. gue se
manifestari. no Embito de swa competfncias
sobre a procedBncia dos fatos de gue for in-
formado,. para efteito de aplicaglo das sangBes
cabiveis."”
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FRECLIRELE 1i
(ST

Menciona-6es mails Uma Vs ma leogislagio de
e da auer a aubtoridads instawradora do procedimgnto
fimral Duvira o HACEN sobre a matdéria de suas compsbdnocla.

-t

2y

Resnal be-sey movamente, TlE ra uestin em EMameEs &

avtoridade gues  instawrocw o procedimento fiscsl fol a Re-
ceita Federaly, & ouem caberia. entretantos mmvir o BACERN.
am caso de infracio de natureza cambiad.

For oubtro lados remetesdo-se ao Decreto-led

P

nl  BRE/A%, vi-se em sed  art. 2

gue o Foder BExecul ivio

Fegulard o proceszp administrativo  de determinagio e

gxindncia de oréditos fiscais federais. penal ddades,

gmpréstimos  compuisdrios & o de consuwlitas figandos pelo
art, 30, revooadas & partir da publicacio de ato do Foder
Everubtive gue diecipl inar o assunto. a legielacio rela-
tiva a esste art. 28.

i

g e se lembrar gues 0 art. 194 do Céadioge Teri-

butéar io Magional orevE our a legislagio tributdria recgi-

1ardy em carater ogerals o pecificamente em fungdo da
raturera do oeodoto ous se bratar, & competéncia e os po-
derss das autoridades adminigbrativas em mabdria dﬁr§iﬁ“
calirzacho da sua aplicagdo. B rmo bituwilo TV capitulo Ty
annde  este dispositivo esta inserido. ¢ cuidado do Pro-
cessn Administrativeo-Fiscal.

e Decrw{meei M B22s8Y foi delegada compe-
LEncia an  Foder Execwublivo para reoualar matdria oo Coddioo
Tributéario Maciomal, atribuwindo-ze aAousle diplona leogal

forva de lLeidi Complementar.

Com o acdwventoe do Decersto nd 7OVE35/72. deti-

niv-ss afinal como determina & s exine o crégito tris-

but &r 1o

POyb . 12 - e Decreto reoge o Frooesso
Acdministrativo  de ﬁﬁtﬁrmjﬁﬁhﬁﬂ B e L uED
dos créditos tribubtédrios da Unido 2 o de con-
Tta sobre a aplicvendo da lLeoislago Triboe

aria Federal "
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O art, 21 do mesmo Decreto disple gus 0 pre-
parc do processo compete & autordidade local do drofo en—
carrecsade da administracio do tributos gus & a Receita

Fedaral .

O art. abords a competincia para o julas—
mento do processo. determinando-a. #m primeira instdEnoiss
guanto aos tributes admimistratives pela Feceita Federals
aps Delegados da Receita Feoderal (o Regimento Interno da
Secretaria da Feoeits Federal atribuil acs Deleosdos ssse

e 1&5.11.77 4 aos

noder de Juloamento -~ Fortaria MF &

inzpetores de olasse o

e el - Feortaria  MEF-&F e
16.11.77 - & aos insnetores de olasze sspecial — Fortaria

MF—-1&7 de 15D

T 7 - mm Primeiro Sraud. alinea "a'l, 8 As

autoridades mencicnadas ne leoizlacdo de cads um dos de—
mais tributes ous ra faltas desea indicagio. aps chefes da
projecio reoglional oown local da  entidade owe administra o
ributos cornforme For por egla estabelecido. Em ssogunds

instiEncia & competéncia serd dos Conselhos de Contribuine-

tee,

i € Feop ) amento Aduanegiro {Decrelo

oy oarth. Sl

=t atul em

Poaeh. ST - & determinacdo £ swigEncia
dos créditos  tributarics decorrentes de in-
fragfo as normas deste Reoul amgnto serio apu-
radas mediante Frocesso Admindstrativo Fis-—
el na forma oo Derreto FO.EEERSTZ - (DL
BRE/ET, art. 23,0

P e a

{1 pardograts anidico deste mesmno dispositivo e
cals em osew incize I dmpfe gue "a aplicagio de multa, em
mrimeira instdEnoiaa serd sempre precedida de audifnocia a

CACEY (Lei T.0R% 48 - art,. 71 - Pardaograto andcoy .

Fica evidenciatdn, assims:s ndo poderem oiferen—
tes  arofos oovernasnentais apl icar as mesmas penal bdades
para o mesnsg fato apurade.

Fotd claro ser. pois, na guestio em tels. de

competincia do Departamento da Re

gita Federal o procedi-

mento de apuwracdo 8 juloamento da infragio ver ificada.
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Fassando an mérito do recursc,. aprecio a im-
matanio oue 8 feita & recorrents.

.

E oa mla atribuida a préitica de fravde mna -

portacio. pund vel con & malta do o art. 53F. incise I odo

Feoul amento Aduanelros que el A Caracterizanian insgll -

verra da intracdo ali referide.

A comprovas o ineguivoca da  Fraude apontada
ﬁﬁté abie ioadag conforme a avtuaclho: em lawdos de andl ise
laboratorial gl aborados ﬁmr enpresa privada, ogue indica
tipon de produto de padedo superior ao remetido em esoor-
tacio.

Tais laudos. ot iciados ora por cdplas, ora
por televes acostados aos antoss apontam., Dalra & soja por
eles anal isada, teores proteicos superiores a 4é6%: o oue
alteraria o tipo indicado pela recorrents  guando da
supnortacios coneaante e termos da  Resolugdo CUONCEX ng
BESTE.

l Eﬁtewdimemtm mostra-se corretos we cabal-
mente  demonstrade & vincuwlaclo dos aludidos  lawdos as
mercadorias exoonrtadag. @y aindas se comprovada a prevas
18ncia deles sobre o lauwdo gue por forga de lgi ha de ter
zicdo rsalizado ouvando do embaroue da partidsa objeto da
Fimeal izangio.

{..

ste Altime  laudo, denominadeo Certificado de
Classificaclos teve sua naturera de deocumento pablico re-—
conhecida pela CTIC: gues lhe atribul presuncdo juris tan—
tum no gue diz com sua avtenticidade.

Ne fatos: comg ja definido pela jJurisprudinoia
matiria, “"doeouwento PAblico & agquele expedido peleo Estados

vale dizer, & o documento esorvito Por Tunciondrio pablico

(na acepPglc amplizzima Jdo art. 327 do CPI, no exercicic

de Funglo devinida em fed ou regulamenteoe® (KT 480/5E5:.

Yale lembrar ogue a reterida acepcdo ampliszz=ima do art.

227 o de CFé no sentido de reputar funciondrio pabkl oo

aguele gues ainda gue provisoriamente £ sem remnuneranio.

@EECa maran. egoreno o fungdo pablica.
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A doutrina especializada na matéria nao se
desvia do entendimento supra. Afirma SYLVIO DO AMARAL .
gue "a naturera do documento POblico advém da sua oriden
oficial. do fTato de ter =zido expedido no exercicio de
func&o publica, € n&o da categoria de seu autor" {(in FAL-
SIDADE DOCUMENTAL. Ed. Revista dos Tribunais, 22 ed..
pacg. 9.

0 préprio Cédigo de Frocesso Civil dispBes em
seu art. 64 que "o documento publico fazr pProva ndo =50
da sua formaclo, mas também doz Tatos Jue o escrivior o
tabelido, ou ¢ funciondrio declarar Qque ocorreram €m 3ua
presernga.”

Embora compartilhe do entendimento da Asces-—
soria Juridica da CTIC guanto & natureza publ ica do alu-
dido documento, divirjo do repiadio a fé pdblica de que
Qoza o Certificado, "ante asz Provas tecidas nos Processes
em referencia."

Efetivamentes: para ser elidida a presuncio em
tela, nfo se prescinde da demonstracéo da falsidade do
documento aque a abriga.

Como alerta MOARCIR AMARAL DOS SANTOS. "o Iins-
trumento pablico farx Prowva doz fatos ocorridos em pre-
zenga do oficial paiblico, que o lavrou, ateée dJque se
demonsztre a zua Talsidade" {in Primeiras Linbas de Di-
reito Frocessual Civil, Ed. Saraiva, B2 edicao. 28 vo-
lumes pag. 3I99).

Também FESTANA DE AGUIAR, comentando o art.
287 do Cédimo de Processo Civil., apods sal ientar a fe por—
tada pelo documento puablico. adverte aque "a simples Iim-
pudnacio do conteldo do documento ndo Ihe retira o valor
probante se néo cumpPridamente provade em via pPropria’a.
para logo adiantes concluir gus "aszzim, 58 atravész de
zentenga declaratéria de falzidade, sob o manto da coiza
Jjulgada, cezzard a eficdcia probatéria do documento"” (in
Comentar ios ao Cédico de FProcesso Civil: Ed. Revista dos

Tribunais, 28 ediclo., volume IV. pig. 24&).
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Nao se encontra nos autos. data venia, qual-
auer prova da falsidade do Certificado de Classificacio
emitido, a ele opondo—se telexes ou meras copias qQque no-~
ticiam conclusbes diversas exntraidas de laudos particula-
res, o que vem sendo encarado nos autos como verdadeira
confiss&o da fraude. Frova ineaquivoca, entretanto, ex-
traida de amostra retirada da partida despachada para ex-—
nortacéo. como feito no aludido Certificado. néo existe
NoD pProcesso.

Entendo: destarte, ndo configurada a falsi-
dade ideoldgica apontada relativamente ao Certificado de
Classificacén emitido na forma do art. 204 &8 29, da Lei
ne S0OR2RS/66 e no art. 43. £ 40, do Decreto n8 S2.607/b6.
no tendo por cessada a f¢ publica aue orava tal docu-
mentos. e nio enxergandos, via de conseqilEncia. como carac—
terirada de forma ineguivoca a fraude em guestio.

Fosto isto, voto pelo provimento do recursos
para cassar a v. decisdo recorrida.

Sala das Sessbes, em 04 de dezembro de 1992

§ LAY

HUMBERTD EARKETD FILHD

Relator

=
a wlad

27
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