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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA € PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N? _ 11050-001249/86-52

Sessdo de_ 04 de dezembro _de 1992 . ACORDAO N©_303 - 27.528
Recurso n2.: 112.202

Recorrente; GRANOLEO COMERCIO, INDJSTRIA DE SEMENTES OLEAGINOSAS E DERIVADOS
Recorrid DRF - RIO GRANDE

REGULAMENTO ADUANEIRO. aArt. 5332, inciso 1. Multa
apl icavel em caso de caracterizaclo ineguivoca de
fraude na exportacdo. Imputaco relativa a fraude
guanto ao tipo de mercadoria exportada. com re-—
flexdos no sew valor. Infracio néo caracterizada
de Forma induvidosas face a exist®nocia de docu—
mento de natureza piblica comprobatdorio da recu-
laridade da operaglo. Recurso provido.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes au-—
Lo

ACORDAM os membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes. por unanimidade de votos, em re-—
jeitar a preliminar de incompetfncia suscitada pela recorren-
tes aquanto ao mérito. acordams por maioria de votos, vencido
o Cons. Jo&o Holanda - Costa, em dar provimento ao recurso.s
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente
Juloado.

Brasilia — DF: em 04 de dezembro de 1992

JOAD 0 COBTA - Fresidente

\/f;A/DZ/

HUW ’FTCJ FILHD — Relator

Frocuradoria da Fazenda Nacional

N
vIsTo EM sessio pe: O 2 FEV 1383
Farticiparam ainda, do precsente julagamento. os sequintes con-
selheiros:
ROSA MARTA MAGALHAES DE OLIVEIRAy, DIONE MARIA ANDRADE DA FON-
SECA:; MRLVINA CORUJIO DE AZEVEDD LOFES: MILTON DE SOUZA COSLHO
@ LEOFOLDO CESAR FONTENELLE.
Ausente, justificadamente, a Cons. SANDRA MARIA FARONT.
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RECURSO 112,202
AC. 303 - 27.528

SLAVICO PLBLICO FLOLNAL

MF - MINISTERIO DA FAZENDA -~ TERCEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES - TERCEIRA CAMARA

RECORRENTE. : GRANGLED COMERCIO. INDUSBTRIA DE SEMENTES
OLEAGINOSAS E DERIVADDES

RECORRIDD .: DRF - RIO GRANDE

RELATOR . HUMBRERTO BARRETO FILHO

Relatdério

Atraves da Resoluglo n2 3I03-0474, determinou
essa CAmara a baixa do processo em nova dilio®ncia regue—

rida nos seguintes termos. verbis:

"Destarte, e acatando Aas ponderagbes
apresentadas por esta Col. CSmara. voto no
sentido de que o julgamento do processo sejia
novamente convertido em dilicgBncias desta
feita diretamente & Coorderaclo Técnica de
Intercimbio Comercial (CTIC) do DECEXs a fim
de gue tal trgén esclaregas de forma mais
fundamentada possivel :

a) qual a wvalidade, por elas CTIC,
atribuida ao Certificado de Classificacio
para Fins de Fiscalizagdo da Exportacio de
1. 1Q3F, emitido com base mo art. 4%, par.
48, do Decreto n8@ 59.607/66.: enguante docu-
mento comprobatdorio de exatid&o da identifi-
Cagao 2 da classificaglp de mercadoria subme—
tida a despacho aduaneiro de edportacio:

b) como entende deva ser enquadrado o
produto abordado nos presentes autose farelo
de soja tostado a aranel , consoante
0s termos da Resoluglo CONCEX ne 8z/73.0

Atendende & dita Resolug&os manifestou-se a

CTIC nos seauintes termos, verbis?

"Em atengdo a diversos processos desca
Camara. transcrevemos abaixo parecer da As-—
sessoria  Juridica desta Coordenacin Técnica
Uy estamos certos. responde claramente A
indanagio mencionada no quesito a dos votos
relativos ao julgamento dos Recursos nQs
112,189, 112.190, 112,192, 112,196, 112,197,
112,199, 112,202, 112,204 e 112,205 impetra-
dos pela Grandleo S.6 Comércios. Indistria de
Sementes Oleaginosas e Derivados:®
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rintes,
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dores odevidame
crirtos no
preceituado
da Resolugio
wvinwnite) -

mte ocredenslados g inse-
drofo competents -~ oonforns
nala leogislagdo {item IV
CORMCEY n@ 130781, & &poca
trarem &m i presuncac de
veraridade. SErdo OO is. considerados
come  avt@nticos 8 0 merecedores  de T
enguanto ndo arguidos de falsos.

Trat a-—-wmes s todavias 8 presuncgio
relatdivas Ll @E S juris tantum, ve=z
gue  tal presuncio pode  mer desbrudda
com prova emn conterdr o,

Justamente oomon  consegquincis da
el at ividade desta presungio da verdade
abtribwide ans certificados de clas= F
ragfine & gue o dtem  XVIs da Resc
U‘iN( X onE VB, presgrevel SBEremn 0s

ficadores co-reeponsdvels pela
nuaiLdudL e mercador isa por wles of i
viatments reconhecida no Derbificado de
Classificagdo de Exportaghos estandn os
MM, AnClus ive, suieitosy No caso de
Fr Al s hem come  as  entidades & gue
pertencam, &8 penas previstas oo oart.
118 do Deoreto nf 599,607, de 2871178684,

PAmsim & QuE. 2 NMERE s ST
tra-—-se elididas FeoE L e TOoco. A
oresuncio da verdads gues smoprincipic.
¢ atribuids aps certificados de classi-
Ficagdo. o CjLige ,'mn1+1La o ol CILAER

[ a S las Nos autmﬁ ¢

@win referincia. 0 cerbifica-
dos ora arguidos RAo mais apresentam-se
validos para Fing de comprovasao  da
identidade & da cla ificagin das mer-
cadorias  submetidas a despacho adua-

Pl e edporhacdo .

Chianto & indacag&o
erinuatlramento do farelo de
avtos, cabe-mos esclarscer
protado & clazsificado com  base sem anal il
lLaboratoriais ey e  acordo com & Resolugéo
COMCEY nf e & oCons ~acdde tipo o guanto
apresenta indice pirerted erhye 44% @

A5, % w btipn 2 ival ol super 1or &
4ﬁﬁ“” '

ante as

[0 gy v ] o

do corvreto
moja abordaddo mos
oue o produto s

Al Eriag

CjLiaTy o

Devolvidos o awtos  ao Conselho de Conbreri-

Fecuresn eetd. e ser

pois,. em  condig AR e

¢ o orelatdrio.
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Voto

Fosto R&D haja. uma vez maiss respondido exa—
ramente a ouesito formulado por esta CaEmaras respeitante
a0 enguadramento atr ibuido pelo DECEX ao produto abordado
nos autos. entendo ser indcua a reiteragao da diligE€ncia.
Com efeito, nada indica gue logre Ex;to uma nova consulta
aguels 6rgaos face a clareza do que veiculado pela Reso-
juc&o ng Z0T-0474, ao final n&o atendida.

Cumpre, pois, de inicio. apreciar a prel imi-
nar suscitada pela recorrente, alusiva a nul idade da au-
tuaclo por incompet&ncia da autoridade antuante.

Rejeito-a. pelas razfies a sequir expostas.

Rera a Lei n2 S.,.025/46, em seu art. bo. ver-

) nhrt. b6 - As fraudes na exportacios
caracterizadas de forma inequivocas relativas
A precoss pesos, medidas classificacéo & gua—
] idade:, sujeitam o exportador, isolada ouw cu-
mulativamente. aa: .

a) multa de 20 (vinte) e S0 (cinguenta
por cento) do valor da mercador ias

b) proibic&c de exportar por & (seis) a
12 (doze) meses. ’

Faragrafto primeiro. fpurada a fraude o
processo pertinente sera encaminbado & auto-—
ridatde aduaneira para fins de aplicagao da
multa. correspondente. se for o casn. "

Destartes vi-ses que o processo relativo a
fraunde sera encaminhbado & autor idade aduaneira para a
aplicac&%o da multa correspondente.

Conjugado com o dispositivo supramencionado,
o art. 71 da mesma Lei n8 5.025/46, assim ecstatui. ver—

bis:

“Art. 74 — & aplicacdo das penal idades
administrativas a gue sg referem os arts. &b
&7. 71 & 7T serdo processadas B julonadas pela
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CACEX.: cabendo recurso sem efeito suspensivo
para o ministro da Indastria e Comércio.”

Como se vE. a penalidade do art. 64, guando
administrativa, seria aplicada pela CACEX. Todavias, o pa-
raagrafo Ynico do art. 74, limitativo do caput, estabelete

ques

"Pardorafo dnico! nos casos previstos
nesta lei. sempre gue a auntoridade aduangira
tiver de aplicar multas, serd obrigatdria a
prévia audi@ncia da CACEX."

Claros portanto. gue quando a autoridade
aduaneira, por forca de disposicgio legal., "tiver de apli-
car multas", deverd ouvir a CACEY com anteced&ncia. 0 pa-
ragrafto Gnico acima reprodursido limita o caput do art.
74, ficando evidenciado sers, nesta circunstancia, nio da
CACEX, mas da Receita Federal a compet@ncia para o pro-
cesso fiscal respectivo.

Vale lembrar gue o § 58 do art. &6 assevera
aue "ocorrendo operaclo i1legitima de cEmbio, a autqridade
aduaneira ouvira, Para Instauraclo do procedimento fis-
cal, a fiscalirac&o cambial do Banco Central da Republica
do Brasil, que dird sobre a pProcedéncia dos Tatos encami-
nhados no Smbito de zua compet®rncia’. Assim, mais uma vex
¢ salientada a atribuic&o da Receita Federal para proce-
der & aplicaglo ¢ julgamento de tais fatos.

Veja—-se, também, o art. &5

"Ort., 65 — (Duando ccorrerems Na expor-—
tacio, erros ou omissBes caracteristicamente
sem a intencf&o de fraude e gue possam ser de
imediato corrigidos, a autoridade responsavel
pela fiscalizagdo alertarda o exportador e o
orientard sobre a maneira correta de proce-
der."

1 dispositivo transcritos. uma vez mais, alude
A "autoridade responsavel pela fiscalizagio"s gue & o De-

partamento da Receita Federal.
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Neceszdrio se faze aindas para melhor eluci-

dar a guestio. transcrever os seguintes dispositivos:

"Art., 67 -~ Ocorrendo reincidéncia, ge-—
nérica ou especifica. nos CaASDE A QUE SR re—
fore o art. 45, serfo apl icadas: ispladas ou
conulativamente, ao exportadors as seguintes
penal idades:

{nuwald

Fardografo dnico - {fuando ocorrerem
reincidBnecias gue caracterizem a m& +f2 do
exportador. a CACEX poderd determinar a cas-—
sagdo do seu registro."”

Resta claros, aguis, oue somente na hipdtese
transcrita é que a CACEX pode instawrar processo visando
a aplicagio de pena administrativa.

U0 Decreto nQ S%.4607/646, que apenas requl amen-—
tow a Lei n8 S.025/466 2 o Decreto-Lei Z1/66y prescreve.

em seu art. 1267

"art. 126 -~ As infraglies aque sejam de
natureza cambial, apuradas nas operagles de
exportacio. serio processadas 2 julomadas pela
CACEX.

FPARAGRAFO FRIMEIRO: O Frocesso Adminis-—
trativo sera instaurado mediante Portaria da
CACEXs em face da existfncia de fato indica-
tivo da ocorrfncia de fraude, caracterizada
tde forma inequivoca. em operagles de expor—
tagio.

FPARABRAFD SEGUNDQO: A instauwraglo de
Frocesso Administrativeo decorrera:

a) de representacido de gualguer das au-—
toridades fiscalizadoras das exportagbes.”

Essas autoridades. citadas pela alinea "a"
SUPras SAD evidentemente, ag autoridades aduangiras.

Frossegue ainda o art. 127:

"Brt. 127 -~ Ocorrendo gualguer irrequ-
laridade de natureza cambial, a autoridade
aue instaurar o procedimento fiscal ouvira o
Banco Central da Repnablica do Brasil, gque se
manifestari, no Embito de sua competBncia,
sobre a procedfncia dos ftatos de que for in-—
formadoy para efeito de aplicaclo das sangbBes
cabiveis.
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Mermciona-sGs: MERLS WME VeI Mma leogisla
FEROENC L3 oue @ autor ddaces instauwradora do procedimento
Fiscal ouvira o BACEMN sobre a matéria de sua competincis.

Fessal bhe-ag., rorvament s Ly na ouestdo  em  @Hamss &

auvtoridade gue instauwrow o procedissnto fiscal +foi a He-

reita Federal, a guesm caberisa. sntretanto. ouvir o BARCEM.
am caso de infragio de mnaturesa cambial .
For  outro lados. remstendo-gse ao Decreto-bLed

PLET n N B

ng o = oBm osell art. 2%, gue 0 Foder Exscubivo

reaulard o processo administrative de determinacdo g
énimﬁmcia de oréditoz Fiscails federais. paenal idades,
enpréstimos compulsdrios e o de  coneultas ficando. pelo
art., 0, revoogada, a partir da publicacio de ato do Foder
Executive ague disciplinar o assuntbo. a lesisiagio rela—

tiva & este srt. Z8.

butdrio NMasiomnal orevE qus a 1 =lagho tribultdria soou-

Tard @ carater oeral. ou especificamsnte em fungio da

matwrers do proaduto gue se btratar. & competd

¥ ode se lembrar gue o act. 194 do Cédiogo Tedi-
|
|
|
|
|
deres dasz  auvtoridsdes administrativas em maltdaria de fig—

caliracho da =ua aplica

o, Fome datule IV capitulo I

aonde  este dispositivo estd dnoser ido. # puidado do FPro-—-

ceawn Administrativo-Fiscal.
Mo Decreto-lei nk B22/749% foi delegada compe-

tEhrcia ac  Foder Executivo para reculsr matéria do Codioo

2 aguele diplomna lsaoal

Teibutdrio Maciomal: abribuwindo-s
forca de Lel Domplementar.

Com o advento do Deoresto n@ 700255572, deti-
Miuv-ee aftinal como se determina 8 ose sxioge o orédite bri-

it e io.

RFATSE A B ) Deoreto reas o Froossso
Foadministrativo  des wrminagdo @ exiginoia
dos créditos tributdrios da Unido & o dge cone-
sulta sobre 5 aplid inlagdo Tribu-
taria Federal.?
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O art. 21 do meesmo Decreto disolse Oues O
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paro do processc compets a aubtoridade looal do drad

et

carrenads  da administragfo doe tributo. gue & A Rersita

Fedaeral .

0 art. 2% aberds a competdnocia para o Ju

mento do nrocesso. determinando-a, emn primelra iret @

auanto ans bributos administr

aos Deleoados da FHe
caeia da FReceits Federal atyibui aocs Delecados

de 1&.11.77 —

Serre

pnoder oe  julogamsnto - Portaris MF

11 ms—
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Eivos nela RFecelts Federal.

ita Federal (o Reaoimento Interno da

A0S
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imepetores  de olasse especial - Fortarila  MAF-&3D
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1 i

ME-1&67 de FRLELTE e o@p Frimeiro Grawds alinea Yals

autor idades mencionatdas na leogislacdo de cada um dos

mads btributos ous, na falita de

baria
@ A

e

s indicacins ans chefss da

mrojecio  recional ouw lecal da  entidads oue acministra o

T dbnat o e forme o sor e@le estabelscido. Bmos

o & ) Fresepad amernt o fAcluane iro { D

Q1,050 /85 Sbatudl oem seu ast. HLE
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créditos ~ibutderios decorrentbes o
& normas dests Reoul amento serio
mediants Frocesso Gdmind v

ma forma do Decrsto FOORESST72
d:?ﬁﬁ”q art. &2y

O pardorato dnico deste mesmo dimpositiv

gal. em seuw ingiso 1. impfe aue "a aplicacdo de malt

=t icda de audiin

primeira instEnciss e SEmDrE OIS

CACEY {lmi S.02%/6&6 ~ art. 71 - Fardorafo dndcod ™.
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Fetd claro sSers poise na guestio en tels

O e
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S Ga o Denartanentn de Receits Federal o procedi-
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Passando ap mérito do recurso, aprecio a im=-
putacio gue 2 feita & recorrente.

E a egla atribuida a pratica de fraude na ex-
portac&o. punivel com a multa do. art. 532, inciso I do
Reqgul amento Aduaneiro, gue exige a caracterizagfo inegui-—
voca da infraglo ali referida.

A comprovagdo ineguivoca da fraude apontada
estad abrigada, contorme a avtuaclo, em laudos de anil ise
laboratorial elaborados por empresa privada, que indica
tipo de produto de padrio superior ao remetido em expor-
tagao.

' Taizs laudos, noticiados ora por cépias. ora
por telexes acostados aos autos, apontams para a soja por
eles anal isada, teores proteicos superiores & 467, o que
alteraria o tipo indicado pela recorrente quando da
exportacio. consoante os termos da FResolucSo CTONCEY no
BIZ/73.

0 entendimenteo mostra-se corretos se cabal-
mente demonstrada a vinculaglo dos aludidos laudos as |
mercadorias exportadas, 2, ainda, se comprovada a preva-
léncia deles sobre o laudo que por forca de lei ha de ter |
sido realizado guando do embargue da partids objeto da |
fiscal izag&o. :

Este dltimo laudo, denominado Certificado de
Classificac8os teve sua nature:za de documento piblico re-
conhec ida pela CTIC, gue lhe atribui presuncglo juris tan-—
tum no aue diz com sua autenticidade.

De fatoy, como ja definido pela jurisprudéncia
patria, "documernto piablico é agquele expedido pelo Eztado.
vale dizer, & o documento escrito por funciornirio pOblico
ftna acepgéo amplizszima do art. 327 do LP), no exercicio
de Tfunglo definida em lel ou regulamento” {(RT 4B0O/285).
Vale lembrar gue a referida acepcho amplissima do art.
32 do CF & no sentido de reputar funcionario pdblico

aguele que., ainda ague provisoriamente e sem remunerac&o.

exerga carqos. empreqgo ou funcio publica.
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A doutrina especializada na matéria nao se
desvia do entendimento supra. Afirma  SYLVIO DD AMARAL.

H

aque "a rnaturera do documento publico advém da sua oriden
oficial, do fato de ter sido exPedido no exercicio de
fungdo pablica, ¢ nho da catedoria de sewu autor" (in FAL-
SIDADE DOCUMENTAL, Ed. Revista dos Tribunais, 22 ed.,
paog. ).

0 préprio Cédigo de Processo Civil dispBe, em
seu art. 364, que "o documento piublico far prove néo 56

da sua TfTormaglos, mas também dos fatos que o eszcrivior o

tabelido, ou o Tuncionario declarar Que ocorreram em sua

Prexencga."

Embora compartilbhe do entendimento da Asses-—
soria Juridica da CTIC aguanto & naturera publica do alu-
dido documento. divirjo do repudioc & fé¢ pdblica de que
noza o Certificado. "arnte as pProvas tecidas nos Processos
em reter&ncia.”

Efetivamente, para ser elidida a presuncio em
tel as n&o se prescinde da demonstracdo da falsidade do
documento que a abriga.

Como alerta MDACIR AMARAL DOS SANTDS, Yo inz-
trumento publico fax prova doz fatos ocorridoz em pre—
zenrga do oficial plblicor, Jue o favrod, ate Jue ze
demonstre a sua Talszidade" {in Primeiras Linhas de Di-
reito FProcessual Civil, Ed. Saraiva, B8 edigclo, 28 vo-
lume, pag. 399).

Também FPESTANA DE AGUIAR, comentando o art.
287 do Cédigo de FProcesso Civils apds salientar a fé por-
tada pelo documento pdablicos, adverte aque "a simples im-
pugragio do conteltdo do documento n&o lhe retira o wvalor
Probante se ndo cumPridamente pProvada em via prépria’s
para logo adiante, concluir gue “assim, 56 através de
sentenga declaratéria de falzidade, zob o manto da coiza
juldada, cessard a eficdcia probatdéria do documento" (in
Comentarios ao Cddico de Processo Civils. Ed. Revista dos

Tribunais, 28 ediglo, volume IV, pag. 246).
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Mao se  encontra nos avtos, data venias gual -
guer prova da falsidade do Uertificado de Dlassificegin
wmitido, a ele opondo-se teledes ol meras copias qQue no-
ticism conclusfes diversas extradicdas e laudos narticul s~

FEs. O Que vem sends encaerado nos avtos como verdadeirs

contigesn Jda fraude. Frova ineguivooas entraetanto. @

traida de amostra retirada da partids despachada para sx-

portag i coms feito no agludidn Dertificado,. méao existe

FIE DO eSS,
Entenco. gestartes ndo condtiagurada a falsi-
dade ideoldoica  apontada relativasente ao Dertificado de

I ,'.»j

Claseificacio smitido rma forma do art. Sy F

cda led
M TOZE/&E & oo oarh. 40, § 484 do Decreto nl B9 607 /486,

sacda & fé pablica gus  orave tal docoe

nfo  tendo por o

mentos & nio enderoando.s via de consenl@ncilas Como Carac—-
terirada de formna insouivoca a fFraude em guestio.
Fermto tstow voto pelo provimento do reour s,

Dara oCassar & v. tdecisio recorridas,

Halas das Sessfes, om 04 de decsembro de 1992

e

HUMBERTO BARRETO
Fel ator
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