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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11050.001470/2005-34

Recurso n® 340.835 Voluntario

Acérdio n’ 3101-00.281 — 1° Cimara / 1* Turma Ordiniria
Sessdo de 16 de novembro de 2009

Matéria MULTA DIVERSA

Recorrente COMMANDER LOGISTICA LTDA.
Recorrida DRI-FLORIANQPQOLIS/SC

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 30/06/2005

MULTA DIVERSA. PELA NAO APRESENTACAQ DE INFORMACAO
SOBRE VEICULO OU 'CARGA TRANSPORTADA OU SOBRE
OPERACOES QUE EXECUTAR. ART. 107, INCISO LV, “¢” ¢ “f’, DO
DECRETO-LEI N°. 37/1966.

Hipodtese que depende da Secretaria da Receita Federal estabelega, no caso, o

prazo para que a empresa de transporte internacional preste informagio em
urma determinada situacio.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. -

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres e Corintho
Oliveira Machado que apresentou declaragio de voto.

A

Henriqtic ‘PthelrcTT S:r;és’ —’Pr%ﬁrf?

Valdete Apar%heim - Relatora

EDITADO EM: 05/11/2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Tardsio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Valdete |
Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente. /



Relatario

termaos:

Por bem relatar adota-se o Relatério de fls. 30 verso a 31 dos autos emanados
da decisio da DRI/FNS por meio do voto do relator José Luiz Bondignon, nos seguintes

. “Trata o presente processo de auto de infragdo no valor de R$

5.000,00 referente a multa pela ndo prestagdo de informagiio
sobre veiculo ou carga transportada ou sobre operagées que
executar, prevista no art. 107, inciso 1V, “e” ¢ "f"” do Decreto-
Lei n 37/1966, com a vedagdo dada pelo art. 77 da Lei n°.
10.833/2003.

De acordo com a descrigdo dos fatos, a autoridade autuante, em
procedimento  fiscal de verificagdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias pelo contribuinte supracitado, constatou
que, em sintese:

o Cabe ao agente de carga e ao operador portudrio
prestar informagbes sobre operacdes que executem e
respectivas cargas, sendo que ndo poderd ser efetuada
qualquer operacdo de carga e descarga, em
embarcagbes, enquanto ndo forem prestadas tais
informagées (§1°e 2° do art. 37 do DL n°, 37/66, com
redacdo dada pela Lei n®. 10.833/2003).

o (Caso deixe de prestar informacdes sobre cargas ou
operacles que executem, na forma e no prazo
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
aplica-se a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao
agente de carga (art. 107, IV “e” do DL 37/66 com
redagdo dada pela Lei n° 10.833/2003) e ¢ operador
portudrio (art. 107, IV, “f" do DL 37/66, com redagdo
dada pela Lei n® 10.833/2003).

o Cabe a Secretaria da Receita Federal definir prazos e
forma de prestar as informacoes.

o (Conforme a Portaria da Delegacia da Receita Federal
de Rio Grande n° 55, de 31 de maio de 2004, publicada
no Didrio Oficial da UniGo em 02/06/2004, o agente de
carga — assim considerada qualquer pessoa que, em
nome do importador ou do exportador, contrate o
transporte de mercadoria, consolide ou desconsolide
cargas e preste servigos conexos — fica obrigado a
prestar @ DRF/RGE — no prazo méximo de 12h antes
da chegada da embarcagdo, quando proveniente da
Argentina ou do Uruguai e, no prazo maximo de 484k,
quando proveniente de outros paises — as informagdes
sobre as operagbes que execute e sobre as respectivas
cargas (art. 3, 5 e 6 da Portaria da DRF/RGE).



Processo n® 11050,001470/2005-34
Acérdio n.” 3101-00.281

o O NVOCC, agente desconsolidador, Commander
Logistica Ltda, submeteu a recepgdo, no dia 21 de
Junho de 2005, a documentagio correspondente &
operagdo de desconsolidagdo de carga do navio CAP
CARMEL, viagem CCMO502N, amparada pelos
conhecimentos de . transporte mdster
“ANRMN3465200604” ¢ “HBL n® NNGB05050013".
Este navio chegou ao Porto de Rio Grande as 03:18
horas do dia 15 de junho de 2005.

o Com base nos dados supramencionados, constata-se o
descumprimento dos prazos estabelecidos pelas
normas pertinentes, uma vez que a entrega da
documentagdo ocorreu apés a saida do rnavio atracado
no terminal de contéineres. TECON RIO GRANDE S.
A.

Cientificada em & de julho de 2003, fls. 01 —verso, a interessada
apresentou a impugnagdo de fls. 09 a 12, alegando, em sintese
que:

o O navio CAP CARMEL, em sua viagem CMMO502N,
efetivamente atracou no porto de Rio Grande no dia
18/06/2005 e ndo, como constou naquele documento,
em 15/06/2005, 0 que se diz com base na consulta on
line realizada no site do Tecon.

e O Manifesto de Desconsideragio das cargas trazidas
pela embarcacdo em voga, deu entrada no Setor de
Vigildncia Aduaneira, antes da atracagdo do navio,
tornando perfeitamente possivel, assim, a realizagdo
da operagdo de descarga, conforme realmente acabou
acontecendo, sendo que, apenas Constou, por equivoco,
o nome de um outro navio (NYK FREESIA), o que fora
devidamente sanado pela despachante aduaneira
através  da  Corre¢do  de  Muanifesto  de
Desconsolidacdio, apresentado no dia 20/06/2005 e de
novo Manifesto de Desconsideracdo, protocolizado no
dia seguinte.

*  Na redlidade, ndo houve prejuizo algum relativamente
& operagdo portudria, no que tange & entrega da
documentagdo 24h antes da chegada da embarcagdo,
eis que oS contéineres foram retirados normalmente,
tanto  com base wno primeiro Manifesto de
Desconsolidagdo apresentado pela ora peticiondria,

como fambem em decorréncia dos manifestos de
f

cargas comumente entregues pelas agéncias que \/
representam o armador.

Por fim, pede o cancelamento do auto de infragdo.”
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Na sequencia , os autos trazem dois votos, um vencido de fls. 31 a 36 verso
do relator antes identificado ¢ um vencedor de fls. 36 verso a 38 da relatora designada Marta de
Souza Marques, que repito aqui para melhor solugdo do caso:

“Preenchidos os requisitos formais de admissibilidade do
processo e conhecimento da impugnacdo procede-se ao
Julgamento.

A multa de que trata o presente processo estd prevista no art.
107, IV, “e” e "'f" do Decreto-lei n° 37/1966, com a redacdo
dada pelo art, 77, da Lei n® 10.833/2003, in verbis;

Art. 107, Aplicam-se ainda as seguintes multas:
IV - de R 5.000,00 (cinco mil reais);

e} por deixar de prestar informagdo sobre veiculo ou carga nele
transportada, ou sobre as operagbes que execute, na forma e no
prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, aplicada
a empresa de transporte internacional, inclusive a prestadora de
servigos de transporte internacional expresso porta-a-porta, ou
ao agente de carga; e

1) por deixar de prestar informagdo sobre carga armazenada, ou
sob sua responsabilidade, ou sobre as operagées que execute, na
Jforma e no prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, aplicada ao depositdrio ou ao aperador portudrio.

Para melhor compreensdo, colaciono, a seguir, o art. 37 do DL
n® 37/66 e excertos da Portaria DRF/RGE n° 33, de 31 de maio
de 2004:

Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966.

Art. 37. O transportador deve prestar & Secretaria da Receita
Federal, na forma e no prazo por ela estabelecidos, as
informacées sobre as cargas transportadas, bem como sobre a
chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado.

§ 1% O agente de carga, assim considerada qualquer pessoa que,
em nome do importador ou do exportador, contrate o transporie
de mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e preste
servicos conexos, e o operador portudrio, também devem prestar
as informacoes sobre as operagoes que executem e respectivas
cargas.

§ 2% Ndo poderd ser efetuada qualquer operagdo de carga ou
descarga, em embarcacdes, enquanto nda forem prestadas as
informagdes referidas neste artigo.

§ 3% A Secretaria da Receita Federal fica dispensada de
participar da visita a embarcagbes prevista no art, 32 da Lei n®
35.025, de 10 de junho de 1966.

§ 4° A autoridade aduaneira poderd proceder ds buscas em
veiculos necessdrias para prevenir e reprimir a ocorréncia de
infracdo a legislagdo, inclusive em momento anterior a
prestacdo das informagdes referidas no caput.,

Portaria DRF/RGE n° 55, de 31 de maio de 2004.
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Dispensa a realizacido de Visita Aduaneira a embarcacdes
procedentes do exterior, fixa procedimenios e dd outras
providéncias.

O DELEGADO DA RECEITA FEDERAL NO RIO GRANDE, no
uso das atribui¢bes que lhe sdo conferidas pela Portaria MF n°
259, de 24 de agosto de 2001, e alteragdes posteriores, bem
como ne que dispde o Decreto n” 4.543, de 26 de dezembro de
2002, alterado pelo Decreto n° 4.765, de 24 de junho de 2003,
pelo que dispée o artigo 37, do Decreto-lei n® 37, de 1966,
alterado pelo artigo 77, da Lei 10.833, de 29 de dezembro de
2003 e pelo disposto na Portaria SRF n° 1, de 2 de janeiro de
2001, e, com vistas a factlitar a imediata liberacdo de inicio das
operagies de carga e descarga de mercadorias, embarque e
desembarque de passageiros das embarcacdes atracadas ou

Jundeadas no complexe portudrio do Porto do Rio Grande,
resolve;

Art. 3 — O transportador fica obrigado a prestar a Delegacia da
Receita Federal de Rio Grande, no praze mdximo de 12h antes
da chegada da embarcacdo, quando proveniente da Argentina
ou Uruguai e, no prazo mdximo de 48h, quando proveniente de
ouliros paises, as seguintes informagdes:

II'— Sobre as cargas transportadas, com a apresentagio de:
Cépia dos manifestos de carga;

Cépia dos conhecimentos correspondentes;

Plano de carga completa,

Relagio das unidades de carga vazias existentes a bordo, das

que serdo desembarcadas e das que serdo embarcadas no porto
de Rio Grande;

Art. 5 — O agente de carga, assim considerado qualquer pessoa
que, em nome do importador ou do exportador, contrate o
transporte de mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e
preste servicos conexos, e o operador portudrio, lambém devem
prestar nos prazos dos artigos 3 e 4 da presente Portarvia, as
informacbes sobre as operagfes que execute e sobre as
respectivas cargas.

§1° - O consolidador ou desconsolidador de carga deverd
apresentar, no mesmo prazo e forma dos artigos 3 e 4, os
conhecimentos de transportes filhotes, acompanhades das cépias |
dos conhecimentos mdster correspondentes ds cargas que serdo
por ele consolidadas ou desconsolidadas. / i




Art. 6 — Ndo poderd ser efetuada qualquer operagdo de carga ou
descarga, em embarcagbes, enquanto ndo forem prestadas as
informagdes referidas nos artigos 3° e 4° da presente Portaria.

$1° - O descumprimento das exigéncias constantes da presenie
Portaria imputa aos responsdveis as sangdes previstas na
legislacdo de regéncia, ndo prejudicande a exigéneia dos
impostos incidentes, a aplicagdo de outras penalidades cabiveis
e o representagdo fiscal para fins penais, quando for o caso.,

(grifos acrescidos)

Conforme se depreende da leitura da descri¢do dos fatos pela
attoridade autuante, fls. 02, o agente desconsolidador,
COMMANDER LOGISTICA LTDA, submeteu a recepgdo, no
Setor de Vigilancia Aduaneira da DRF/RGE, no dia 21 de junho
de 2005, o documentacdo correspondente a operagdo de
desconsolidagdo de carga do navio CAP CARMEL, viagem
CCMO502N, amparada pelos conhecimentos de transporte
mdster “ANRMN5465200604” ¢ “HBL n® NNGB05050013 ",
Lste navio chegou ao porto de Rio Grande as 03:18 horas do dia
15 de junho de 2003, documentos de fls. 06 ¢ 07,

Por seu turno, a recorrente, as fls. 10 e 11, afirma que o navio
CAP CARMEL, em sua viagem CMMOS02N efetivamente
atracou no porto de Rio Grande no dia 18/06/2005, dessa
maneira o Manifesto de Desconsolidagdo das cargas trazidas
deu entrada no Setor de Vigildncia Aduaneira antes da
atracagdo do navio, tornando possivel a realizacdo da operagdo
de descarga,

Confrontando-se as razdes da autuante e da autiada com o texto
da Portaria DRF/RGE n° 55/2004, verifica-se que ndo existe
controvérsia no que se refere:

19 A chegada do navic CAP CARMEL, viagemn CMMOS502N,
ocorreu dia 15/06/2004, as 03-18h,;

2% a atracacao do navio CAP CARMEL, viagem CMMO0O502N,
ocorret dia 18/06/2004, ds 03:50h.

Comeo ja vimos, a Portaria DRF/RGE n° 55/2004, em seu art. 3°
refere-se & chegada da embarcacdo e nio a atracacdo da
mesma, assim, se a data de apresentacdo da documentacdo
corvespondente a operac¢do de desconsolidacdo de carga do
navio CAP CARMEL (viagem CMMOS502N), para fins de
cumprimento do art. 3° da referida Portaria, foi dia 17 ou 21 de
Jjunho de 2003 ndo tem relevincia nenhuma, uma vez que o
marco estabelecido para contagem do prazo de 12h ou 48h é o
dia da chegada da embarcagdo, no caso, dia 15/06/2004, as
03:18h. Portanto, por evidente, o prazo estabelecido ndo foi
cumprido.

A questdo que neste momento se apresenta a este Julgador diz
respeito & possibilidade de aplicagiio da multa art, 107, IV, “e”
do Decreto-lei n° 37/1966, uma vez que inexiste ato emanado da
Secretaria da Receita Federal que defina a forma, o prazo e que
tipo de informacdes deverdo ser prestadas pelo transportador,
consoante disposto no caput do artigo 37 do DL n° 37/66.
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Observa-se que o art. 37 do DL n° 37/66 dispde “O transportador
deve prestar a Secretaria da Receita Federal, na forma e no prazo
por ela estabelecidos...”.

FPara auxiliar na solugdo da lide, transcrevo, a seguir, os artigos
gue tratam da competéncia dos dirigentes da Secretaria da
Receita Federal, dispostos nas Portarias MF n° 259, de 24 de
agosto de 2001 (art. 209 e 227); Portaria MF n° 30, de 25 de
Jevereiro de 2005 (art. 230 e 256) e Portaria MF n° 93, de 30 de
abril de 2007 (art. 224 e 238):

Portaria MF n* 259, de 24 de Agosto de 2001
ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES

Art. 209. Ao Secretirio da Receita Federal incumbe:

HI - expedir atos administrativos de cardter normativo sobre
assuntos de sua campeténcia,

Art. 227, Aos Delegados da Receita Federal e, no que couber,
aos Inspetores e aos Chefes de Inspetoria, incumbe:

I - promover atividades relacionadas com planefamento,
organizagdo e modernizagdo, bem assim com @ pragramagdo
orgamentdria e financeira.

I - editar atos relacionados com a execugdo de servigos,
observadas as instrugdes da SRRF sobre a matéria tratada.
III - determinar auditoria em estabelecimento integrante da rede
arrecadadora, visando a verificagdo da normalidade do
recolhimento do tributo arrecadado e o fiel cumprimento das
instrugdes  sobre o  processamento da  arrecadacdo.
IV - suspender as atividades arrecadadoras de estabelecimentos
bancdrios, sugerindo sua exclusdo definitiva da rede
arrecadadora, sempre que julgar conveniente para a Fazenda
Nacional,

V - apreciar recurso e representagdo dos agentes arvecadadores.
VI — revogado.

VII - solicitar a outras autoridades investigagdes e informagdes
de interesse fiscal,

VIII - requisitar informagdes e documentos de interesse fiscal
aos estabelecimentos do sistema financeiro.

IX - declarar inidéneo para assinar pecas ou documentos,
contdbeis ou ndo, sueitos a apreciacdo da SRF, o profissional
que incorver em fraudes de escrituracido ou falsidade de
documentos, nos casos previstos em lei, fazendo a necessdria
comunicacdo ao Superiniendente da respectiva regido fiscal e aa
correspondente Conseltho Regional, ou a outros orgdos de
fiscalizacdo profissional.

!
X - dirimir conflitos de competéncia e de jurisdi¢do entre as \/
unidades subordinadas. /



XT - nos casos de interesse exclusivo da SRF, praticar os atos de
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da DRFE;
promover licitagGes para a realizagdo de estudos, pesquisas,
servicos, compras e obras de interesse exclusive da SRF, até a
modalidade de tomada de pregos, bem assim dispensar ou
reconhecer situagdo de inexigibilidade de licita¢do, cujos pregos
estefam compreendidos no limite daquela modalidade, e celebrar
08 respectivos contralos.

XII - autorizar viagens a servigo, na respectiva jurisdi¢do fiscal,
e conceder didrias ao pessoal subordinado e a colaboradores
eveniuais, no interesse da SRF.

XIIT - conceder ajudas de custo ao pessonl subordinado.
XIV - aplicar a legislacdo de pessoal aos servidores
. subordinados, inclusive, no interesse da ética e da disciplina,
bem assim movimentd-los no dmbito de sua jurisdigdo.
XV - propor programas de capacita¢do e desenvolvimento de
recursos humanos;

XVI - definir informagfes gerenciais necessdrias & afericdo de
desempenho e de resultados.

XVII - fazer inspecionar as unidades subordinadas e sugerir ou
adotar as providéncias adequadns ao saneamento de
irregularidades e ao suprimento de recursos humanos ou
malerials necessarios.

XVIHT - promover a integracdo das subunidades da DRF,
necessdaria ao bom desempenho das atividades de atendimento
ao contribuinte.

XIX - expedir certidoes relativas a situagdo do contribuinte
quanto aos tributos e contribui¢bes administrados pela SRF.

XX - apreciar pleitos de contribuintes sobre matéria tributdria,

XXI - apreciar s processos administrativos relativos a
restituicdo, compensagdo, ressarcimento, imunidade, suspensdo,
isengdo e redugdo de tributos e contribuigées administradas pela
SRF.

XXII - apreciar os pedidos de regime aduaneiro especial e
atipico, inclusive os relativos @ prorrogagdo de prazo;

XXIIT - aplicar pena de perdimento de mercadorias nacionais e
estrangeiras apreendidas.

XXV - promover a divulga¢do de assuntos administrativos ¢ de
natureza tributdria e orientar acdes de integracdo fisco-
contribuinte.

§ 12 dos Delegados das Delegacius mencionadas no § I2 do art.
125 sdo inerentes as atribuicbes descritas neste artigo,
excetuando-se a descrita no inciso XXI ¢ a relativa a aplicagdo
de pena de perdimento de mercadorias estrangeiras
apreendidas. (Reda¢do dada pela Portaria MF n® 66, de 24 de
marco de 2003).
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§ 22 As atribuicées descritas nos incisos X1 a XII sdo inerentes
apenas a dirigentes de unidades gestoras,

Portaria MF n® 30, de 25 de fevereiro de 2005

ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES

Art. 230. Ao Secretdrio da Receita Federal incumbe:

I - expedir atos administrativos de cardter normativo sobre
assuntos de sua competéncia.

Art. 250. Aos Delegados da Receita Federal e, no que couber,
aos Inspetores e aos Chefes de Inspetoria, incumbe:

I - promover atividades relacionadas com planejamento,
organizagdo e modernizacdo, bem assim com a programacgdo
orcamentdria e financeira.

Il - editar atos relacionados com a execugdo de servicos,
observadas as instrugies da SRRF sobre a matéria tratada.

I - determinar auditoria em estabelecimento de agente
arrecadador, visando & verificacdo das atividades contratadas.

IV - manifestar-se sobre contratagde de instituicdo bancdria
para a prestagdo do servigo de arrecadagio de receitas federais
e sobre proposta de rescisdo de contrato com agente
arrecadador, encaminhada por representante da administragdo
incumbido de fiscalizar o cumprimento do contrato.

V - apreciar recurso e representagdo dos agentes arrecadadores.

VI - adotar providéncias para a exibi¢do judicial de livros e
documentos, quando necessario,

VII - solicitar a outras autoridades investigacdes ¢ informagbes
de interesse fiscal,

VI - requisitar informacgdes e documentos de interesse fiscal as
instituicbes financeiras.

IX - declgrar inidoneo para assinar pegas ou documentos,
contdbeis ou ndo, sujeitos & apreciacio da SRF, o profissional
que incorrer em fraudes de escrituracdo ou falsidade de
documentos, nos casos previstos em lei, fazendo a necessdria
comunicagdo ao Superintendente da respectiva regido fiscal e ao
correspondente Conselho Regional, ou a outros orgdos de
fiscalizagdo profissional,

X - dirimir conflitos de competéncia e de jurisdicdo enlre as
unidades subordinadas.

XI - nos casos de interesse exclusivo da SRF, quando se tratar de
unidade gestora, praticar os atos de gestdo orcamentaria,
Sfinanceira e patrimonial; promover licitagdes para a realizagio
de estudos, pesquisas, servigos, compras e obras, bem assim

“ M



dispensar ou reconhecer situagdo de inexigibilidade de licitacdo,
e celebrar os respectivos contratos.

XIT - autorizar viagens a Servi¢o, na respectiva jurisdigcdo fiscal,
e conceder didrias ao pessoal subordinado e a colaboradores
eventuais, no interesse da SRF.

XII - conceder afudas de custo ao pessoal subordinado.

XV - aplicar a legislagdo de pessoal aos servidores
subordinados, inclusive, no interesse da ética e da disciplina,
bem assim movimenitd-los no dmbito de sua jurisdicdo.

XV - propor programas de capacitagdo e desenvolvimenio de
pessoas.

XVI - definir informagdes gerenciais necessdrias a aferi¢do de
desempenho e de resultados.

XVII - fazer inspecionar as unidades subordinadas e sugerir ou
adotar as providéncias adequadas ao saneamento de
irregularidades e ao suprimenic de recursos humanos ou
materiais necessdrios,

XVHI - promover a integracdo das subunidades da DRF,
necessaria ao bom desempenho das atividades de atendimento
ao contribuinte,

XIX - expedir certiddes relativas a situagcdo do contribuinte
quanto aos tributos e contribuicGes administrados pela SRF.

XX - apreciar pleitos de contribuinte sobre matéria tributdria.
i

XXI - apreciar processos administrativos relativos & restituicdo,
compensagdo, ressarcimento, imunidade, suspensdo, isengdo e
redugdo de tributos e contribuicdes administrados pela SRF.

XXII - apreciar pedidos de regime aduaneiro especial e atipico,
inclusive os relativos a prorroga¢do de prazo,

XXTII - aplicar pena de perdimento de mercadorias nacionais e
estrangeiras apreendidas.

XXIV - aplicar pena de perdimento de mercadorias nacionais e
estrangeiras apreendidas, bem como de valores e numerdrios.

XXIV - aplicar pena de perdimenio de valores e numerdrios.

XXV - apreciar processos administrativos relativos & aplicacdo
de multa a transportador de passageiros ou de carga em viagem
doméstica ou internacional que transportar mercadoria sujeita a
pena de perdimento.

XXVI - apreciar recurso de atos praticados por seus
subordinados relativamente ao indeferimento de habilitagic ou
desabilitacdo de intervenientes no comércic exterior, ao
indeferimento do despacho ou desembarace aduaneiro ou de
proposicdoe de aplicacdo de penalidades administrativas.

%
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XXV - promover q divulgacdo de assuntos administrativos e de
natureza tributdria e orientar agbes de integracdo fisco-
contribuinte.

XXVIII - apreciar recursos sobre exclusio do contribuinte de
parcelamentos especidais.

$ 17 Aos Delegados das Delegacias mencionadas no § 1°do art.
138 sdo inerentes as atribuicbes descritus neste artigo,
excetuando-se as descritas nos incisos XXIT a XXV,

§1° Aos Delegados das Delegacias da Receita Federal do Brasil
mencionadas no §1° do art. 138 sdo inerentes as atribuicdes
descritas neste artigo, excetuando-se as descritas nos incisos
XXII, XXIIT no que se refere a mercadorias estrangeiras, XXIV e
XXV,

§ 2° As atribuigdes descritas nos incisos XI a XIII 540 inerentes
apenas a dirigentes de Unidades Gestoras.

§ 3” Aos Delegados das Delegacias mencionadas nos arts. 158,
163, 172 e 180 sdo inerentes as atribuigées descritas no inciso
XVIdo ars. 145,

§ 4° Ao Delegado da Receita Federal em Brasilia sdo inerentes
as atribuicoes descritas nos incisos XX e XXI, relativamente ds
pessoas fisicas ndo residentes no Brasil e dquelas residentes
ausentes do Pais,

$3° Aos Delegados da Receita Federval do Brastl em Vitdria,
Manaus, Cuiaba, Goidnia, Palmas, Campo Grande, Porto Velho,
Boa Vista, Rio Branco, Macapd, Sdo Luis, Teresina, Maceid,
Jodo Pessoa, Natal, Aracaju e Floriandpolis incumbe, ainda, em
relagdo aos servidores lotados em unidades da RFB no Estado:

I - decidir sobre a concessdo de direitos, vantagens,
indenizagGes,  gratificagfes,  adicionais,  ressarcimentos,
consignacoes ¢ beneficios; e I - dar posse e exercicio a
servidores nomeados para cargo efetivo e em comissdo, bem
como designados para funcdo de confianga.

Portaria MF n® 95, de 30 de abril de 2007,
DAS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES

Das Atribui¢des Especificas

Art. 224, Ao Secretario da Receita Federal do Brasil incumbe:

T -_expedir atos adminisirativos e tributarios de cardter
normaltivo sobre assuntos de competéncia da RFB;

Art. 238, Aos Delegados da Receifa Federal do Brasil e
Inspetores-Chefes da Receita Federal do Brasil incumbe, no
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dmbito da respectiva jurisdi¢do, as atividades relacionadas com
a geréncia e g modernizacdo da administracdo tributaria e
aduaneira e, especificamente:

I — decidir sobre a revisdo de oficio, sefa a pedido do
contribuinte ou no inieresse da adminisiracdo, inclusive guanto
aos creditos tributdrios lancados, inscritos ou ndo em Divida
Ativa da Unido;

Il - decidir sobre a inclusdo e exclusdo de contribuintes em
regimes de tributagdo diferenciados;

IIT - decidir quanto & suspenséo, inaptiddo e regularizagdo de
contribuintes nos cadastros da RFB;

IV - aplicar pena de perdimento de mercadorias e valores;

V - autorizar ou deferminar a execugdo de pericia e de
procedimentos fiscais mediante a expedicio de Mandado de
Procedimento Fiscal, inclusive para reexame ou abertura de
novos procedimentos fiscais em periodos anteriormente
auditados.

VI - decidir sobre a concessdo de regimes aduaneiros especiais e
pedidos de parcelamento, sobre restituicdo, compensagdo,
ressarcimento, reembolso, suspensdo e redugdo de tributos;

VII - decidir sobre o reconhecimento de imunidades e isengdes;

VIIT - decidir guanto & aplicagdo de multa a transportador de
passageiros ou de carga em viagem doméstica ou internacional
que transportar mercadoria sujeita a pena de perdimento;

IX - expedir sumulas e atos declaratdrios relativos a
inidoneidade de documentos ou a situagdo cadastral e fiscal de
pessoas fisicas e juridicas;

X - declarar inidbneo para assinar pegas ou documentos,
contabeis ou ndo, sufeitos a apreciagdo da REB, o profissional
gque incorrer em fraude de escrituragdo ou falsidade de
documentos;

XI - decidir sobre pedidos de cancelamento ou reativacdo de
declaracdes,

XIT — decidir sobre v expedicdo de certidbes relativas a situacdo
fiscal e cadastral do contribuinte, e

XII - negar o seguimento de impugnacdo, manifesta¢io de
inconformidade e recurso voluntario, quando ndo atendidos os

requisitos legais.

Das Atribuicoes Comuns

Art. 249 Aos Superintendentes da Receita Federal do Brasil,
Delegados da Receita Federal do_Brasil, Delegados da Receita
Federal do Brasil de Julgamento e Inspetores-Chefes da Receita
Federal do Brasil das ALF e IRF de Classe Especial A, Especial
B e Especial C incumbe ainda, no dmbito da respectiva
Jurisdigdo:

12
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I - coordenar, executar, controlar e avaliar a programacdo e
execucdo orcamentiria e financeira, gestdo patrimonial, bem
como administrar mercadorias apreendidas.

I1 - executar os procedimentos relativos a licitacBes de servigos,
compras e obras, bem como as contratacdes diretas quando
presentes as situagbes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo e a celebracio dos respectivos contratos.

IHI - manter controle dos coniratos de interesse da RFB,
celebrados pela unidade.

IV - autorizar viagens a servico e conceder didrias ao pessoal
subordinado e a colaboradores eventuais.

V - conceder ajudas de custo ao pessoal subordinado.

VI - requisitar informacées e documentos de interesse fiscal ds
instituicles financeiras.

VII - transferiv, temporariamente, competéncias e atribuigbes
entre unidades, subunidades e dirigentes subordinados, no
interesse da administracdo.

VIIT - publicar atos, avisos, editais e despachos nos érgdos
aficiais e na imprensa privada,

IX - aplicar a legislacdo de pessoal aos servidores subordinados,
dar-lhes posse ¢ exercicio, bem como localizd-los nas unidades
de sua jurisdicdo. (Redacdo dada pela Portaria MF n2 225, de 5
de setembro de 2007),

A andlise dos artigos 37 do DL n° 37/66 e dos artigos acima
transcritos que tratam da competéncia dos dirigentes da
Secretaria da Receita Federal me permite concluir gue o
estabelecimento da forma e do prazo pelo qual o transportador
prestard as informagées & Secretaria da Receita Federal fhoje
denominada Secretaria da Receita Federal do Brasil) ficard a
cargo desta, cuja competéncia para expedicio de tal ato é do Sr.
Secretirio da Receita Federal.

Corroborando este entendimento, trago a colagio excerios da
legislaciio aduaneira onde se pode constatar que o legislador
distingue a Secretaria da Receita Federal das Unidades da
Secretaria da Receita Federal, estabelecendo [imites de
competéncia a pratica de atos do titular da Unidade (autoridade
aduaneira local),

Decreto n® 4,543/2002,

Art. 288. Poderd ser objeto de procedimento especial de irénsito
aduaneiro, na_forma_a ser estabelecida pela Secrefaria da
Receilta Federal,

I - o despacho para trdnsito nas modalidades referidas nos /
incisos Il e VII do art. 270; e /

ﬁﬁM
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Il - a operagio de transporte gue envolva situagdes especificas
caracterizadas por peculiaridades regionais ou sub-regionais.

Pardgrafo unico. Poderd_ter procedimento_simplificado, a ser
estabelecido  pela autoridade aduoneira local, o irdnsito
aduaneiro que tiver os locais de origem e de destino
Jurisdicionados a mesma unidade.

Instrucdo Normativa n® 114 DE 24 /09 /1998

Art. 30 Compete ao fitular da unidade da Secrefaria da Receita
Federal - SRF responsavel pelo controle aduaneiro da
mercadoria imporiada, ou & pessoa por ele designada, autorizar
o0 acesso, ao recinto ou local de depdsito da mercadoria, de
servidor do orgdo responsdvel pela inspecio a que se refere o
artigo anferior. '

§ 1o A autorizag¢do a que se refere este artigo serd concedida a
pedido do representante do orgdo interessado.

§ 20 A inspegdn pelo orgdo inferveniente serd realizade na
presenga do importador ou seu representante e, a critério da
autoridade local, com acompanhamento fiscal,

Instrucdo Normativa n° 1 DE 04 /01 /1993

Art. 8% A verificagdo aduaneira das remessas expressas serd
efetuada sobre parte destas, segundo critérios de selecdo e
amostragem adotados pela auwtoridade local

Pardgrafo tinico. Em casos Justificados, g critério da autoridade
local, a verificacdo aduaneira poderd estender-se sobre todas as
remessas.

Decreto n® 70235 DE 06 /03 /1972

Art. 3° A auntoridade local fard realizar, no prazo de trinta dias,
o0s atos processuais que devam ser praticados em sua jurisdicio,
por solicitaciio de outra autoridade preparadora ou julgadora.

Exemplificando o teor do pardgrafo anterior, fuge wma andlise
do artigo 288 do Decreto n° 4.543/2002. Da leitura do referido
artigo, depreende-se que o legislador autorizou a Secretaria da
Receita Federal o estabelecimento de “'procedimento especial de
transito aduaneire” e go mesmo tempo, no pardgrafo inico,
autorizou a autoridade aduaneira local  estabelecer
“procedimento simplificado” de frdnsito aduaneiro, na situagdo
especificada (o trdnsito aduaneiro que tiver os locais de origem
e de destino jurisdicionados a mesma unidade). Assim, ndo pode
a autoridade aduaneira local estabelecer 'procedimento
especial de trinsito aduaneiro” que ndo fenha como locais de
origem e destino & mesma unidade jurisdicionante.

Portanto, quando o dispositivo legal autoriza & Secretaria da
Receita Federal a ado¢do de determina providéncia significa
dizer que ¢ ato disciplinador deve emanar do dirigente mdximo
da Instituicdo, no caso o Sr, Secretdrio da Receita Federal Nuas
situacies em que a legisiagio se refere a Unidade Local ou ao
titular da Unidade ou ainda a awtoridade aduaneira local

w!
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devemos entender que a prdtica do ato poderd ser levado a efeito
pelo vespectiva dirvigente mdximo da Unidade.

No caso em comento, considerando que a Secretaria da Receita
Federal, atualmente denominada de Secretaria da Receila
Federal do Brasil, ndo determinou a forma e o prazo de que
trata o art. 37 do DL n” 37/66 e, ainda, uma vez que ndo existe
competéncia expressa autorizando outro dirigente da Secretaria
da Receitg Federal para disciplinar o referido artigo, nio vejo
como passivel subsistiv a presente autuagao.

Por todo o exposto, encaminho meu voto pela improcedéncia da
exigéncia da multa de que trata este processo.

José Luiz Bordignon - Relator Vencido
E, por sua vez, 0 voto vencedor, dispde:

“Com o devido respeito, divirjo do entendimento do nobre
relator quanto & preliminar de nulidade por incompeténcia do
Delegado da Receita Federal em Rio Grande/RS para editar
Portaria com funcdo disciplinadora do Decreto-Lei n.° 37/66.

Na verdade niio se trata aqui de disciplinar artigo de lei, ou mais
propriamente, de regulamentacdo, como entende o respeitdvel
colega.

O Decreto-Lei n.° 37/66 dispds sobre a obrigatoriedade de *“o
transportador prestar @ SRF, na forma e no prazo por ela
estabelecidos, as informagées sobre as cargas transportadas,
bem assim a chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele
destinado” (art. 37). Como jd transcrito no voto do relator, este
artigo ainda prevé em seus pardgrafos a obrigagdo do agente de
carga e do operador portudrio em prestar as informagdes sobre
as operagles que executem e respectivas cargas. Também prevé
a dispensa de visita aduaneira a embarcagoes.

O Delegado da Receita Federal, que jurisdiciona o Porto de Rio
Grande, editou a Portaria n.°5, publicada no DQU de
02/06/2004, dispondo sobre os procedimentos a serem adotados
pelos navios procedentes do exterior quanto as operagées de
carga, descarga, transbordo ou baldeagdo, defininde um prazo
para apresentacdo das informagdes exigidas no Decreto-Lei n.°
37/66.

Assim vemos da leitura da referida portaria ja transcrita acima
no vofe do relator, que ela ndo cria obrigagdo, pois esta ji estd
disposta no Decreto-Lei n.° 37/66 e tampouco cria penalidade,
pois o prdprio Decreto-Lei referido j& prevé a penalidade para o

caso de descumprimento destas obrigagbes, quais sejam a de
prestar informacdes acerca da operacdo com a carga, inserta mi'

art, 107, IV, alineg “e”, in verbis:
Art. 107, Aplicam-se ainda as seguintes multas: /
(...)

S3-C1T1
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IV - de R 5.000,00 (cinco mil veais):

a) por ponto percentual que ultrapasse a margem de 3% (cinco
por cenlo), na diferenca de peso apurada em relagdo ao
manifesto de carga a granel apresentado pelo transportador
maritimo, fluvial ou lacustre;

b) por més-calenddrio, a quem ndo apresentar a fiscaliza¢do os
documentos relativos a opera¢@o que realizar ou em que
intervier, bem como outros documentos exigidos pela Secretaria
da Recelta Federal, ou ndo mantiver os correspondentes
arguivos em boa guarda e ordem;

¢) a quem, por qualquer meio ou forma, omissiva ou comissiva,
embaracar, dificultar ou impedir acdo de fiscalizacdo aduaneira,
inclusive no caso de ndo-apresentacio de resposta, no prazo
estipulado, a intimagdo em procedimento fiscal;

d} a quem promover a saida de veiculo de local ou recinto sob
controle aduaneiro, sem quiorizacfio prévia da autoridade
aduaneira;

e) por deixar de prestar informagdo sobre veiculo ou carga nele
transportada, ou sobre as operagdes que execute, na forma ¢ no
prazo estabelecidos pela Secretarin da Receita Federal,
-aplicada & empresa de transporte internacional, inclusive a
prestadora de servigos de transporte internacional expresso
porta-a-porta, ou ao agente de carga, e

1} por deixar de prestar informuagdo sobre carga armazenada, ou
sob sua responsabilidade, ou sobre as operacdes que execute, na
Jorma e no prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, aplicada ao depositdrio ou ao operador portudrio;

(grifei)
(.)

A divergéncia de entendimento reside no fato de que a norma
legal refere-se a “forma e prazo estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal” e que esta competéncia seria apenas do
Secretdrio da Receita Federal ou por delegagiio de competéncia
expressa ao Delegado da Receita Federal.

Sustento que 0 Delegado da Receita Federal possui competéncia
para praticar ato que disponha sobre procedimentos que tenham
ligacdo direfa com o controle aduaneiro, mormente dqueles que
DOY sua notureza casuistica, assumam caracieristicas préprias
pelas peculiaridades locais. '

E 0 caso desta Portaria n.°5/2004 que ndo inovou quanto 4
obrigacdes nem penalidades, apenas atribuiu prazos compativeis
com o andamento e controle aduaneiroe dentro da realidade de
sua Jurisdicdo. Pensar que o Secretdrio tivesse que
expressamente  delegar competéncia para todo ate que
Delegados de Receita Federal devessem e necessitassem praticar
para desenvolver suas atividades de forma viavel e,
principalmente, controldvel, seria emperrar o servico piblico
com mais burocracias.
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Ressalto que ndo se trata de ato normative, mas sim de ato
administrativo respaldado  pela  competéncia  prevista no
Regimento Interno da SRF, disposta na Portaria n.° 30/2005,
época dos fatos, in verbis:

Art. 138. As Delegacias da Delegacias da Receita Federal - DRF
compete, quanto aos tributos e contribuicbes administrados pela
SRF, desenvolver as atividades de arrecada¢do e cobranca, de
atendimento ao contribuinte, de fiscalizagdo, de controle
aduaneivo, de tecnologia e seguranga da informagdo, de
programagio e logistica e de gestdo de pessoas, bem assim as
relacionadas com planejamento, organizagdo e modernizagdo,
nos limites de suas jurisdicées, (grifei)

Esta competéncia geral para os Delegados da Receita Federal
(atuaimente, Delegado da Receita Federal do Brasil) presente no
Regimento Interno da SRF (hoje, SRB) esta prevista e legalmente
permitida no Decreto n.° 83.937/1979 que trata sobre delegacdo
de competéncia. Veja-se:

DECRETO 83.937 DE 06/09/1979 - DOU DE 10/09/1979

Dispoe sobre a Regulamentacdo do Capitulo IV, do Titulo 11, do
Decreto-Lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967, Referente a
Delegagao de Competéncia,

()

Art. 53° Quando conveniente ao interesse da Administragio, as
competéncias objeto de delegacdo poderdo ser incorporadas,
em cardter permanente, aos regimentos ou normas internas dos
drgdos e entidades interessados. (grifei)

Assim, estando dita competéncia incorporada no Regimento
Interno da SRF, ndo se faz necessaria uma delegacio expressa
para tal ato,

Para corroborar a validade do ato praticado trago a IN SRF n.°
0172001, art. 2., que dispde sobre os atos editados pelas
autoridades da SRF e em seu Anexo II determina quais matérias
sdo objeto de emprego de portaria.

Art. 2° Os atos a que se refere o art. I° serdo agrupados em
Jfungdo da matéria sobre as quais versam:

I— atos tributdrios e aduaneiros (Anexo ), compreendendo:
a-Instrugdo Normativa (IN);

b-Norma de Execugio (NE);

c-Ato Declaratorio Interpretativo (ADI);

d-Ato Declaratorio Executivo (ADE),

e-Circular; |

f-Solugédo de Consufra;\/

b )

7 ¢
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g-Solugdo de Divergéncia;

h-Decisdo;

II — atos administrativos (Anexo I}, compreendendo:

a-Portaria;

b-Ato de Destinacdo de Mercadorias (ADM);

c-Ordem de Servigo (OS).

Corregedor-Geral
Coardenador

Superintendente

ANEXO IT
___________ ~ ATOS ADMINISTRATIVOS
Denominacio Autoridade Emprego
Portaria 5 Secretario Dispde, no dmbito da SRF, sobre ¢ funcionamento de
] Vservicos de administragdo tributdria (inclusive de
Coordenador-Geral atendimento ao contribuinte), services aduaneiros e

servigos  gerals, a organizacio administrativa
(inclusive jurisdicdo das unidades), a producdo e
controle  de  informacdes, o5 procedimentos
administrativo-disciplinares, a administragdo de
recursos humanos, orcamentdrios e financeiros e

1 outras matérias administrativas,

Delegado

{ Inspetor

Delegado de Julgamento

Assim entendo que a Portaria DRF/Rio Grande n,° 55/2004, por
ndo inovar na matéria nem cviar penalidades, apenas por
instituir no dmbito de sua jurisdiciio atos de controle aduaneiro,
€ perfeitamente valida, com eficdcia plena.

Sendo valida, portanto, a Portaria DRF/Rio Grande n.” 5572004,

ha que se adentrar no mérito da controvérsia.

Como ja antecipou o colega Relator em seu voto acima, o art. 3°
da referida Poriaria, refere-se a chegada da embarcagdo e nido a
atracacdo da mesma,

Constata-se que a data de apresentacdo da documentagio
correspondente a operacdo de desconsolidagdo de carga do
navio CAP CARMEL (viagem CMMO502N), para fins de
cumprimento do art. 3° da referida Portaria, foi dia 17 ou 21 de
Jjunho de 2005, de acorde com a impugnante e a fiscalizacdo,
respectivamente. De gqualquer forma, ndo. tem velevincia a
diferenca de datas, uma vez que o marco estabelecido para
contagem do prazo de 12h ou 48h ¢é o dia da chegada da
embarcagdo, que no caso foi dia 15/06/2004, as 03:18h.

Estando comprovado o ndo cumprimento do prazo, € devida a
aplicacdo da multa em comento.

Por todo o exposto, voto no sentido de julgar procedente o
lancamento de que irata o presente processo.

ol
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Marta de Souza Marques — Relatora Designada ™'

: A decisdo recorrida emanada do Acdrdio n° 07-10.979 — 2° Turma da
DRIJ/ENS de fls. 30, traz a seguinte ementa:

“Assunto: Obrigacbes Acessorias

Data do fato gerador: 30/06/2005

Ementa:

Acordiio dispensado de ementa, de acordo com a Portaria SRF
n’ 1.364, de 10/11/2004.

Lancamento Procedente ™

Irresignado, o contribuinte apresentou recurso voluntirio a este Egrégio
Conselho — CARF (fls. 42 a 47), onde alega em suma o seguinte:

I - a) Que o voto vencedor nio pode prosperar, pois, deve ser reconhecido a
nulidade do ato, proferido por autoridade incompetente; b)Que o artigo 138 da Portaria
30/2005 ndo seria hdbil, uma vez que elenca apenas as atividades a serem executadas;c) Que
ndo se admite presungio, sob pena de afronta ao Principio da Legalidade; d) Que o artigo 37 do
Decreto-Lei n°. 37/66 € claro ao determinar & Secretaria da Receita Federal expedir normas
tendente a regular a forma € os prazos, sem previsio para que possa delegi-la as Delegacias;

II -Como esclarecimento, a Recormrente alega que o navio CAP CARMEL,
em sua viagem CMMO502N, efetivamente atracou no porto de Rio Grande, no dia 18/06/2005
€ ndo como constou naquele documento, em 15-06-2005, o que se diz com base na consuita on
line realizada no site do Tecon, anexado aos autos.

III — Alega que o Manifesto de Desconsolidagfio das cargas trazidas pela
embarcagio deu entrada no Setor de Vigilancia Aduaneira antes da atracacio do navio;

IV — Que ndo houve prejuizo algum relativamente & operacfo portudria, no
que tange A entrega da documentacdo 24 h antes da chegada da embarcagdo, eis que os
contéineres forma retirados normalmente , tanto com base no primeiro Manifesto de
Desconsolidagdio apresentado pela ora recorrente, como também em decorréncia dos
manifestos de cargas comumente entregues pelas agencias que representam o armador;

V — Que nio trouxe qualquer prejuizo ao Erario, para receber {do drastica
punicio;

VI — Finalmente em seu pedido requer que seja acolhido seus argumentos e
que seja cancelado o Auto de Infracfo como medida de Justiga,

il

Os autos foram encaminhados para este Conselho ¢ distribuidos por sorteio a /
esta Conselheira.

E o Relatério.

A



Voto

Consclheira Valdete Aparecida Marinheiro, Relatora

O Recurso Voluntirio € tempestivo e dele tomo conhecimento, pois,
preenche as condi¢des de admissibilidade.

O voto vencido acrescentado ao recurso voluntdrio do recorrente e seus
esclarecimentos adicicnais sdo convincentes no meu entender, Repeti-los é desnecessério, mas
confirma-los € preciso.

A multa em questdo prevista no artigo 107, TV, “e” ¢ “f* do Decreto-lei n°.
37/1966, com a redacio dada pelo art. 77, da Lei n°. 10.833/2003 & uma penalidade aplicavel a
uma hipétese que depende da Secretaria da Receita Federal estabelega, no caso, o prazo para
que a empresa de transporte internacional preste informag@o em uma determinada situagio.

A competéncia da Secretaria da Receita Federal de expedir atos
administrativos de cardter normativo previsto no artigo 209 da Portaria MF n°. 259 de
24/08/2001,de n°. 30 de 25 de fevereiro de 2005 e n® 95 de 30/04/07, nfo pode ser delegada ou
confundida com a competéncia dada pelas mesmas Portarias nos artigos 227, 250 e 238 aos
Delegados da Receita Federal ou Inspetores e aos Chefes de Inspetoria.

O tipo penal em questio advem de uma “lei” sua aplicabilidade deve ser de
carater geral e nacional, nfo podendo estar estabelecido ao bel prazer e condicSes de
autoridades administrativas regionais.

Contudo, corroborando, novamente com o voto vencido que concluiu:

“No caso em comento, considerando que a Secretaria da Receita
Federal, atualmente denominada de Secretaria da Receitg
Federal do Brasil, ndo determinou a forma e o prazo de que
trata o art. 37 do DL n°. 37/66 e, ginda, uma vez que ndo existe
competéncia expressa autorizando outro dirigente da Secretaria
da Receita Federal para disciplinar o referido artigo, néio vejo
como possivel subsistir a presente autuagdo.”

Da mesma forma, DOU PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO
pela improcedéncia da exigéncia da multa de que trata esse processo.

Valdete A}/a%nheim /
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Declaracido de Voto

37/66:

Conselheiro Corintho QOliveira Machado

53-C1T1
F1. %0

Sem embargo de a ilustrada maioria do Colegiado haver firmado -
entendimento no sentido de que o art. 37 do Decreto-lei n® 37/66 outorga competéncia apenas
ao Secretdrio da Receita Federal do Brasil para estabelecer a forma e o prazo para o
transportador prestar as informagGes sobre as cargas transportadas, bem como sobre a chegada
de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado, entendo, concessa maxima venia, que
essa visdo nfo se ajusta a melhor exegese da lei, conforme explicito a seguir.

Para melhor explicar meu pensamento - de que compete aos titulares das
Delegacias da Receita Federal do Brasil desenvolver as atividades de controle aduaneiro - €
para tanto editar atos como o editado pelo titular da Delegacia da Receita Federal de Rio
Grande (Portaria n® 55, de 31 de maio de 2004), trago a dicgdo do art. 37 do Decreto-lei n°

Art. 37. O transportador deve prestar & Secretaria da Receita
Federal, na forma e no prazo por ela estabelecidos, as
informacées sobre as cargas transportadas, bem como sobre a
chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinade.
{Redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

§ 1% O agente de carga, assim cornsiderada gualquer pessoa que,
em nome do importador ou do exportador, contrate o transporte
de mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e preste
servigos conexos, € o operador portudrie, também devem
prestar as informacdes sobre as operagcfes que exectitem e
respectivas cargas. (Reda¢io dada pela Lei n® 10.833, de
29.12.2003)

§ 22 Nao poderd ser efetuada qualquer operag¢io de carga ou
descarga, em embarcagdes, enquanto ndo forem prestadas as

informacgdes referidas neste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°

10.833, de 29.12.2003}

§ 3% A Secretaria da Receita Federal fica dispensada de
participar da visita a embarcagdes prevista no art. 32 da Lei n®
5.025, de 10 de junho de 1966. (Redagao dada pela Lei n°®
10.833, de 29.12.2003)

§ 42 A autoridade aduaneira poderd proceder as buscas em
velculos necessdrias para preveniv e reprimir o ocorréncia de
infracio a legislagdio, inclusive em momento anterior a

prestacdo das informagées referidas no caput. (Renumerado do |
Pardgrafo timico com nova redagio dada pela Lei n° 10.833, de \/

29.12.2003)
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Certamente, a melhor compreensdo das normas juridicas insertas no
dispositivo legal supra € a que coloca o foco de suas ateng@es na atividade do transportador,
que & a de prestar informagdes sobre as cargas transportadas, bem como sobre a chegada de
veiculo procedente do exterior ou a ele destinado. Note-se que se Secretaria da Receita
Federal, no contexto do caput do art. 37, quisesse dizer Secretario da Receita Federal do
Brasil, ter-se-ia uma incongruéncia tremenda, pois para que serviriam as informagdes prestadas
pelo transportador ao Senhor Secretario, em Brasilia-DF, se o veiculo transportador chega em
Rio Grande-RS? E para que serviriam as informagdes prestadas pelo agente de carga e pelo
operador portudrio, sobre as operagdes que executem e respectivas cargas?

Nio existe texto sem contexto, deve-se sempre lembrar dessa regra basilar de
interpretacio das leis e das normas juridicas. E 16gico que Secretaria da Receita Federal, no
contexto do art. 37 do Decreto-lei n® 37/66, diz respeito 4 autoridade aduaneira da Secretaria da
Receita Federal do Brasil onde chega o veiculo transportador. Ainda no § 3° do retrocitado
artigo ha nova alusdo a Secretaria da Receita Federal, dispensando-a de visita adnaneira. Sera
que aqui também estar-se-ia dispensando o Senhor Secretdrio de realizar a visita aduaneira?

O art. 37 do Decreto-lei n° 37/66 estd sob o Capitulo II - Normas Gerais do
Controle Aduaneiro dos Veiculos - que por seu turno estd sob o Titulo IT - Confrole Aduaneiro.
O art. 36, imediatamente anterior ao artigo em comento, oferece valiosos subsidios para a boa
compreensdo do alcance da expressdio Secretaria da Receita Federal no dispositivo que o

segue, na medida em que diz competir & Administracdo Aduaneira determinar os hordrios e as
condigdes de realiza¢io dos servigos aduaneiros:

Art. 36. A fiscalizagGo aduaneira poderd ser ininterrupta, em
hordrios determinados, ou eventual, nos porios, aeroportos,

pontos de fronteira e recintos alfandegados. (Redagdo dada pela
Lein® 10.833, de 29.12.2003)

I A administracio aduaneira determinard os hordrios e as
[

condicdes de realizacio dos servigos aduaneiros, nos locais
referidos no caput.

Nesse diapasfio, Secretaria da Receita Federal deve ser entendida como
Administra¢io Aduaneira, e a competéncia para editar atos de controle aduaneiro nfo s deriva
do proprio Decreto-lei n® 37/66, como se viu, como do Regimento Interno da Secretaria da

Receita Federal aplicavel a época dos fatos - Portaria Ministério da Fazenda n°® 30/2005, art,
138:

Art. 138, As Delegacias da Receita Federal - DRF compete,
quante aos tributos e contribuicies administrados pela SRF,
desenvolver as atividades de arrecadagdo e cobranca, de
atendimento ao contribuinte, de fiscalizagdo, de controle
aduaneiro, de tecnologia e seguranga da informagdo, de
programagdo e logistica e de gestido de pessoas, bem assim as
relacionadas com planejamento, organizaciio e modernizacdo,
nos limites de suas juvisdicoes.

Essas sdo, em/bintese apertada, as consideragSes mais relevantes que tenho a
oferecer nessa Declaragio de Voo, /i

Machado

Corintho Oljyet
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