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IRF - IMPOSTO SOBRE JUROS REMETIDOS AO EXTERIOR -
NATUREZA DOS JUROS REMETIDOS - IRRELEVANCIA - ART. 702 E 703
DO RIR - E prescindivel a distingdo acerca da natureza dos juros enviados
ao exterior para efeitos de incidéncia do imposto, porquanto a legislagéo nio
excepciona a exagao com base nesse critério.

DA IMUNIDADE - POSSIBILIDADE DE SUJEICAO PASSIVA DE
OBRIGACAQ TRIBUTARIA COMO RESPONSAVEL - INAPLICABILIDADE -
ART. 121, DO CTN - O fato de determinadas instituicdes estarem protegidas
pelo instituto da imunidade ndo impede que as mesmas figurem no pdlo
passivo de obrigagdes tributarias como responsaveis, uma vez que os
fatores subjetivos que devem ser considerados sao os do real contribuinte
do imposto.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ASSOCIACAOQ DE CARIDADE SANTA CASA DO RIO GRANDE.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

' LT
/I&ARIA HgLENA COTTA CARE%O! 575)

PRESIDENTE

@44@«.— Lan «(w g -
OSCAR LUIZ MENDONGA DE AGUIAR
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros NELSON MALLMANN,
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, HELOISA GUARITA SOUZA, MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO, PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado) e

REMIS ALMEIDA ESTOL. m
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Recorrente :  ASSOCIACAO DE CARIDADE SANTA CASA DO RIO GRANDE

RELATORIO

1 — O presente processo trata de langamento tributario efetuado em
desfavor da contribuinte Associagio De Caridade Santa Casa Do Rio Grande, ja qualificada
nos autos decorrente de Imposto sobre a Renda Retida na Fonte (IRF), juros de mora e
multa de oficio, formalizado por R$ 37.663,48, em razao da falta de recolhimento do tributo
quando efetuadas seis remessas de valores a residente ou domiciliado no exterior, entre
dez/98 e jun/00, para pagamento de juros de financiamento de importagéo (fls. 33/37).

2 — Devidamente cientificada acerca da exagdo em 23/08/00 (fls. 45), a
contribuinte apresentou, em 21/09/00, a impugnacéo de fls. 47/54, a qual foi sintetizada pela
DRJ nos seguintes termos:

A contribuinte postula a desconstituicdo do langamento e consectarios
legais, respaldando-se nos seguintes fundamentos, ora resumidos:

1) Preliminarmente:
a) o auto de infragdo & nulo porque néo especifica claramente a infragdo, o
que constitui cerceamento do direito de defesa, por ndo atender a requisitos estabelecidos

pelo CTN e ferir direito assegurado pela Constituigdo Federal;

b) caberia ao Banco do Brasil efetuar a retengdo do imposto e
comunicacao a Receita na epoca das remessas;(m .
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c) o embasamento legal justificativo da transferéncia da obrigagio de
pagar o IRF para a autuada nao foi informado no auto de infragdo; se os juros fossem
devidos, deveriam ser cobrados de seu beneficiario;

d) nao foi apontada a natureza juridica dos juros remetidos ao exterior, se

compensatérios ou moratérios;

e) o langamento teve por base de calculo juros moratérios, os quais nao
possuem natureza de rendimento e sim de indenizagao.

2) No mérito:

a) a impugnante & imune ao bagamento de impostos por ser entidade

assistencial de fins filantrépicos;

b) a obrigacdo de reter o tributo, se devido, seria do Banco do Brasil, que é
guem processa a operagao de cambio e a remessa dos valores;

c) se houve infracdo administrativa, quando muito a impugnante seria
obrigada ao pagamento decorrente dessa infragdo e nao a suportar principal e acessorio de
tributo cuja responsabilidade € de outra empresa;

d) aimunidade a qual a impugnante € beneficiaria encontra fundamento no
art. 150, VI, ¢, da Constituicao Federal,

e) a imunidade impossibilita a criagdo de tributos que atinjam as pessoas
imunes, bem como seus atos, em decorréncia de sua prépria natureza juridica, e ndo da
forma ou finalidade de seus atos;‘@_
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f) a imunidade tem carater subjetivo, impedindo a incidéncia do imposto,

que, no caso, seria de responsabilidade de terceiro;

g) aimpugnante cumpre rigorosamente com os requisitos para imunidade,
conforme o art. 14 do CTN;

h) equivoca-se o auto de infragdo quando leva em consideragao o aspecto
isencdo: uma vez confimada a imunidade, ndo ha que se questionar de isengéo, que
decorre de ato de concessio e reconhecimento administrativo;

i) o valor cobrado implica em injustos prejuizos e transtornos para uma
entidade que presta servico de relevancia para a comunidade e que luta por sua
subsisténcia;

j) juros de mora ndo podem ser entendidos como fato gerador de imposto
de renda e, se os juros de financiamento fossem devidos, deveriam ser exigidos da

financiadora alema; e

k) o auto de infracdo foi lavrado com base em mera dedugédo e
interpretagéo que nao espelha a realidade, contraria a disposi¢ao legal que rege a matéria.

3 — Em 24 de novembro de 2004, os membros da 12 Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Porto Alegre - RS proferiram Acérddo, de fls. 70/78,
julgando procedente o langamento efetuado, nos termos do relatério e voto do limo. Relator,
que entendeu, em suma, o seguinte:

Preliminares

a) Primeiramente, esclareceu que as questdes preliminares no processo
administrativo fiscal devem ftratar de assuntos que importem no afastamento ou
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retardamento da apreciagdo do mérito, devido a decretagdo de nulidade por agressao a
algum elemento formal;

b) Frisou que muitos temas apresentados, pela ora recorrente, como
preliminares requeriam, efetivamente, analise de mérito;

¢) Mencionou o art. 59, |l, do Decreto n° 70.235/72 (PAF), o qual preceitua
que os despachos e decisdes proferidos com pretericdo do direito de defesa s&o nulos;

d) Informou que o descumprimento dos requisitos essenciais do auto de
infragdo, elencados no art. 10 do supracitado dispositivo legal, € considerado como
cerceamento do direito de defesa;

e) Declarou que a suposta falta de clareza na especificagdo da infragao
implicaria em afronta ao art. 10 do PAF, frisando, contudo, que ndo houve a caracterizagédo
da mesma, uma vez que a descri¢ao da infragdo constou expressamente no corpo do auto

de infragdo;

Diante do exposto, entendeu que nao havia motivos para afastar a analise
de mérito;

Mérito
a) Inicialmente, ressaltou que n&o houve erro quanto 3 identificagido do
sujeito passivo, consignando que o auto de infragdo identifica e justifica corretamente a

sujeicao passiva da autuada no IRF;

b) Citou os arts. 702 e 703 do Decreto n°® 3.000/99 (RIR/QQ)‘Q l
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¢) Esclareceu que apesar de o paragrafo Gnico do art. 703 do RIR/99 haver
considerado o remetente como contribuinte, a correta designagdo seria de responséavel,

consoante o art. 45 do CTN, o qual também foi transcrito;

d) Declarou que a imposi¢ao tributaria prevista no art. 703 do RIR/88 nao
macula o art. 150, VI, “¢” da Constituicho Federal, porquanto nio estd o comando legal
tributario fazendo incidir o tributo sobre a renda do remetente, mas sim do residente ou

domiciliado no exterior;

e) Salientou que enquanto a ASSOCIAGAO ocupa o papel de responséavel
tributério, o beneficiarioc € o contribuinte, frisando que é desse Gltimo que devem ser
ponderados os aspectos subjetivos no caso de imunidade ou isengdo por condigbes

pessoais;

f) Consignou que o fato de a fiscalizag&o haver mencionado a ora recorrente
como isenta, em vez de imune, ndo produziu qualquer efeito que alterasse a incidéncia

tributaria ou caracterizasse cerceamento de direito de defesa;

g) Observou que o mesmo equivoco foi cometido nos contratos de cambio

assinados pela impugnante;

h) Transcreveu doutrina, bem como alguns pronunciamentos da Receita que

corroboravam o seu entendimento;

i) Aduziu que ao contrario do que propugnou a recorrente, a legislagdo
tributaria ndo estabelece responsabilidade pelo pagamento do tributo por parte da instituicao
financeira remetente das divisas;@l
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j) Quanto a suscitada auséncia de discriminagdo da natureza dos juros
remetidos, rebateu tal argumento alegando que o auto de infragao mencionou a natureza de

cada uma das remessas,

k) Elidiu o argumento da contribuinte de que os valores remetidos
correspondiam a juros de mora, nos quais, por sua natureza indenizatéria, néo deveriam
incidir o imposto de Renda, argumentando, para tanto, que o auto de infragdo mencionou a
natureza de cada uma das remessas,

[) Observou que o texto dos arts. 702 e 703 do RIR/99, n&do faz qualquer
distingdo acerca da natureza dos juros remetidos ao exterior para efeitos de tributagao na

fonte;

m) Mencionou que a legislagdo tributdria ndo excepcionou os juros
moratérios da tributagdo do imposto de renda, em razdo de suposto carater indenizatorio,
citando os arts. 24, paragrafo 2°, inciso IV, bem como art. 70, paragrafo 39 inciso |, ambos
da Lei n° 9.430/1996;

n) Citou a manifestacdo da 6* Regido ao responder consulta formulada

quanto a tributagéo da pessoa juridica, constante na decis&o n° 175/98;

o) Do exposto, concluiu ser desnecessario qualquer apontamento acerca da
natureza juridica dos juros remetidos ao exterior,

p) Entendeu que restou evidenciado caber a contribuinte, como responsével,
o pagamento do tributo, o qual, ao nao ser pago no respectivo vencimento, legitimou a

incidéncia de juros de mora e multa de oficio; N
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q) Frisou que ndo & de competéncia das instdncias administrativas a
ponderagédo acerca de eventuais prejuizos ou transtornos gerados pela tributagao expressa
em lei;

r) Por fim, inferiu que o auto de infragdo néo foi lavrado com base em mera
dedugao, interpretacio alheia & realidade ou contraria a disposi¢ao legal que rege a matéria;

Nessa senda, votou pela manutengao integral do auto de infragao.

4 — Devidamente cientificada a respeito do teor do supracitado acérdao em
06/01/2005, conforme AR de fls. 79 (verso), a contribuinte apresentou, em 03/02/2005,
Recurso Voluntario, de fls. 82/91, estribando a sua irresignabilidade, em sintese, nos

seguintes argumentos:

a) Inicialmente, afirmou que o langamento teve por base de calculo juros
moratérios, 0s quais nao possuem natureza de rendimento e sim de indenizagao. Citou
doutrina com o fito de robustecer tal fundamento;

b) Buscou informar a importancia do servigo social prestado por ela, bem
como salientar gue o uso do aparelho nfo gera qualquer rendimento econémico;

¢) Registrou que a lei que declinou pela aplicagao das multas e que serviu
de embasamento para o auto de infragéo, ainda ndo estava em vigor a época da autuagio;

d) Citou jurisprudéncia do STJ que entendia ser nula a autuacdo
fundamentada em arbitramento ou suposi¢3o;

e) Alegou que goza de imunidade quanto ao pagamento de impostos por ser
entidade assistencial de fins filantrépicos. Citou doutrina a respeito do tema; .
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f) Concluiu que a imunidade impossibilita a criagdo de tributos que atinjam
as pessoas imunes, bem como seus atos, em decorréncia de sua propria natureza juridica, e
ndo da forma ou finalidade de seus atos;

g) Afirmou que a imunidade tem carater subjetivo, impedindo a incidéncia do
imposto;

h) Informou que sempre cumpriu rigorosamente com os requisitos para

imunidade, conforme o art. 14 do CTN;
i) Entendeu equivocar-se o auto de infragao quando levou em consideragao
o0 aspecto isengdo: uma vez confirmada a imunidade, ndo ha que se questionar de isengao,

que decorre de ato de concessao e reconhecimento administrativo;

J) Por fim, requereu a admiss&o e o provimento do Recurso ora apresentado.

E o Relatério. u 5
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VOTO

Conselheiro OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR, Relator

VOTO

O recurso estd dotado dos pressupostos legais de admissibilidade, devendo,
portanto, ser conhecido.

DA NATUREZA JURIDICA DOS JUROS MORATORIOS

Inicialmente, a contribuinte busca elidir a exagdo aduzindo que os valores
remetidos a titulo de juros moratérios tém natureza indenizatéria, pois seria resultado de
inadimpléncia, e que, portanto, ndo poderia incidir, sobre os mesmos, o imposto objeto da
presente exacdo. Nao ha qualquer prova nos autos que indique esta inadimpléncia. Pelo
contrario, a contribuinte ndo nega ter comprado o aparelho com financiamento, o que leva a

crer tratar-se de remessa de juros remuneratorios.

De qualquer forma, ndo merece guarida o argumento ora suscitado. Os art.
702 e 703 do Decreto n° 3.000 de 1999 (RIR) preceituam a reten¢éo na fonte de 15% sobre
os juros remetidos ao exterior, ndo fazendo qualquer disting&o acerca da natureza dos

mesmaos.

Sendo assim, entendo estar escorreito o langamento nesse pontca@k
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DA IMUNIDADE

A autuada invoca em sua defesa o principio da imunidade tributaria previsto
no inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal, aduzindo que ndo poderia figurar no p6lo
passive da obrigacio tributaria em face de tal vedagdo. Alega que preenche todos os
requisitos da imunidade estabelecidos no art. 12 do CTN e que, em face disso, o auto de

infragcao ora vergastado esta eivado de nulidade.

Nao merece guarida tal argumento da recorrente. Inicialmente cabe explicar
que a imunidade néo obsta por completo a inclusdo das instituicdes sob sua égide de figurar
no poélo passivo de obrigagbes tributarias. Um exemplo sio as obrigagbes acessorias
atribuidas a entidades imunizadas, cujo descumprimento pode culminar nas cobrangas das
devidas multas.

A imunidade tributaria impede, tdo somente, que o ente tributante institua
tributos cujos contribuintes (conceituado no art. 121, | do CTN) sejam as entidades

albergadas em seu ambito.

Cabe observar que a legislagdo pertinente ao presente caso (art. 702 do
RIR) estabelece que o Imposto de Renda deve ser retido na fonte (obrigacdo acesséria)

sobre as importancias remetidas a beneficiarios residentes no exterior.

Frise-se gue o real contribuinte do imposto em tela é o beneficidrio residente
no exterior, contudo a legislagdo por meio da técnica da responsabilidade tributaria
determinou a retengéo na fonte do Imposto atinente. Sendo assim, os aspectos subjetivos
que devem ser considerados sdo os do real contribuinte, ou seja, do beneficiario residente

no exterior. )

12
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Ressalte-se que se assim néo fosse, as instituicdes imunizadas poderiam
servir como instrumento para redugdo de custos de diversas operagdes financeiras
internacionais, em face da impossibilidade de sujei¢io passiva tributaria.

Cumpre atentar que nao ha de se falar descumprimento de obrigagao
acessoOria por parte da recorrente, uma vez que o sujeito passivo da obrigacao ja havia sido
definido anteriormente ao surgimento do crédito (substituigio).

A possibilidade de a autuada figurar no pélo passivo da presente cbrigagao
se torna mais cristalina quando se atenta ao fato de que tratava-se de tributagdo “exclusiva
na fonte®, tributagdo definitiva, uma vez que o Fisco fica impossibilitado de perpetrar a

exag¢éo contra o beneficiario no exterior.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao presente

Recurso interposto.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de setembro de 2006

g damasn
O CAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR
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